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MUHASEBE ETIiGi VE ETiK DISI DAVRANMAYA YONELTEN SEBEPLER:
NEVSEHIR iLINDE BiR ARASTIRMA
oz

Bu aragtirmanin amaci muhasebe mesleginde etik ve mali musavirleri etik disi davranmaya yonelten
sebepler olarak belirlenmistir. Arastirmada Nevsehir’de bagimsiz olarak gorev yapan mali misavirler ve yeminli
mali misavirler evren olarak belirlenmistir. Arastirmada 65 meslek mensubuna anket yapilmistir. Arastirmanin
temelini olusturan “Bir meslek mensubu olarak her zaman meslek etik kurallarina uygun hareket ederim” ifadesine
verilen cevaba gore ortalama 2,95 ve standart sapmasi 0,944 sonucu elde edilmistir. Nevsehir meslek mensuplari,
meslek etiginin gelismesinde etkili olan faktoriin ilk sirada egitim (ortalama 4,69); ikinci sirada ise toplumsal
faktdr (ortalama 4,44) olarak ifade etmislerdir. Ayrica, ankete katilan meslek mensuplarinin etik dis1 davranista
bulunmama sebepleri; 3. kisiler, (devlet, milli ruh, maddi kayip gibi) ya da kendi vicdanlar1 daha etkili oldugu
gorulmastdr. Son olarak bu calismanin bazi kisitlart oldugu belirtilmis ve bu konu ile ilgili olarak gelecekte
arastirma yapacaklara bazi 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimler: Meslek Etigi, Etik Dis1 Davrams, Mali Misavirler, Muhasebe.

ACCOUNTING ETHICS AND REASONS TO BEHAVE UNETHICAL.:
A STUDY IN NEVSEHIR PROVINCE
ABSTRACT

The aim of this study is determined as the ethics in accounting profession and the reasons that lead
financial advisors to behave unethically. In the study, independent financial advisors and certified public
accountants in Nevsehir province were defined as the universe. In the research, a survey was conducted to 65
professional members. According to the answers given to the statement that was the basis of the study, "I always
act in accordance with the ethical rules of profession as a profession member", the mean was obtained as 2.95 and
standard deviation as 0.944. Professionals in Nevsehir province stated that factors effecting the education in the
development of professional ethics (mean 4.69) are in the first place, and the social factor is in the second place
(mean 4.44). Additionally, the reason for the participant professionals to abstain from unethical behaviors was
determined as their own conscience, which is more effective than third parties (such as state, national spirit,
financial losses). Finally, certain limitations of this study were stated and some suggestions were made for future
research studies in this subject.

Key Words: Professional Ethics, Unethical Behavior, Financial Advisors, Accounting.
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1. GIRIS

Gunlmuizde teknolojinin gelismesi sonucunda tlkelerin ekonomik, politik ve sosyal yapilarin
etki ederek giincel sorunlar: ortaya ¢gikarmistir. Ayni zamanda teknolojinin hizli bir sekilde degismesi is
hayatinda belirli ilke ve ilkelerin olusturulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda olusturulacak
ilkeler, is hayatinda bireylerin birbirlerine giiven duygusunun artmasina ve magduriyetler olusmamasi
icin onlem alinacaktir. Ozellikle her meslek icin 6nemli olan etik kavrami muhasebe agisindan da 6nemli
bir unsur haline gelmistir. Ulusal ya da uluslararas: ticari faaliyetlerin gerceklesmesi ve devamlihig
hususunda muhasebe meslegi aktif rol oynamaktadir. Meslek mensuplarinin yasal dizenlemelerle
birlikte etik ilke ve ilkelerin olusturulmas: hem meslegi icra edenler hem de miikellefler acisindan
muhasebe sirecinin saglikli bir sekilde islenmesine Kkatki saglayacaktir. Muhasebe meslek
mensuplarinin etik ilkeleri, IFAC (International Federation of Accountants) tarafindan hazirlanmis ve
tim diinya da oldugu gibi Turkiye’de de bu ilkeler yasallastirilmistir. TUrkiye’de meslek mensuplarinin
etik ilkelere uymast sonucunda, muhasebe meslegine olumsuz elestirilerin 6nlenmesine ve muhasebe
streci sonucunda ¢ikan muhasebe bilgilerine olan giiven artacaktir. Ancak meslek mensuplarinin etik
ilkeleri bilmesi ya da kabul etmesi bu ilkeleri uygulama zorunlulugu getirmemektedir. Dolayisiyla etik
ilkeleri uygulama sirasinda meslek mensuplarinin ekonomik ya da diger kosullardan dolay: ilkeleri
uygulamama ihtimali ortaya ¢ikabilir.

CGalisma ilk kisminda etik, meslek etigi ve muhasebe meslek etigi kavramlar: agiklanmistir.
Kuramsal cergeveden sonra Nevsehir’de muhasebe meslek mensuplarina yapilan alan arastirmasina yer
verilmigtir. Arastirmanin temelini olusturan “Bir meslek mensubu olarak her zaman meslek etik
kurallarzna uygun hareket ederim” ifadesi Nevsehir muhasebe meslek mensuplar1 (zerinde etkisi
incelenmistir. Muhasebe meslek mensuplarina, muhasebe etigi ile ilgili sorular yedi bélumden olusan
anket formlari ile sorulmustur.

2. KURAMSAL CERCEVE

Etik, Yunanca “ethos” kelimesinden tiretilmistir. Yunanca ’da “ethos” kelimesi karakter
anlaminda kullamlmaktadir (Aydin, 2002: 4). Etik kelimesi Turkge *de ise “ahlak” kavrami yerine
kullanilmaktadir (Yatkin, 2008: 213). Ahlak kavram olarak, belli bir toplum tarafindan kabul edilen ve
toplumun davranislarina rehberlik eden kurallar bitiinu olarak agiklanmaktadir. Etik kavrami ise, ahlak
kavramini mantiksal ve bilimsel olarak agiklamaya calisan felsefe biliminin alt dal olarak ifade
edilmektedir (Yazici, 2009: 105). Literatiir de etik kavramu ile ilgili tek bir tanim bulunmamakta, etik
kavramu ile ilgili yapilan tanimlamalar;

Oyman (1999), etik fayda, iyi-k6tu kavramlarini arastiran, insan veya toplum davraniglariyla
ilgili dogru/yanlhis ayrim: yapilmasinda ahlaki degerler ve standartlar olarak tanimlamstir.

Aydin (2002), toplumun ya da bireyin davranislarini inceleyen felsefe bilimin alt sistemi ve
onemli bir parcas olarak ifade etmistir.

Ozdemir (2003), “Etik dogru ve yanlzs, iyi veya kotii, hakl: veya haks:zin ne olduguna karar
vermek demektir’ seklinde ifade etmistir.

Aymankuy ve Sarioglan (2005), toplumdaki Kisilerin toplum duzeni olusturulmas: igin
belirlenmis yazili olmayan kurallar olarak tanimlamastir.

Bagpinar ve Cakiroglu (2012), bireyin davranislarina yol veren ahlaki degerler olarak ifade
etmistir.

Ozkan ve Hacihasanoglu (2012), etik bireyin nasil davranacagina iliskin yol gosteren olarak
aciklamustir.

Yapilan tamimlara gore, etigin 6zinde dogru ve yanhs ayriminin yapilmas: yer almaktadir.
Ayrica etik toplumlarin medeni hale donusmesinde yikselmesinde temeli olusturmaktadir (Smith ve
Smith, 2008: 381).

Etik kavraminin alt dali olan meslek etigi; belirli bir meslek grubuna yonelik olarak, belli ilkeler
cercevesinde zorunlu olarak uygulanan, meslek mensuplarimin bireysel egilimlerini kisitlayan, bu ilkeler
disina gikanlart meslekten dislayan ilkelerden olusmaktadir (Cigek vd., 2013: 4). Meslek etigi ile ilgili
literatlir de farkli tanimlamalar yapilmistir, bu tanimlamalar; belirli bir meslek grubu tarafindan
uygulanan ya da uygulanmas: zorunlu olan kurallardir (Dastan, 2009: 284); meslek etigi, genel etik
degerlerinin mesleki olarak uygulanmasidir (Késeoglu ve Bektas, 2007: 25); “bitin iligkilerde
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durastluk, glven, sayg: ve adaletli davranmakt:r” (Hugh, 1992: 11-12); “Her tirli meslek alan:nda
meslek mensuplar:n:n davranzs ve tutumlar:n:n toplumlar:n yap:sina bakmaks:z:in evrensel boyuta
kavusturmak igin olusturulmug kurallar ya da ilkeler” olarak ifade etmistir. (Ayboga, 2001: 31).

Gunldmizde hemen hemen her meslek grubunun etik ilkeleri meslek mensuplar tarafindan
olusturulmustur. Mesleki ilkelerin belirlenmesi; meslek kimligi olusmasi, is ortaminda guvenilir ve
basarili iliskilerin olusmasi acisindan beklenen faydalari arasindadir. Bu dogrultuda mesleki etik
degerlerin olusmasi, is ortamlarinda basari ve refah seviyesinin artmasina katki saglayacaktir
(TESMER, 2010: 217). Meslek etik ilkelerinin diizenlenmesinde ilgili meslegin 6zellikleri énemli
derecede etkilemektedir. Bu agidan muhasebe meslek mensuplarinin da mesleki bilgi ve tecriibesinin
yani sira muhasebe meslek etigi niteliklerini de sahip olmasi gerekir. Muhasebe meslek mensuplarina
gore etik, muhasebe mevzuat ve kanunlarin yani sira, toplumun deger ve yargilarini da dikkate alarak
gercege uygun muhasebe bilgilerinin topluma aktarilmasidir (Aymankuy ve Sarioglan, 2005: 29).
Muhasebe meslek etiginin 6zunde, muhasebelestirme sonucunda elde edilen mesleki bilgilerin,
muhasebe bilgi kullanicilarina sagladig: fayda olarak agiklanmistir (Ayboga, 2003: 347).

Muhasebe meslegi ile ilgi olarak AICPA (Amerikan Kamu Muhasebecileri Enstitst), IFAC
(Uluslararasi Muhasebe Federasyonu) ve AB (Avrupa Birligi) ortak calismalar yaparak muhasebe etigi
ile ilgili kurallar olusturulmustur. Tirkiye’de ise muhasebe meslek mensuplarinin sayisinin artmasi ve
musteri taleplerinin degismesi ile birlikte etik kurallarinin da esneklesmesi riski ile karsi karsiya
kalinmistir. Bu dogrultuda TURMOB, IFAC tarafindan olusturulan ve diger tilkeler tarafindan da kabul
gOormis muhasebe etik kurullarini temel alarak 18.10.2001 tarihinde Turkiye’de yayinlamistir (Mele,
2005: 99). Aym zamanda TURMOB ve SPK muhasebe meslek etigi ile ilgili olarak diizenlemeler
yaparak “Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Migsavirlerin
Mesleki Faaliyetlerde Uyacaklar: Etik /lkeler Hakkinda Yonetmelik” 26675 Sayili Resmi Gazete’de
19.10.2007 tarihinde yayinlanmistir. Bu yonetmelikte muhasebe meslek mensuplarinin uymasi gereken
esas etik ilkeler; “dirustlik, tarafs:zl:k, mesleki yeterlilik ve 6zen, gizlilik ve mesleki davranzs™ bunun
yani sira “Kisisel ¢ikar, yeniden degerlendirme, taraf tutma, yakinlik ve y:dirma amacl: tehditler
karsisinda al:nmas: gereken dnlemler” olarak agiklanmustir.

Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Migsavirler ve Yeminli Mali Misavirlerin
Mesleki Faaliyetlerde Uyacaklar: Etik /lkeler Hakkinda Yonetmelik’in amaci, muhasebe meslek
mensuplarinin iyi derecede mesleki bilgiye sahip olmasi, mesleki etik degerlere uygulayan, sosyal
sorumluluk bilincine sahip guvenilir ve tecriibeli meslek mensuplarinin olusmas: hedefiyle meslek
mensuplarinin uymas: gereken esas etik ilkeleri dizenlemektir. Yonetmeligin ikinci bolimiinde
bagimsiz ¢alisan muhasebe meslek mensuplarina yonelik; Gglincti bolimde ise bagimli calisanlara
yonelik gegerli ilkeler agiklanmaktadir. Bu yonetmelikte TURMOB mesleki etik ilkeleri tanimlamakta
ve ortaya ¢ikabilecek tehdit ve 6nlemleri drneklere yer vererek agiklamaktadir (Yildiz, 2011: 162-163).

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

3.1. Veri Toplama Yontemi

Arastirmada veri toplama araci olarak anket ¢alismas: yapilmistir. Arastirmanin gecerliligini ve
glvenilirligini saglamak igin 6ncelikle literatlr taramasi yapilmis ve anket formunun gelistirilmesinde
konu ile ilgili kaynaklardan yararlamlmistir. Literatir taramas: sonucu olusturulan anket formlar:
Nevsehir il merkezindeki mali misavirler ve yeminli mali musavirler arasindan secilen 65 Kisiye
uygulanmis ve SPSS istatistik programi ile analiz edilerek anlagilmayan, yanlis anlasilan veya anketin
gecerliligini disuren sorular ¢ikarilarak ankete son sekli verilmistir. Arastirma sorularinin kisa siirede
cevaplanmasint saglamak Uzere yuz yiize anket yontemiyle verilerin toplanmasi tercih edilmistir.

Arastirmanmin uygulama kisminda kullanilan anket formu yedi b6limden olugmaktadir. Anketin
ilk bélimiinde birimlerin demografik 6zellik ve profillerini belirlemeye yonelik hazirlanmig sorular
siralanmistir. Anketin diger bolimlerinde 5°li likert tipinde hazirlanmisg sorulara yer verilmistir. Anketin
ikinci boliminde meslek etiginin olusmasi ve gelismesinde énem diizeyine sahip faktorlere, tgunci
boluminde bir muhasebe meslek mensubunda olmasi gereken mesleki degerlerine, doérdinci
boliminde meslek etigi ilkelerine yonelik tutumlart 6lgmek amaciyla hazirlanan sorulara yer
verilmistir.

3.2. Arastirmamn Orneklemi
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Arastirma hedef kitlesini Nevsehir il merkezindeki toplam 65 sayidaki mali musavirler ve
yeminli mali musavirler olusturmustur. Arastirmanin érneklemini belirlemek amaciyla basit tesadifi
ornekleme yontemine basvurulmustur. Basit tesadufi drnekleme, kitlenin ozelliklerini yansitacag:
dislndlen ve kitledeki tim bireylerin 6rneklemde esit derecede yer alma sansina sahip oldugu
ornekleme yontemidir (Wimmer ve Dominick, 2000: 85-87). Hazirlanan listeden 6rneklem sayisi kadar
numara sansa bagli olarak tesadifi secilmistir. Aragtirma icin gerekli minimum drneklem biyiklugini
hesaplamada kitlede bulunan toplam birim sayis1 bilindiginde kullanilan formiile gére hesaplanmstir.
Bu formil asagidaki gibidir:

2
5
&)
2
1+i 2
N{d
Formilde, N: Kitledeki toplam birim sayisini, n: Orneklemdeki toplam birim sayisini, s:

Standart sapmayi, z: Belirli bir anlamlilik diizeyinde z tablosundan bulunan teorik degeri, d: Kabul
edilebilen 6rnekleme hatasini gostermektedir (Cingi, 2009: 61).

Anket formunda yer alan ve arastirmanin temelini olusturan “Bir meslek mensubu olarak her
zaman meslek etik kurallarzna uygun hareket ederim” ifadesinin ortalamas: 2,95 ve standart sapmasi
$=0,944 olarak belirlenmistir. Kitledeki toplam birim sayis1 N=.65 ve drnekleme hatasi 0,5 olarak kabul
edilmistir. %95 gliven diizeyinde z tablo degeri 1,96 olarak alinmigtir. Belirlenen 6rneklem (izerinde yiiz
ylze anket uygulamas: gerceklestirilecektir.

3.3. Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda yapilan anket ¢aligmasimin sonucunda elde edilen veriler istatistiki
yontemler kullanilarak SPSS istatistik programinda analiz edilmistir. Anket sorularinin givenilirligi
6lgcmek amaciyla guvenilirlik analizi uygulanmistir. Birimlerin demografik ozellik ve profillerine
yonelik hazirlanmis sorularda frekans ve yizdelik dagilimlari belirlenmistir. Likert 6lgekle hazirlanmis
sorular icin tammlayici istatistikler yorumlanmigtir. Ankete verilen yanitlarin yas, cinsiyet gibi
degiskenler acisindan farklihig: tespit etmek amaciyla bagimsiz drneklemler t testi ve tek yonli varyans
analizi uygulanmistir. Verilerin analizi sonucunda elde edilen bulgular asagidaki gibidir.

3.4. Bulgular

Ankette yer alan Likert 6lcegiyle sorulan sorulara dncelikle gtvenilirlik analizi uygulanmustir.
Toplam 39 degiskene uygulanan givenilirlik analizi sonucu Cronbach Alfa Katsayist 0,726 ¢ikmistir.
Cronbach Alfa Katsayisinin %61-%80 arahiginda ¢ikmasi, arastirmanin givenilir oldugunu gosterir
(Nakip, 2013: 205). Arastirmamizda 0,726’k Alpha degeri arastirmanin guvenilir oldugunu
gostermektedir. Anket calismasinin yapildigi 65 mali musavir ve yeminli mali musavire iligskin bazi
bilgiler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Arastirmaya Katilan Kisilerin Profillerine iliskin Frekans ve Yiizdelik Dagilimlar:

Frekans % Frekans %
Cinsiyet 65 100 Ogrenim 65 100
Durumu
Kadin 3 4.6 Lise 13 20,0
Erkek 62 95,4 On lisans 24 36,9
Lisans 26 40,0
Yiksek 2 3,1
Lisans
Yas 65 100 Mesleki 65 100
Unvan
31-35 10 15,4 Mali 64 98,5
36-40 25 38,4 | Musavir 1 1,5
41 ve Uzeri 30 46,2 Yeminli
Mali Misavir
Mesleki 65 100 Sorumlu 65 100
Deneyim olunan  miukellef
sayisi
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1 yildan az 3 4,6 10-50 12 18,5
1-5 yil 2 31 51-90 26 40,0
6-10 yil 12 18,5 91-140 19 29,2
11-15 yil 11 16,9 141-190 5 7,7
15 yildan 37 56,9 191 ve 3 4,6
fazla Uzeri
Muhasebe 65 100 Uyesi 65 100
meslek etigi ile ilgili oldugunuz meslek
herhangi bir egitim orguti tarafindan,
aldiniz m? meslek etigi ile ilgili
bir egitim
calismasina
katildiniz m?
Evet 60 92,3 Evet 53 81,5
Hayir 5 1,7 Hayir 12 18,5

Arastirma kapsaminda yer alan 65 kisiden 64’0 mali misavir olarak sektdrde faaliyet
gosterirken 1’i yeminli mali miisavir olarak mesleki hizmeti yapmaktadir. Orneklemi olusturan toplam
65 Kisinin cinsiyetlerine gore dagilimlarina baktigimiz zaman, % 95.4’Un0 erkeklerin, % 4.6’sin1
kadinlarin olusturdugu gorulmektedir. Yaklasik olarak % 46.2’si 41 yas ve Uzerinde, ylizde 38.5’i 36-
40 yas arasinda ve %15.4°0 ise 31-35 yas araligindadir. Orneklemi olusturan meslek mensuplarinin
egitim duzeylerine gore dagilimi; lise %20, 6n lisans 36.9, lisans 3.1 ve yiksek lisans % 20°dir. Mesleki
deneyim oranlarina gore dagilima bakildiginda ise, meslegini 1 yildan az yapanlar % 4.6, 1-5 yil arasi
3.1, 6-10 y1l aras1 18.5, 11-15 yi1l aras1 16.9 ve 15 yildan fazla olarak mesleki hayatin: strdirenler 56.9
olarak gérinmektedir. Meslek mensuplarinin sorumlu olduklart mikellef sayisina gore dagilimina gore;
10-50 mukellef arasi %18.5, 51-90 miikellef aras1 %40, 91-140 miikellef aras1 %29.2, 141-190 mukellef
arasi 7.7 ve 191 mikellef ve Gzeri miktarda sorumlu olduklar1 Kisi oran: %4.6’dir. Ayrica uygulamaya
katilan meslek mensuplarinin meslek etigi ile ilgili herhangi bir egitim aldiniz mi? sorusuna %92.3’U
evet cevabini verirken %7.7’si bu soruyu hayir olarak cevaplamistir.

Tablo 2: Meslek Etiginin Olusmas: ve Gelismesinde Etkili Faktorlere iliskin Tanimlayici Istatistikler

Ortalama Standart Sapma
Aile 4,21 1,096
Egitim 4,69 0,497
Toplumsal Faktorler 4,44 0,750
Mesleki Kurulug 4,38 0,70027
Mesleki Cevre 4,40 0,80623
Dini Inanclar 3,83 1,30587

1: Hig 6nemli degil, 5: Cok 6nemli.

Meslek etiginin olusmasi ve gelismesinde etkili faktor boyutlardan en yiliksek ortalamaya sahip
olan egitimdir (ortalama 4,69). Ikinci sirada ise, 4,44 gibi bir ortalamayla toplumsal faktorler yer
almaktadir. Buradan, Nevsehir’deki mali musavir ve yeminli mali musavirlerin daha ¢ok egitim ve
toplumsal faktorlerin meslek etiginin olusmasi ve gelismesinde etkili oldugunu ifade ettikleri
anlagilmaktadir.

Tablo 3: Bir Muhasebe Meslek Mensubunda Olmas: Gereken Mesleki Degerler igin Tanimlayicr istatistikler

Ortalama Standart Sapma
Dirustlik 4,50 ,850
Yasalara Baglilik 4,53 532
Duyarlilik 4,60 524
Mevzuat: Takip Etme 4,66 ,667
Miikellefi Yanhs Bilgilendirmeme 4,78 414
Kamuya Giliven Verebilme 4,56 529
Seffaflik 4,46 ,708
Sir Saklama 4,64 ,513
Bagimsizhik 4,43 ,558
Tarafsizlik 4,47 ,663
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1: Hic 6nemli degil, 5: Cok énemli.

Bir muhasebe meslek mensubunda olmasi gereken mesleki degerler igin anket sorularina katilim
diizeylerine iligskin ortalamalar ve standart sapma dagilimlar: Tablo 3’de verilmistir. Tablo 3’e gore
mesleki degerlere bakildiginda bu degerlere ortalama katihm duzeylerinin katiliyorum/kesinlikle
katiliyorum diizeyinde oldugu ve yiiksek puanlar verildigi gorulmektedir. Mesleki degerler icin ortalama
alinan cevaplardan kesinlikle katiliyorum yamitina karsilik gelen degerlere bakildiginda sirasiyla
mukellefi yanhs bilgilendirmeme ortalama 4,78; mevzuat: takip etme ortalama 4,66; sir saklama
ortalama 4,64; duyarhlik ortalama 4,60 siralamasinin oldugu goriilmektedir.

Buradan, Nevsehir’deki serbest muhasebeci ve mali misavir ile yeminli mali misavirlerin daha
cok mukellefi yanls bilgilendirmeme degeri bir meslek mensubunda olmas: gereken en 6nemli deger
olarak ifade edilirken bagimsizlik bu degerlerin en dusligu olarak ifade edildigi anlasilmaktadir.

Tablo 4: Meslek Mensubunun Etik Dis1 Davranisi icin Tanimlayici Istatistikler

Ortalama Standart
Sapma

Bir meslek mensubu olarak her zaman meslek etik kurallarina 4,04 1,110
uygun hareket ederim.

Meslek yasantim igerisinde teknik ve/veya mesleki 2,60 1,320
standartlara uymayan bir sekilde hareket ettigim olmustur.

Sahip olmadigim uzmanlik veya deneyime, sahipmis gibi 1,80 1,063
davrandigim ve bu yolla miisteri kazandigim olmustur.

1: Hig 6nemli degil, 5: Cok 6nemli.

Meslek mensubunun etik dis1 davranisi igin anket sorularina katilim dizeylerine iliskin
ortalamalar ve standart sapma dagilimlar1 Tablo 4’te verilmistir. Tablo 4’e gore etik dis1 davranisa
bakildiginda bu degerlere ortalama katilm duzeylerinin katiliyorum ve kesinlikle katilmiyorum
diizeyinde oldugu ve olumsuz sorulara distik olumlu olanlara yiiksek puanlar verildigi gérilmektedir.
Buradan, Nevsehir’deki mali musavir ve yeminli mali misavirlerin daha cok meslek etik kurallarina
aykiri hareket etmedigi en énemli deger olarak gorilirken, sahip olmadiklari uzmanlik veya deneyime
sahipmis gibi davranarak bu yolla musteri kazandiklar: degeri ise en disiik oranda seyretmistir. Ayrica
meslek mensuplarinin meslek yasantilar1 igerisinde ahlak kurallarina ve mesleki standartlara uymayan
bir sekilde hareket ettikleri degerleri sirasiyla ortalama 2.49 ve 2.60 olarak gortlmustar.

Tablo 5: Diger Meslek Mensuplarinin Etik Dis1 Davranislart icin Tammlayici Istatistikler

Standart
Ortalama Sapma
Cevremde  bulunan  meslektaglarimdan  meslek  ahlakina  uymadigini
PR 4,32 ,709
diistinebilecegim etik dis1 davranislarda bulunanlar vardir.
“En iyi muhasebeci en az vergi 6deten muhasebecidir” anlayisiyla hareket eden
4,03 967
meslek mensuplar1 bulunmaktadir.
Meslek mensuplarinca asgari Ucret tarifesinde yer alan Ucretlerin altinda is kabul
4,35 ,758
eden meslek mensuplar: bulunmaktadir.
Meslek mensuplari, Ucret diginda misterilerden degerli  hediyeler kabul
. 3,46 1,287
etmektedirler.
Bazi meslek mensuplari, arkadaslik ve dostluk iliskisi i¢cinde oldugu msterilerinin,
) 3,81 1,171
yasalara aykir1 davraniglarina sessiz kalmaktadirlar.

1: Hi¢ Katzlmeyorum, 5: Kesinlikle Kat:lzyorum.

Diger Meslek Mensuplarinin Etik Dis1 Davraniglar: igin anket sorularina katilim diizeylerine
iliskin ortalamalar ve standart sapma dagilimlari Tablo 5’te verilmistir. Tablo 5’e gdre diger meslek
mensuplarinin etik dis1 davraniga bakildiginda bu degerlere ortalama katilim diizeylerinin katiliyorum
ve kesinlikle katilmiyorum diizeyinde oldugu ve yiksek puanlar verildigi gorilmektedir. Buradan,
Nevsehir’deki mali misavir ve yeminli mali musavirlerin daha ¢ok diger meslek mensuplari hakkinda
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asgari Ucret tarifesinin altinda is kabul ettikleri degeri 4.35 ortalama ile karsimiza ¢cikmaktadir. Yine
diger meslek mensuplarinin 4.32 ortalama ile etik dis1 davrandiklarini séylemek mumkiindur. Ayrica en
iyi muhasebeci en az vergi ddetendir degerine ortalama 4.03 deger alirken, diger meslek mensuplarinin
ticret diginda hediyeler kabul ettikleri yoneltmesi ise ortalama 3.46 olarak gortilmektedir.

Tablo 6: Etik Dis1 Davranista Bulunmama Davranislar igin Tanimlayici Istatistikler

Ortalama Standart
Sapma

Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik dis1 davranista | 3,8308 1,21924
bulunmadim.
Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik disi davranista 4 0,91856
bulunmamamin nedeni “vicdanen rahatsiz olma korkusudur.”
Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik disi davramsta | 3,8923 0,86824
bulunmamamin nedeni “milli degerlerim ve manevi inanclarimdir.”
Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik disi davramgta | 3,9692 0,70643
bulunmamamin nedeni “devletime olan baghligimdur.”
Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik disi davramsta | 3,3846 0,97935
bulunmamamin nedeni “baskalar: tarafindan égrenilmesinden duyacagim utangtir.”
Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik disi davramsta | 3,7538 0,72953
bulunmamamin nedeni “alacagim cezalardan korkumdur.”
Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik disi davramsta | 3,8308 0,74097
bulunmamamin nedeni “tamamen meslek etigi geregince /mesleki gereklilik igindir.”

Etik Dis1 Davranmista Bulunmama Davranislar: igin anket sorularina katilhim diizeylerine iliskin
ortalamalar ve standart sapma dagilimlar: Tablo 6’da verilmistir. Tablo 6’ya gore Etik Dig1 Davramsta
Bulunmama Davraniglar1 icin “vicdanen rahats:z olma korkusudur, milli degerlerim ve manevi
inanclarimd:r, devletime olan bagl:l:g:md:r, baskalar: taraf:ndan 6grenilmesinden duyacag:m utanctar,
alacagim cezalardan korkumdur ve tamamen meslek etigi geregince /mesleki gereklilik icindir ”
degerleri altinda bulunan davraniglara bakildiginda ortalama katilim duzeylerinin katiliyorum ve
kesinlikle katilmiyorum dlzeyinde oldugu ve yuksek puanlar verildigi gortlmektedir. Buradan,
Nevsehir’deki mali misavir ve yeminli mali musavirlerin Meslek yasamim boyunca musterilerimin ne
lehine ne de aleyhine etik dis1 davranista bulunmamamin nedeni daha ¢ok “vicdanen rahats:z olma
korkusudur, milli degerlerim ve manevi inanclar:md:r, devletime olan bagliligimd:r, baskalar:
tarafindan dgrenilmesinden duyacag:m utanct:r, alacagim cezalardan korkumdur ve tamamen meslek
etigi geregince /mesleki gereklilik icindir ” davranislar arasinda 4.00 ortalama vicdanen rahatsiz olma
korkusudur ile bu davramstan kagindiklar: gortlmektedir.

Tablo 7: Meslek Etigi lkeleri icin Tanimlayic istatistikler

Ortalama Standart
Sapma

Dogruluk, Givenilirlik ve Tarafsizhk
Meslek mensuplarinin, miisterileri ile ortaklik ve borg —alacak iligkisine girmeleri normal 3,44 1,212
degildir.
Meslek mensuplari kamu kurumlar: ve mikellefleri arasindaki anlasmazliklara objektif 3,83 1,069
davranirlar.
Mousteri ¢ikarlart dogrultusunda yanlis vergi beyani yapilamaz. 4,26 0,815
Mousteri ¢ikarlarint korumak igin ilgililere yaniltici bilgiler verilemez. 4,23 0,824
Sorumluluk
Meslek mensuplari, mukelleflerine, devlete ve meslektaslarina kars: olan 4,24 0,919
sorumluluklarinin farkindadirlar.
Meslek mensuplari, sorumlu olduklar: taraflar arasindaki iliskileri dengelemelidirler. 4,32 0,731
Meslek mensuplari, yasa ile belirlenmig buttin sorumluluklar yerine getirirler. 4,21 0,943
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Meslek Etigi ilkeleri igin anket sorularina katihhm diizeylerine iliskin ortalamalar ve standart
sapma dagilimlar1 Tablo 7°de verilmistir. Tablo 7°ye gore meslek etigi ilkeleri i¢in “dogruluk,
gtvenilirlik ve tarafs:zl:k” ve “sorumluluk” degerleri altinda bulunan davranislara bakildiginda ortalama
katilim dizeylerinin katihyorum ve kesinlikle katilmiyorum diizeyinde oldugu ve yiiksek puanlar
verildigi gorulmektedir. Buradan, Nevsehir’deki mali musavir ve yeminli mali misavirlerin daha ¢ok
“Dogruluk, Glvenilirlik ve Tarafs:zl:k” ilkeleri altinda “Mdusteri ¢ikarlar: dogrultusunda yanlus vergi
beyan: yap:lamaz” davranisi 4.26 ortalama ile bu davranis1 dogru bulduklar: gériilmekteyken “Meslek
mensuplarzn:n, musterileri ile ortakl:k ve borg —alacak iliskisine girmeleri normal degildir” sorusuna
ise 3.44 ortalama ile bor¢ alacak iliskisine girilebileceginin yanls olmadigini savunan meslek
mensuplarinin varligindan bahsedilebilir. “sorumluluk’ ilkesi altinda bulunan sorulara mali musavirler
daha cok “Meslek mensuplar:, sorumlu olduklar: taraflar aras:ndaki iligkileri dengelemelidirler”
davranisi 4.32 ortalama gorulmektedir.

Mali musavirler ve yeminli mali musavirlerin yaslar1 agisindan diger meslek mensuplarinin etik
dis1 davramislari hakkindaki gorislerinin farklhilasip farklilasmadigint tespit etmek amaciyla Varyans
Analizi yapilmig ve analiz sonuglari Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8: Mali Musavirler ve Yeminli Mali Musavirlerin Yaglar1 Bakimindan diger Meslek Mensuplarinin Etik
dis1 Davraniglart Hakkindaki Gorislerinin Farkliliklarinin Analizi

F Sig.
Cevremde bulunan meslektaslarimdan meslek ahlakina uymadigini disiinebilecegim etik 5,149 0,009
dis1 davranislarda bulunanlar vardir.
“En iyi muhasebeci en az vergi 6deten muhasebecidir” anlayisiyla hareket eden meslek 0,373 0,690
mensuplar1 bulunmaktadir.
Meslek mensuplarinca asgari Ucret tarifesinde yer alan Ucretlerin altinda is kabul eden 1,310 0,277
meslek mensuplar: bulunmaktadir.
Meslek mensuplari, tcret disinda misterilerden degerli hediyeler kabul etmektedirler. 0,813 0,448
Bazi meslek mensuplari, arkadaslik ve dostluk iliskisi icinde oldugu musterilerinin, 0,545 0,582
yasalara aykir: davranislarina sessiz kalmaktadirlar.

ANOVA analizi sonucunda kisilerin yaslarina gore “Cevremde bulunan meslektaslar:mdan
meslek ahlakina uymad:gin: distinebilecegim etik dus: davranuslarda bulunanlar vard:r” ifadesine
verilen yanitlar arasinda anlamli bir farklilik oldugu goérulmistir. Bu sonug dogrultusunda H hipotezi
kabul edilmistir. Anlamli farkliligin hangi yas gruplari arasinda oldugunun tespit edilmesi icin post hoc
(Tukey) testi uygulanmustir ve sonuclar Tablo 8’de gdsterilmistir.

Tablo 9: Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirlerin Yaslari Bakimindan “Cevremde bulunan
meslektaslarimdan meslek ahlakina uymadigini distnebilecegim etik disi davranglarda bulunanlar vardir”
ifadesine verdigi farkl: yanitlarin belirlenmesi

Yas Ortalama Ortalama Farka Standart Hata P
31-35 3,70 -,74000 24977 0,012
36-40 4,44 ,73333 ,24375 0,010
41 ve lzeri 4,43 ,00667 ,18077 0,999

Tablo 9°da gorildiigi gibi 36-40 yas ve 41 ve (izeri yas grubundaki Kisilerin “Cevremde bulunan
meslektaslarimdan meslek ahlakina uymadigini distinebilecegim etik disi1 davramislarda bulunanlar
vardir” ifadesi ile ilgili katilma diizeyleri 31-35 yas grubundaki kisilerden daha yuksektir.

Tablo 10: Mali Misavirler ve Yeminli Musavirlerin Egitim Duzeyleri Bakimindan Meslek Mensuplarinin Etik
dis1 Davraniglari Hakkindaki Goruslerinin Farkliliklarin Analizi
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F Sig.
Bir meslek mensubu olarak her zaman meslek etik kurallarina uygun hareket ederim. 3,140 0,047
Meslek yasantim igerisinde teknik ve/veya mesleki standartlara uymayan bir sekilde hareket
1,488 0,234
ettigim olmustur.
Sahip olmadigim uzmanlik veya deneyime, sahipmis gibi davrandigim ve bu yolla musteri
- 0,242 0,786
kazandigim olmustur.
Mukelleflerimin baskisi nedeniyle Meslek Ahlak Kurallarina aykir1 hareket etmek zorunda
- 3,754 0,029
kaldigim olmustur.

ANOVA analizi sonucunda Kisilerin egitim duzeyleri bakimindan “Bir meslek mensubu olarak
her zaman meslek etik kurallarzna uygun hareket ederim” ve “Mukelleflerimin bask:s: nedeniyle Meslek
Ahlak Kurallarina ayk:r: hareket etmek zorunda kald:gim olmustur” ifadelerinde verilen yanitlar
arasinda anlamli bir farklilik olmadig1 gérulmastr.

Tablo 11: Mali Misavirler Ve Yeminli Mali Musavirlerin Egitim Diizeyleri Bakimindan “Bir Meslek
Mensubu Olarak Her Zaman Meslek Etik Kurallarina Uygun Hareket Ederim” ve “Mikelleflerimin Baskist
Nedeniyle Meslek Ahlak Kurallarina Aykiri Hareket Etmek Zorunda Kaldigim Olmustur” ifadelerine Verdigi
Farkl: Yanitlarin Belirlenmesi

Egitim Ortalama | Ortalama | Standart p
Farki Hata

Bir meslek mensubu olarak her zaman meslek etik | Lise 4,69 775 371 0,041
kurallarina uygun hareket ederim. —

Onlisans 3,91 ,835 ,361 0,024

Lisans 3,857 ,0595 299 0,843
Mukelleflerimin  baskist nedeniyle Meslek Ahlak | Lise 1,76 -1,189 437 0,009
Kurall kirt hareket etmek da kaldig .
ollrJT:ﬂ arina aykirt hareket etmek zorunda kaldigim Brilisans 205 659 726 01z

stur.
Lisans 2,42 -,529 ,353 0,139

Tablo 11’de iki grup arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamliligin test etmek igin
independent samples t test kullaniimstir. p<0,05 sonuglart anlamli olarak degerlendirilmistir. Buna gore
lise lisans, lise dnlisans ortalamalari arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli oldugu belirlenmistir.
Lise grubundaki kisilerin “Bir meslek mensubu olarak her zaman meslek etik kurallarzna uygun hareket
ederim” ifadesi ile ilgili katilma duizeyleri lisans ve On lisans grubundaki kisilerden daha yiiksektir.
Yine lise grubundaki kisilerin “Mikelleflerimin baskis: nedeniyle Meslek Ahlak Kurallarina aykir:
hareket etmek zorunda kald:gim olmustur” ifadesi ile ilgili katima diizeyleri lisans ve On lisans
grubundaki kisilerden daha yuksektir.

Tablo 12: Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirlerin Egitim Duzeyleri Bakimindan Meslek Etigi
Hakkindaki Goruslerinin Farklihiklarinin Analizi

F Sig.
Meslek mensuplarinin, musterileri ile ortaklik ve bor¢ —alacak iliskisine girmeleri ,264 0,769
normal degildir.
Meslek mensuplari kamu kurumlari ve mikellefleri arasindaki anlasmazliklara 3,190 0,038
objektif davranirlar.
Musteri ¢ikarlar: dogrultusunda yanlis vergi beyani yapilamaz. 2,940 0,047
Musteri ¢ikarlarint korumak igin ilgililere yaniltic: bilgiler verilemez. 4,397 0,016

ANOVA analizi sonucunda kisilerin egitim dlzeyleri bakimindan “Meslek mensuplar: kamu
kurumlar: ve miukellefleri aras:ndaki anlasmazl:klara objektif davranrlar”, “Misteri cikarlar:
dogrultusunda yanlws vergi beyan: yap:lamaz” ve “Musteri ¢ikarlarzn: korumak icin ilgililere yan:ltic:
bilgiler verilemez” ifadelerinde verilen yanitlar arasinda anlamli bir farklilik olmadigi gérilmastr.

Tablo 13: Mali Musavirler ve Yeminli Mali Misavirlerin Egitim Dulzeyleri Bakimindan Meslek mensuplar: kamu
kurumlari ve miikellefleri arasindaki anlasmazliklara objektif davranirlar”, “Musteri ¢ikarlari dogrultusunda yanlis

10
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vergi beyan: yapilamaz” ve “Muisteri ¢ikarlarimt korumak icin ilgililere yaniltici bilgiler verilemez” ifadelerine
verdigi farkl yanitlarin belirlenmesi

Egitim Ortalama | Ort. Farki | St. Hata p
Meslek mensuplart kamu kurumlart ve mikellefleri | Lise 4,46 ,878 ,356 0,016
arasindaki anlasmazliklara objektif davranirlar. Briisans 358 1 7 0.045
Lisans 3,75 ,166 ,287 0,564
Mdsteri ¢ikarlari dogrultusunda yanhlis vergi beyam | Lise 4,53 ,580 272 0,037
yapilamaz. Onlisans 3,95 ,145 ,265 0,586
Lisans 4,39 434 ,220 0,053
Mu_steri cikarlarini korumak igin ilgililere yamiltici bilgiler | Lise 4,61 ,740 ,270 0,008
verilemez. Onlisans 3.87 254 263 | 0,330
Lisans 4,35 482 218 0,031

Tablo 13’de goruldigi gibi lise ve Onlisans grubundaki Kisilerin “Misteri c¢ikarlar:
dogrultusunda yanlis vergi beyan: yap:lamaz” ifadesi ile ilgili katilma diizeyleri lisans grubundaki
kisilerden daha yiksektir. Yine lise ve lisans grubundaki Kisilerin “Musteri ¢ikarlar:n: korumak igin
ilgililere yan:lt:c: bilgiler verilemez” ifadesi ile ilgili katilma diizeyleri On lisans grubundaki Kisilerden
daha yuksektir.

Tablo 14: Mali Musavirler ve Yeminli Mali Musavirlerin Meslek Yili Bakimindan Meslek Etiginin
Olusmasi ve Gelismesinde Etkili Faktdrler Hakkindaki Goruslerinin Farkliliklarinin Analizi

F Sig.
Aile ,517 0,672
_ 11
Egitim 2,973 0,039
Toplumsal Faktorler ,653 0,581
Mesleki Kurulug 1,020 0,390
Mesleki Cevre ,705 0,553
Dini Inanglar 6,101 0,001

ANOVA analizi sonucunda kisilerin meslek yili bakimindan meslek etiginin olusmas: ve
gelismesinde “Egitim” ve “Dini inanclar” ifadelerinde verilen yamtlar arasinda anlamh bir farklilik
olmadigi gérulmustir. Yani meslek egitim ve dini inanclar Kisilerin etik dis1 davranmamas: yéniinden
hemen hemen ayn1 6nem diizeyine sahiptir.

Tablo 15: Mali Musavirler ve Yeminli Mali Musavirlerin Meslek Yili Bakimindan Meslek Etiginin
Olusmas: ve Gelismesinde Etkili Faktorlerden Egitim ve Dini Inanclar Faktorlerine Verdigi Farkli Yanitlarin

Belirlenmesi
Mesleki Yil | Ortalama | Ortalama | Standart p
Farki Hata
Egitim 1 yildan az 4,80 ,383 ,253 ,136
1-5yil 4,41 ,200 ,256 ,439
6-10 yil 5 ,5833 ,226 ,586
11-15 yil 4,67 ,25901 ,198 ,005
Dini Inanglar 1 yildan az 4,80 ,580 272 0,037
1-5yil 3,88 ,145 ,265 0,586
6-10 yil 2,41 434 ,220 0,053
11-15 yil 4,08
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Tablo 15°de iki grup arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini test etmek
Uzere independent t testi kullaniimistir. p< 0,05 icin sonuglar anlamli olarak degerlendirilmistir. Tablo
15’te goruldigi gibi 1-5 y1l ve 6-10 grubundaki kigilerin “Egitim” ifadesi ile ilgili katilma duzeyleri 1
yildan az grubundaki kisilerden daha yiksektir. Yine 1-5 yil ve 6-10 grubundaki kisilerin “Dini
inanclar” ifadesi ile ilgili katilma dlizeyleri 1 ve 11-15 yil grubundaki kisilerden daha disuktr.

4. SONUC

Katilimcilarin meslek etiginin olugsmasinda ve gelismesinde 6nemli olan degerlere yonelik en
yuksek deger “egitim” olurken en distk deger ise en dusiik deger ise “dini inanglar” olmustur.
Katilimcilarin dini inanglari meslek etiginin gelismesinde aldiklar egitim kadar etkili olmamstir.
Katihmcilar is hayatinda dini duygulara veya vicdani muhakemeye egitim kadar Onem
vermemektedirler. Bir muhasebe meslek mensubunda olmas: gereken mesleki degerlere Onem
vermektedirler. Ayrica en ¢ok dénemli bulduklar ilke ise mukellefi yanhs bilgilendirmeme olmustur.
Mevzuat: takip etmek, sir saklamak, dirtstliuk gibi ilkelerinde yine meslek mensubunda olmasi gereken
hatta olmazsa olmalar1 diye nitelendirebilecegimiz degerler olarak belirlemislerdir.

Etik dis1 davraniglar igin katilimcilarin blyik ¢ogunlugu; Meslek mensuplarinin yasalara uygun
hareket etmeleri gerektigini ve kendilerinin etik kurallara uygun hareket ettiklerini isaret ederken; bazi
katilimcilarin bu kurali mukellef baskisiyla gignediklerini ve etik dis1 ve/veya mesleki standartlara
uymayan bir sekilde davranislarda bulunduklarini belirtmislerdir. Katilimcilarin 4.32 lik bir ortalama ile
diger meslektaslarinin etik dis1 davraniglar da bulunabilecegini dustinmekken 4.04 lik ortalama ile
kendilerinin etik dis1 hareket ettiklerini belirtmektedirler. Katilimcilarin etik dis1 davranista bulunmama
nedenleri; vicdanen rahatsiz olma 4.00, 3.96 ile devlete olan baglilik, 3.89 ile milli degerler ve manevi
inanclar, 3.83 ile mesleki gereklilik, 3.75 ile olasi cezai islemlerden korku ve 3.38 ile baskalarn
tarafindan duyulmas: sonucu olusacak utan¢ duygusu olarak gerceklesmistir. Katilimcilar etik disi
davramsta bulunmamay: 3. sahislar, devlet, milli ruh, maddi kayip yerine tamamen kendi i¢
diinyalarinda gergeklesen vicdani muhakemeyi daha 6n planda tutmuslardir.

Katilimcilarin egitim dlzeyleri arttikca etik dis1 davranisa yonelmelerinde ki oranlar azaldig:
gorulmustar. Lisans mezunu olan meslek mensuplarinin 6nlisans veya lise mezunlara oranlara musteri
menfaati i¢in yanls vergi beyaninda bulunmama ve misteri ¢ikarlarint korumak igin ilgililere yaniltici
bilgiler vermeme konusunda daha ¢ok katilim saglandigi gérulmastr.
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Ek: Anket Formu

A. GENEL BILGILER

Cinsiyetiniz: Kadin () Erkek ()
Medeni Durumunuz: Evli () Bekdar ()
Yasinz: 21-25 () 26-30 () 31-35( )36-40( ) 4lveuzeri ( )
Unvaniniz: Mali Misavir () Yeminli Mali Musavir ()
Egitim durumunuz: Lise () On lisans () Lisans () Lisansustli ()
Mesleginiz kac yildir yapiyorsunuz? 1VYildanaz( ) 1-5Yil( ) 6-10Yil( )
11-15Yil( ) 15Yildanfazla( )
Sorumlu oldugunuz mikellef sayisi 10-50( ) 50-90 ( ) 90-140 ( ) 140-190( ) 190 wveuzeri( )

Muhasebe meslek etigi ile ilgili herhangi bir egitim aldiniz mi?  Evet () Hayir ()
Uyesi oldugunuz meslek 6rgiitii tarafindan, meslek etigi ile ilgili bir egitim cahsmasina katildimz mi?
Evet( ) Hayir( )
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B. MESLEK ETIGININ OLUSMASI VE GELISMESINDE ASAGIDAKI FAKTORLERIN ONEM DUZEYINi
BELIRTINiz.
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Toplumsal faktorler
Mesleki kurulus
Mesleki cevre

Dini inanclar

C. BiR MUHASEBE MESLEK MENSUBUNDA OLMASI GEREKEN MESLEKiI DEGERLERIN ONEM
DUZEYINi BELIRTINiz.
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Durtstluk

Yasalara Baglilik
Duyarhlik

Mevzuat: Takip Etme

Mikellefi Yanhs
Bilgilendirmeme

Kamuya Gliven Verebilme
Seffaflik

Sir Saklama

Bagimsizlik

Tarafsizlik

D. MESLEK MENSUPLARININ ETiK SORUMLULUKLARI VE KARSILASTIKLARI OZEL DURUMLARA
ILISKIN SORULAR

MESLEK MENSUBUNUN ETIiK DISI DAVRANISI

Hi¢ Katilmiyorum
Katilmiyorum

Hem Katiliyorum Hem

Kesinlikle Katiliyorum

Katilmiyorum
Katilyorum

Bir meslek mensubu olarak her zaman meslek etik kurallarina uygun hareket
ederim.

Meslek yasantim igerisinde teknik ve/veya mesleki standartlara uymayan bir
sekilde hareket ettigim olmustur.
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Sahip olmadigim uzmanlik veya deneyime, sahipmis gibi davrandigim ve bu
yolla misteri kazandigim olmustur.

Miikelleflerimin baskisi nedeniyle Meslek Ahlak Kurallarina aykiri hareket
etmek zorunda kaldigim olmustur.

E. DIGER MESLEK MENSUPLARININ ETiK DISI DAVRANISLARI

Cevremde bulunan meslektaglarimdan meslek ahlakina uymadigini
distinebilecegim etik dis1 davraniglarda bulunanlar vardir.

“En iyi muhasebeci en az vergi édeten muhasebecidir” anlayisiyla hareket
eden meslek mensuplar: bulunmaktadir.

Meslek mensuplarinca asgari tcret tarifesinde yer alan tcretlerin altinda is
kabul eden meslek mensuplar: bulunmaktadir.

Meslek mensuplari, tcret disinda misterilerden degerli hediyeler kabul
etmektedirler.

Bazi meslek mensuplari, arkadaslik ve dostluk iliskisi i¢inde oldugu
misterilerinin, yasalara aykiri davramslarina sessiz kalmaktadirlar.

F. ETIK DISI DAVRANISTA BULUNMAMA

Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik dis1
davranista bulunmadim.

Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik disi
davranista bulunmamamin nedeni “vicdanen rahatsiz olma korkusudur.”

Meslek yasamim boyunca musterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik dis1
davranigta bulunmamamin nedeni “milli degerlerim ve manevi

inanc¢larimdir.”

Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik disi
davranista bulunmamamin nedeni “devletime olan bagliligimdir.”

Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik disi
davranista bulunmamamin nedeni “baskalan tarafindan 6grenilmesinden
duyacagim utanctir.”

Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik dis1
davranista bulunmamamin nedeni “alacagim cezalardan korkumdur.”

Meslek yasamim boyunca misterilerimin ne lehine ne de aleyhine etik dis1

davramgta bulunmamamin nedeni “tamamen meslek etigi geregince /mesleki

gereklilik igindir.”

Hi¢ Katilmiyorum

Katilmiyorum

Hem Katiliyorum Hem

Katilmiyorum

Katiliyorum

Kesinlikle Katiltyorum
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KUYUMCULUK MUHASEBESI
OZET

Degerli metal ve taslardan yapilan sis esyasi anlamina gelen kuyum kelimesinden tlireyen kuyumculuk
kavrami; degerli metallerin titizlikle islenmesi, degerli sis esyalarinin  sekillendirilmesi, montirle
cercevelendirilmesi, degerli taslar ile gesitli yontemler kullanilarak birlestirilmesi islemlerinin yapildigi bir zanaat
olarak tanimlanabilir. Turk ticaretinde dnemli bir yer tutan kuyumculuk sektéri her agidan oldugu gibi muhasebe
acisindan da kendine has Ozellikleri, uygulamalari olan bir sektérdir. Bu g¢alismanin amaci; kuyumculuk
sektoriindeki dzellikli muhasebe islemlerinin ve ahm satim ile istigal eden isletmelerin ticari faaliyetlerine iliskin
muhasebe uygulama sureclerinin aciklanmasidir. Literatirde yapilan incelemeler neticesinde kuyumculuk
sektdrlinde altin, giimis ve degerli taglarin ticari faaliyetlerinin muhasebelestirilmesine iliskin yeterli calisma
olmamasi, yapilan ¢alismalarin 6ncelikli noktasinin vergilendirme, stok degerleme vb konularin olmasi, bu
calismanin ayirt edici 6zelligidir.

Kuyumculuk sektorii icin uygulanan mevzuata goére altin ayar, milyem ve ons gibi kuyumculuk
hesaplamalari, kuyumculuk sektériinde altin, glimuls ve kiymetli taglarin Vergi Usul Kanunu (VUK) ve Katma
Deger Vergisi (KDV) acisindan degerlendirilmesi, kuyumculuk isletmelerinde ticari mal olarak alinip satilan
hurda ve kilce altin ahm satimi gibi kuyumcu isletmelerde siklikla karsilagilan ve 6zellik arz eden islemelerin
muhasebe kayit stirecleri uygulamali olarak ¢alismada agiklanmustir. Bu ¢alisma; kuyumculuk sektdriinde; yasa
ve mevzuatlarla ilgili bir¢cok 6zellikli duruma ait muhasebe stireglerinin uygulamal: olarak agiklamasini icermesi
acisindan da énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Kuyum, Kuyumculuk, Kuyumculuk Faaliyetleri, Kuyumculuk Muhasebesi,
Kuyumculuk Hesaplamalar

ABSTRACT

The concept of jewelery derived from the word jewel, meaning ornamental made from precious metals
and stones; It can be defined as a craft where precious metals are meticulously processed, shaping valuable
ornaments, framing them with frames, joining them with precious stones using various methods. The jewelery
sector, which has an important place in Turkish trade, is a sector which has its own characteristics and applications
in terms of accounting as in every other aspect. The aim of this study is; is the explanation of the accounting
procedures in the jewelry sector and the commercial activities of the companies involved in the trading and trading.
As a result of the investigations made in the literature, the lack of adequate work on the accounting of gold, silver
and precious stones in the jewelry sector, and the fact that the priority of the studies are taxing, stock valuation,
etc. are the distinguishing features of this study.

According to the legislation applied for jewelery sector, gold setting, millimeter and ounce jewelery
calculations, gold, silver and precious stones in the jewelry industry in terms of Tax Procedure Law (TPL) and
Value Added Tax (VAT) in terms of evaluation, traded as a merchandise in the scrap and ingot In the study,
accounting record processes of the transactions which are frequently encountered and encountered in jeweler
enterprises such as gold trading are explained in the study. This work; in the jewelry industry; It is also important
in that it includes a practical explanation of accounting processes related to many special cases related to laws and
regulations.

Keywords: Jewelry, Jewelery, Jewelery Activities, Jewelery Accounting, Jewelery Calculations
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1. GIRIiS

Turkiye’de kuyumculuk faaliyetleri ylzyillardir stiregelmektedir. Faaliyetler 1983 yilinda
ihracat yasaginin kaldirilmasindan sonra hiz kazanmis ve son 10 yilda lider Glkelerden biri haline
gelmistir (https://www.iko.org.tr/sektor/turkiye-de-kuyumculuk). Ttrkiye her y1l 400-ton altin ve 200-

ton gumis isleyip mucevher yapma kapasitesine sahiptir. T.C. Ekonomi Bakanliginin verilerine gore
altin ihracat1 2017 yilinda yaklasik 4.035 milyon $ olarak gerceklesmistir (https://ticaret.gov.tr)

Istanbul Altin Borsas: (IAB) verilerine gore Turkiye’de irili ufakl 40.000 kuyumcu ve bunlara
fason Uretim yapan imalatcilar bulunmaktadir. Sektérinde faaliyet gésteren bu isletmeleri kendi icinde
gruplara ayirmak mimkinddr. Bunlar kuyumcu toptancilari, kuyumcu imalat¢ilari ve kuyumcu
magazalart olarak siniflandirilabilir. Kuyumcu toptancilart sermayeleri olan 24 ayar kilge altim
kuyumcu imalatgilarina gdnderip imalat yaptirdiktan sonra bunlari kuyumcu magazalarina satarlar.
Kuyumcu magazalari ise toptancidan aldiklari mamiilleri tiiketiciye satarlar.

Kuyumculuk sektorii 6nemli 6lciide sermaye birikimi gerektiren, bazi yasal dizenlemelerin
bilinmesini gerekli kilan ve kendine ozel siregleri, terminolojisi, birimleri ve kurallart olan bir
sektordir.

Kuyumculuk sektdriinde miicevher yapiminda basta altin ve gimis olmak (izere birgok degerli
maden ve kiymetli/yar1 kiymetli taglar kullanilmaktadir. Bu maden ve taslarin élgtilmesinde kullanilan
karat, milyem, gram, ons gibi birimler bir cok karmasik islemi beraberinde getirirken uygulamada da
bir takim sorunlara yol agmaktadir.

Calismada kuyumculuk sektériinde uygulanan mevzuata gére altin ve glimis ayar, milyem ve
ons hesaplamalari, is¢ilik hesaplamalari, kuyumculuk sektériinde altin, glimiis ve kiymetli taslarin Vergi
Usul Kanunu (VUK) ve Katma Deger Vergisi (KDV) acisindan degerlendirilmesi, kuyumculuk
isletmelerinde ticari mal olarak alinip satilan hurda ve kilge altin alim satimi gibi kuyumcu isletmelerde
siklikla karsilagilan ve 0zellik arz eden islemelerin muhasebe kayit siireclerinin uygulamal olarak
gosterilmesi amaclanmigtir.

Galisma (¢ bolumden olusmaktadir. Birinci boélumde kuyumculukla ilgili kavramlara
deginilmis, kuyumculukta kullanilan emtialar olan degerli maden ve kiymetli taslarla ilgili genel bilgiler
verilerek kuyumculuga 6zgu ayar, milyem ve ons gibi birimlerle alakali hesaplamalara yer verilmistir.
Ikinci bélimde kuyumcu magazalarinda gergeklesen alim satim islemlerine yer verilmis, kuyumculuk
faaliyetleri VUK ve KDV acisindan ele ahinmigtir. Son bélimde ise kuyumculukla ilgili muhasebe
islemlerine yer verilmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu calismada veri toplama araci olarak literatiirde yapilmis makaleler ve tezler incelenmistir.
Verilerin analizi igin nitel arastirmalarda yaygin olarak kullanilan betimsel ve igerik analiz yontemi
kullanilmistir. Kuyumculuk sektérii ve kuyumcu isletmelerde meydana gelen 6zelikli durumlarla ilgili
verilere ulasilarak uygulamali érneklere yer verilmistir.

3. KUYUMCULUKLA ILGILIi KAVRAMLAR VE GENEL BiLGIiLER

Turk Dil Kurumuna (TDK) gore degerli metal ve taslardan yapilan siis esyasi anlamina gelen
kuyum kelimesinden tiireyen kuyumculuk kavrami; degerli metallerin titizlikle islenmesi, degerli sus
esyalarinin - sekillendirilmesi, monturle cercevelendirilmesi, degerli taslar ile cesitli yontemler
kullanilarak birlestirilmesi islemlerinin yapildig: bir zanaat olarak tanimlanabilir (Bas, 2005, 18).

Kuyumculuk sektdriinde faaliyet gosteren isletmeler kuyumcu toptancilari, imalat¢i kuyumcular
ve kuyumcu magazalari olarak gruplara ayrilmaktadir. Kuyumcu toptancilari sermayeleri olan has altim
Uretim yaptirmak icin imalatcilara gonderirler ve gelen Grlnleri kuyumcu magazalarina satarlar. Bu
isletmeler sadece iscilik Uzerinden fatura diizenler. imalatgi kuyumcular fason (retim yapan
isletmelerdir. Bu isletmeler siparis lzerine calisabildigi gibi kendi sermayeleri olan has altindan da
ziynet esyasi yaparlar. Yaptiklari is bir isgilik satis1 oldugu icin kazanglar: da aldiklar: fason bedeli
kadardir.  Kuyumcu magazalar1 ise nihai tlketicilere Urlin satan isletmelerdir. Sermaye olarak
koyduklar1 altinlart bir imalatgiya ya da toptanciya vererek ziynet esyas: yaptirirlar ve isin bedeli olan
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iscilik Ucreti 6derler. Ayni zamanda nihai tliketiciden aldiklar hurda altinlar: tekrar Gretim siirecine
katabildikleri gibi bunlar: dogrudan tliketiciye de satabilirler (Sarag, 2009, 153).

Kuyumculuk sektoriinde altin, gimis ve kiymetli taslar en sik kullanilan emtialar
olusturmaktadir. Altin; kuyumculukta hammadde olarak en ¢ok kullanilan maddedir. Altinin safligi ayar
ile ifade edilir ve saf altin 24 ayardir. 19.yy’da binlik sisteme gecilmistir ve has altinin binlik sistemde
degeri 995 milyemdir (Basg, 2005, 14). Degerli ve asal metallerden biri olan glimiis, en ¢ok endistriyel
uygulamalarda (batarya, elektrik- elektronik, lehim) kullanilmakta ve bunu miicevher, madeni para ve
gumis esya yapimu izlemektedir (http://www.dogaka.gov.tr) . Gumusun uluslararas: ayar él¢lsu binlik
sistemde tamimlanir ve 999 ayar gimus saf gumistir. Kuyumculuk sektériinde 925 ayar gumis
kullanilmaktadir. Taslar kendi icerisinde kiymetli ve yari kiymetli taslar ile sentetik taslar olarak
ayrilmaktadir. Kiymetli taglar dogada elementlerin fiziksel ve kimyasal kosullar altinda basing gérmesi
ile olusmaktadir (Sara., 2009, 29). Sentetik taslar ise labaratuvar ortaminda sert ve yari yumusak
maddelerin kimyevi yollarla tretilmesiyle olugsmaktadir.

Kuyumculuk sektorunde altin ve glimustin micevher yapiminda kullanilabilmesi icin baska
madenler ile karistirilarak sertlestirilmesi ve bir alasim meydana getirilmesi gerekir. Bunun nedeni
metallerin saf hallerinin islenmeye uygun olmamasidir. Bu durum da kuyumculukta bir¢ok olgu
biriminin olugsmasina neden olmustur. Kuyumculukta kullanilan 6l¢i birimleri gram, ayar, milyem, ons
ve karattir. Kuyumculuk sektérinde muhasebe islemlerini saglikli bir sekilde takip edebilmek ve vergi
matrahini tespit edebilmek icin ayar ve milyem hesaplamalar1 oldukga énemlidir. Ayar ifadesi sadece
Tirkiye’de kullanilirken, milyem uluslararas: bir ifadedir. Ayar bir gram alasimda bulunan altin miktar
ile belirlenir. En saf altin 24 ayardir. Alasimda bulunan saf metal agirhiginin toplam agirliga bolinmesi
ise milyemdir. En saf altin 1.000 milyem olarak kabul edilir. Safligin degeri sifira dogru azalir ve saflik
degeri dustlikce katki miktar: artar (http://megep.meb.gov.tr). Milyem = Altin ayar1 / 24 seklinde
bulunur (Bas, 2005, 55). Milyem hesaplamalarina dair drnek hesaplamalar Tablo 1’de gdsterilmistir.

Tablo 1: Milyem Hesaplama Cetveli

Ayar / 24 = Milyem
10 / 24 = % 0,416 416
14 / 24 = % 0,583 583
18 / 24 = % 0,750 750
22 / 24 = % 0,916 916

Altin ve giimus gibi soy metallerin kilge agirhig: igin ons 6l birimi kullanilir. Diinya genelinde
1 ons altin 31,10 gr has altina esittir (Bas, 2005, 58).

Ornegin; 1 ons = 1.500 $ ve 1 $ =5,70 TL ise 1 gr altinin fiyatini séyle buluruz.
1.500 x 5,70 =8.550 TL
8.550/ 31,10 = 275 TL/gr

Karat ise kiymetli taslarin 6lgilmesinde kullanilan bir 6lgi birimidir. 1 karat 0,20-gram
agirligindadur.

4. KUYUMCULUKTA ALTIN ALIM SATIM iISLEMLERI

Kuyumculuk sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin faaliyet konusuna bagl olarak alim-
satim yaptiklar1 Grtnler degisiklik gdstermektedir. Bunlar1 sdyle siralamak mimkindur.

o Kilce altin olan 24 ayar has altin satan kisi ve kuruluglardan has altin alip, kuyumcu
imalati yapan kisi ve kuruluglara islettirmek suretiyle satmak

o Islenmis altin imalat: yapan Kisi ve kuruluslardan alip satmak
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o Nihai tuketiciden alim yapmak suretiyle yeniden imalat yaptirmak veya dogrudan
satmak.

Burada birinci ve ikinci sekillerdeki aliglar icin VUK.’un 232’nci maddesinde belirtilen
hilkiimler geregince fatura diizenlenmesi zorunludur. Ugiincii sekildeki ahslar icin ise, VUK.’ nun
234’linct maddesinde belirtilen hiikiimler geregince gider pusulas: diizenlenmesi gerekmektedir.

Turk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayil Karara iliskin 2006-32/32 No.lu Tebligi ile
yetkili muesseselere; Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Borsasina tiye olmak kaydiyla, ilgili
yonetmelik ve mevzuat hikumleri gercevesinde islenmemis kiyymetli madenler ile barlar veya kulceler
halindeki islenmis kiymetli madenlerin ithalini, ihracin1 ve s6z konusu Borsada surdurilmekte olan
kiymetli madenlere iliskin islemleri yapma ve Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudirligi
tarafindan Gretilen basili altinlar (milli ziynet, meskiik vb.) ile bir kilogramdan kuguik kilge seklindeki
standart altinlarin alim satimini yapma yetkisi verilmistir (Bas, 2005, 32). Kiymetli Madenler ve
Kiymetli Taglar Piyasasina tye kurum ve kuruluslara iliskin giincel veriler Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2 : Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasi Uyeleri
(https://www.borsaistanbul.com/borsa_uyeleri/uyeler )

Sayi Uyeler

18 Ticari Bankalar

1 Yatirim ve Kalkinma Bankalar

5 Katihm Bankalar

39 Yetkili Miesseseler

21 Kiymetli Maden Aracit Kurumlari

17 Kiymetli maden Uretimi ve ticareti ile istigal eden  anonim sirketler
547 Kuyumculuk sektori sirketleri

Kuyumculukta kilge altin, kilge gumis, cumhuriyet altini, altin ve gimisten yapilmis
micevher ve takilar ile kiymetli ve yar: kiymetli taglar alim satima konu rinleri olusturur.

Cumhuriyet altinlarint tretmek yetkisi darphaneye verilmistir. Timi 22 ayar tretilmek Uzere
ziynet ve sikke olmak uzere iki grup cumhuriyet altin: vardir. Sikke ve ziynet altinlarin 6zellikleri Tablo
3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Cumhuriyet Altim Ozellikleri (http://www.darphane.gov.tr)

Cumbhuriyet Altin Sikke (Gr/Adet) Cumhuriyet Ziynet Altin1 (Gr/Adet)
Ceyrek 1,804 1,754
Yarim 3,608 3,508
Birlik 7,216 7,016
Iki Bugukluk 18,040 17,540
Beslik 36,080 35,080

KDV Kanunu (KDVK)17/4-g maddesi ile kilge altin ve kilge glimus teslimleri katma deger
vergisinden istisna edilmistir. Altindan mamul veya altin ihtiva eden ziynet esyalar: ile sikke altinlarin
teslim ve ithalinde, gimiisten mamul veya giimis ihtiva eden egyalar ile sikke glimus teslim ve ithalinde
KDV istisnas1 s6z konusu degildir. Bu esyalann tesliminde 6zel matrah sekli uygulanmaktadir
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(Sutltemiz, 2019, 240). S6z konusu mamullerin teslim ve ithalinde ise matrah, 3065 sayilh KDV Kanunu
(23/e) maddesi geregince, kulge altin bedeli diisuldiikten sonra kalan miktardir (http://www.gib.gov.tr).
Kiilge altin bedelini tespit etmek igin ise IAB’ nda olusan fiyatlar esas alinmalidir (Akin, 2005, 135).
Diger taraftan, kiilce altindan ve kilge gumusten (hurda altin ve glimus dahil) altin ve giimiis mamuli
veya altin ve gimus ihtiva eden esya imalati ile ugrasanlarin yaptiklar: isler karsihiginda aldiklar:
ucretler uzerinden de KDV hesaplanacaktir (Cantiirk ve Coskun,24).

3065 sayili KDVK (17/4-g) maddesi ile kiymetli taslarin (elmas, pirlanta, yakut, zimrit, topaz,
safir, zebercet, inci) 6.12.2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa gére Tlrkiye’de kurulu
borsalarda islem gérmek Uzere ithali, borsaya teslimi ve borsa Uyeleri arasinda el degistirmesi KDV’den
istisna edilmistir. Bu islemler disindaki kiymetli taglarin ithal ve teslimlerinde genel hikimlere goére
KDV uygulanir (Sttutemiz, 2019, 242). Kuyumculuk sektdriinde uyglanan KDV orani %18 dir.

Kuyumculik sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler 213 sayili VUK hiikimlerine uymakla
yuktmludirler. GVK’nun 37. Md. gore kuyumculuk faaliyetlerinden elde edilen kazanglar ticari
kazangtir ve gercek usulde tespit edilir. Ticari kazancin bilango esasina gore veye isletme esasina gore
tespit edilmesi agisindan isletmelerin tutmas: gereken defterler farklilasmaktadir. Bilango esasina gore
defter tutan isletmeler yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri tutmak zorundadirlar. Isletme
hesabi esasina gore ise isletme hesab1 defteri tutarlar. Aym zamanda fatura ve faturaya bagli olarak sevk
irsaliyesi, irsaliyeli fatura, perakende satis vesikasi, yazar kasa fisi, gider pusulasi kullanmak
zorundadirlar (Sarag, 2009, 132).

VUK miikerrer 257 nci maddesinin Bakanhgimiza verdigi yetkiye istinaden, 5/1/2008 tarihli
ve 26747 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 379 Sira Numarali VUK Genel Tebligi ile 22/9/2006 tarihli
ve 26297 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara
iliskin 2006-32/32 No.lu Teblig ile kendilerine kiymetli maden alim/satim yapma yetkisi verilen yetkili
miesseselere, 1/3/2008 tarihinden gegerli olmak tizere, kiymetli maden aliminda "Kiymetli Maden Alim
Belgesi”, satiminda da "Kiymetli Maden Satim Belgesi” diizenleme zorunlulugu getirilmistir
(http://www.iko.org.tr).

VUK 232 sira nolu tebligine gore 7.000 TL’yi asan alis ve satislar icin banka, 6zel finans
kuruluglari ve Posta ve Telgraf Teskilatt (PTT) Genel Mudurlugi aracihg: ile tevsik zorunlulugu
getirilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr). Kuyumcularin vergi mikellefi olmayan gercek kisilerden
gider pusulas: ile satin aldiklart islenmis ve hurda altinlarin bedeli 7.000TL’yi astiginda tevsik
mecburiyeti bulunmakta iken, kiymetli madenler piyasasina Uye olan yetkili miiesseselerden alinan
kilge altin bedelleri igin tevsik zorunlulugu yoktur (Bas, 2005, 40).

GVK’nun 94%incii maddesinde, esnaf muafligindan yararlanmayan ve vergi miikellefiyeti
bulunmayan sahislardan yapilan alimlar igin tevkifat yapilmaz (http://www.mevzuat.tbomm.gov.tr).

5. KUYUMCULUKTA MUHASEBE iSLEMLERI

Bu bolimde Tek Dizen Hesap Planinda (THP) yer alan hesaplara iliskin kuyumculuk
muhasebesine konu olan emtialarin alim satimi KDV ve isgilik hesaplamalar: ile ilgili alt: adet 6rnek
Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri (GKGMI) gercevesinde ele alinmistir

Ornek 1: 04.03.2019 tarihinde X Kuyumculuk AS, Y Déviz ve Kiymetli Maden Tic. AS’den 20 adet
(1.000 gr, 995 milyem) kiilge altin almigtir. Altin gram fiyati 222,239 TL dir.

20 x 1.000=20.000 gr
20.000 x 0,995 =19.900 gr has altin
19.900 x 222,239 = 4.442.556,10 TL

151 Yarnmamiil Uretim 4.442.556,10
151.01. Kiilge Altin
100 Kasa 4.442.556,10
Kilge altin alis kayd:
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04.03.2019 tarihinde X Kuyumculuk AS 2.000gr (995/1000) has altin1 baski icin darphaneye
gondermistir. (IAB 04.03.2019 tarihli altin kapams kuru=222,239TL)

2.000x 0,995 = 1.990 gr has altin
1.990 x 222,242 = 442.255,61 TL

151 Yarimamiil Uretim 442.255,61
151.02 Darphaneye Giden Kiilge Altin
151 Yarnmamiil Uretim 442.255,61
151.01 Kilge Altin

Darphaneye baski icin kilge altin génderilmesi kayd:

Gonderilen 1.990 gr HAS altindan gelen ziynet ve meskuk altinlar HAS toplami 1.914,19 gram
olup 75,81 gram HAS altin Darphane tarafindan iscilik bedeli olarak alinmistir. (22 ayar = 0,916
milyem)

Adet Cins Br Agirhk | Top. Agirlik Has (916 Milyem)
120 100’1k Ziynet (22 Ayar) 7,016 gr 841,92 gr 771,20
100 100’luk meskdk (22 ayar) 7.216 gr 7216 gr 660,99
30 250’lik ziynet (22 ayar) 17,540 gr 526,2 gr 482,10
Toplam 1.914,19
22
153 Ticari Mallar 442.255,61
153.01 100’luk ziynet 171,390,43
153.02 100’1uk meskiik 146.896,78
153.03 250’lik ziynet 107.119,02
153.99 Iscilik bedeli 16.849,38
151 Yarimamul Uretim 442.255,61
151.01 Kiilge altin 2 adet
Darphaneden gelen ziynet ve meskilk altinlarin kaydi

Ornek 2: X Kuyumculuk AS 3.285,00 TL tutarinda 15 gram agirliginda 22 ayar bilezik satmistir. IAB
has altin  birim  fiyaina  gore  kilce altin  gram  fiyah 217,50  TL’dir.
(IAB kapanis 219,00 TL)

22 ayar has altin fiyati

219 x 0,916 = 200,60 TL/gr

KDV’den istisna altin bedeli

15 x 200,60 = 3.009 TL

3.285 -3.009 = 276 TL (matrah + KDV)



Kuyumculuk Muhasebesi

100 Kasa
600 Yurtici satislar
600.01 Ziynet altin has
600.02 Ziynet altin isgilik satis.
391 Hesaplanan KDV
Bilezik Satisi

3.285

3.285

3.009
234
42

Ornek 3: Bay A’dan alinan hurda altin 6zellik ve birim fiyatlar: soyledir.

Adet Br fiyat

Tutar

22 ayar bilezik 2 2.400

4.800

Ceyrek altin 5 383

2.915

Yarim altin 5

776

3.880

151 Yarnnmamiil- Uretim
151.01 22 ayar hurda altin Hs.
151.02 24 ayar hurda altin Hs.
100 Kasa
100.01 TL Kasast
Gider pusulasi ile nihai tiketiciden hurda altin alimi

11.595
4.800
6.795

11.595

Ornek 4: A Kuyumculuk AS, B Kuyumculuk Limited Sirketi’nden pirlanta tastan iiretilmis 18 ayar
cesitli Urtnler almistir. Karsihginda 80.000 TL tutarinda ¢ek ve kalan tutar igin ise 30 giin vadeli bir

bono imzalanip vermistir.

Uriin Adet Agirhk (gr) Br.fiyat Tutar
Yuzuk 10 30gr 3.000 TL 30.000 TL
Kupe 10 10 gr 2.000 TL 20.000 TL
Kolye 10 12 gr 2.000 TL 20.000 TL
Bileklik 10 100 gr 5.000 TL 50.000 TL
Toplam 152 gr 120.000 TL
B Kuyumculuk Ltd Sti’nin hazirladig: faturada yer alan bilgiler:
Cinsi Miktar | Ayar Has altin miktar: Fiyat Tutar
(an (Milyem) (TL) (TL)
Altin 147 750 110,25 175,33 19.330
Pirlanta 5 90.000
KDV’den istisna altin ve degerli tas toplam tutar 109.300
KDV Matrahi (120.000-109.330) 10.670
KDV (10.670 x 0,18) 1.920,6
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A Kuyumculuk AS tarafindan yapilacak kayit

153 Ticari Mallar 120.000
153.01 18 ayar yizuk
153.02 18 ayar kolye
153.03 18 ayar kiipe
153.04 18 ayar bilezik

191 indirilecek KDV 1.920,6

103 Verilen Cek ve Od. Emirleri 80.000

321 Borg Senetleri 41.920,6

Pirlanta tasl Griin alis kaydi

Ornek 5: X Kuyumculuk AS. Y Kuyumculuk AS’den 30 adet adet toplam 120 gr 18 ayar yiizik
montiiriini veresiye olarak satin aliyor. Montir birim fiyat1 1.000 TLdir.

120 x 0,750 = 90 gr has altin miktar

90 x 1.000 = 90.000 TL has altin tutar
120.000 — 90.000 = 30.000TL (Matrah + KDV)
30.000/1,18 = 25.424 TL (KDV Matrahi)
25.424 x 0,18 = 4.576 TL (KDV)

X Kuyumculuk AS’nin yapacag: kayit

151 Yarimamul Uretim 90.000
151.01 Yiizuk montird 90.000
191 indirilecek KDV 4576
320 Saticilar 94.576
Y uzuk montiri alis kayd:

Y Kuyumculuk AS’nin kayd:

120 Ahcilar 94.576
600 Yurtici Satislar 90.000
391 Hesaplanan KDV 4576
Yizik montiirii satis kaydi

Ornek 6: X Gumisculiik AS. Y Gumiisculiik Tic. San. AS’den 5 adet kiilge giimiis (1.000 gr, 999 ayar)
satin almistir. Gimus gram fiyat: 2,83 TL dir.

1.000 x 5=5.000 gr
5.000 x 0,999 = 4.995 gr has glimis
4.995 x 2,83 =14.136 TL has glimus fiyati

151 Yar1t Mamiil Uretim 14.136
151.01 Kiilge Gumds 14.136
100 Kasa 14.136
Kilge gumus alim kaydi

Isletme 2.000 kiilge giimiisii Z at6lyesine taki imalat: igcin gondermistir. Tlgili kayt;
1.000 x 2 = 2.000 gr

2.000 x 0,999 = 1.998 gr has glimds

1.998 x 2,83 =5.654,34 TL
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151 Yart Mamuil Uretim 5.654,34
151.02 Atdlyeye gonderilen
151 Yar1 Mamiil Uretim 5.654,34

151 Kilce Glimiis

Imalat icin kiilge giimiis gonderimi

Z atblyesinden 1.700 gr agirhginda giimus taki gonderilmis, 298 gr glimis iscilik bedeli olarak
alinmastir.

298 x 2,83 =843,34 TL iscilik bedeli

153 Ticari Mallar 5.654,34
153.01 Giimiis Taki 4.811,00
153.02 Iscilik 843,34

151 Yar1t Mamiil Uretim 5.654,34
151.02 Atélyeye
gonderilen

Atblyeden gelen glimiis mamuller

SONUC

Turk ticaretinde 6nemli bir yer tutan kuyumculuk sektori her agidan oldugu gibi muhasebe
acisindan da kendine has 6zellikleri, uygulamalar: olan, 6nemli 6lgiide sermaye birikimi gerektiren ve
yasal diizenlemelerin bilinmesini zorunlu kilan bir sektérd(r.

Kuyumculuk sektoriin ayrildigi en énemli noktalarin basinda faaliyete konu olan emtianin
kiymetli maden ve taslardan olusmas: gelmektedir. Bu durum da islemeleri karmasiklastirmakta bir
takim birim, has altin miktar ve fiyati hesaplama gibi islemleri beraberinde getirmektedir.

Bir diger onemli nokta ise kulge altin, kiilge glimus ve kiymetli taglarin KDV’den istisna edilmis
olmasidir. Bu durum isletmeleri tamamen KDV kapsami disinda birakmamakta ve 6zel matrah sekline
tabi tutmaktadir. Yani matrah has altin bedeli distldikten sonra kalan kisimdan ve isgilikten
olusmaktadir. Bu nedenle has altin bedelinin dogru bir sekilde hesaplanmasi olduk¢a 6nem arz eden bir
durum olusturmaktadir.

Kuyumculuk sektoriinde altin, gimus ve kiymetli taslarin VUK agisindan degerlendirilmesi,
kuyumculuk isletmelerinde ticari mal olarak alinip satilan hurda ve kilce altin alim satimi gibi kuyumcu
isletmelerde siklikla karsilagilan ve 6zellik arz eden islemeler caligmada ele alinan diger konulari
olusturmaktadir.

Bu c¢ahismada kuyumculuk sektdrindeki yasa ve mevzuatlarla ilgili 6zellikli muhasebe
islemlerinin ve ahm satim ile istigal eden isletmelerin ticari faaliyetlerine iliskin muhasebe uygulama
strecleri uygulamali 6rneklerle agiklanmigtir. Literatirde yapilan incelemeler neticesinde kuyumculuk
sektorunde altin, glimis ve degerli taglarin ticari faaliyetlerinin muhasebelestirilmesine iliskin yeterli
calisma olmamasi, yapilan calismalarin éncelikli noktasinin vergilendirme, stok degerleme vb konularin
olmasi, bu ¢aligmanin ayirt edici olmasi bakimindan 6nemlidir
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Adil Fiyat Kavraminin Dusunsel Kokenleri ve Ortacag Adil Fiyat Dugstncesinin
Donusuma Uzerine

ADIL FIYAT KAVRAMININ DUSUNSEL KOKENLERI VE

ORTACAG ADIL FIiYAT DUSUNCESININ DONUSUMU UZERINE

Ozet

Bu calisma, Aristo’dan Adam Smith’e kadar, Hiristiyanlik, Kilise babalarinin yorumlari, Roma ve Frank
Devleti’nin hukuk kodlari, Roma ve kilise hukukgular: ile skolastik teologlar tarafindan gelistirilen adil fiyat
diigtincesini, bu disiincenin kdkenlerini ve gegirdigi donisimu incelemeyi amaglamaktadir. Caligmanin temel
hipotezi, adil fiyat dlstincesinin etik (ahlak) diinya ile pratik diinyay: bagdastirma ¢abasinda olan bir diisiince ol-
dugudur. Caligmanin temel sorusu, adil fiyat distincesinin pratik diinyada uygulama alan: bulup bulmadigidir.
Bunun icin, Ortagag’daki adil fiyat dusiincesi ve bu disiinceyi etkileyen temel faktérler ile bu distincenin
donustim dinamikleri ve donistim stregleri ile bu distincenin pratikte bir karsiliginin olup olmadig: tespit edile-
cektir. Elde edilmesi umulan sonug, adil fiyatin, distnsel platformda ifade edildigi sekliyle pratik diinyada bir
uygulama alan1 bulmadigs; etik diinya ile pratik diinya arasinda bir iliski tesis edemedigidir.

Anahtar Kelimeler: Hiristiyanlik, Kilise Babalari, Skolastik Felsefe, Adil Fiyat, Piyasa Fiyati.

ON THE DOCTRINAL ROOTS OF THE JUST PRICE AND THE
TRANSFORMATION OF THE IDEA OF JUST PRICE THROUGH THE MIDDLE AGES

Abstract

This study intends to examine the concept of just price, together with the roots and the evolution there-
of, as formulated and developed, through a span of time Middle Age, by the teachings of Christianity and the
commentaries of Church fathers, the Roman and Carolingian codes of law and the ecclesiastical jurists as well as
the Roman and scholastic theologians. The basic hypothesis of the study is that the concept of just price is an
outcome of the efforts to reconcile the ethics (morality) with reality. The principal question proposed by the re-
search argues the applicability of the concept of just price in practice. In order to find a satisfactory answer, the
emergence of the thought of just price and the major factors influencing it together with the transformative dy-
namics behind and the process of transformation will be highlighted. The anticipated (early) result of the re-
search suggests that the theory of just price is not compatible with the practices of the real world.

Keywords: Christianity, Church Fathers, Scholastic Philosophy, Just Price, Market Price.
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1. GIRIS

Bir degisim isleminde degisilen mallarin degerlerinin esitligini, degisime para dahil olmussa,
para ile malin degerlerinin esitligini ifade eden adil fiyat (justum pretium, just price) kavrami, Antik
Yunan déneminden bugiine kadar neredeyse bitin dinlerde ve medeniyetlerde tartisilmis ve hakkinda
dustnceler gelistirilmis dnemli ve bir o kadar da ¢éziimlenmesi gi¢ bir kavramdir. En basit bicimiyle
tanimlamak gerekirse adil fiyat 6zi itibariyle bir degisim isleminde adalete isaret ediyordu. Degisim
para ile yapildigi zaman ise fiyat, degisim degerinin parasal ifadesi olarak ortaya ¢ikardi. (O’Brien,
2001: 58; Bkz. Nell ve Breuning, 1950: 114-115).

Adil fiyat olgusu Tirkge literatiirde neredeyse hi¢ tartisma giindemine alinmamasinin aksine
bat1 iktisadi dustince tarihinde en gok tartigilan konulardan birisiydi. Piyasa ekonomisi anlayisinin
baskisini hissettirdigi 18. yuzyildaki gorece kesinti doneminden sonra, 19. yiizyilin baglar: ile birlikte
artan ilgi, konunun yeniden giindeme gelmesine neden oldu. Adil fiyatin iktisadi dislince tarihinde
encok tartisilan konulardan birisi olmasinin ilk nedeni, konunun, pozitif ve normatif iktisat yontemi
tartigmasinin tam orta yerinde durmasi, bir yamyla teolojik—etik bir dunya ile normatif iligkiler icin-
deyken, bir diger yandan da pozitif iktisata yonelik uzantilar igererek pratik dinya ile iliskili kurallar
vazetmeye c¢abalamasiydi. Nitekim pozitif ekonomi olgulari, normatif ekonomi ise degerleri dikkate
almaktayd: (Blaugh, 2009: 125). Ornegin Ortacagin adil fiyat yorumu, ne tam bir ekonomik analizin,
ne de tam bir ahl&k tartismasinin sonucuydu, fakat her birinin degisik yonlerinin bir bileskesi niteligin-
deydi (Homouda ve Price, 1997 : 192).

Adil fiyata aragtirmacilar tarafindan ilgi gosterilmesinin bir diger nedeni, iktisat teorisindeki
en 6nemli konulardan birisi olan deger teorisi ile liberallik ve midahalecilik karsithg: tartismalarinin
bir dnculi gibi kabul edilmesinden kaynaklaniyordu. Bu nedenle de konu, pir bir iktisat arastirmasi
olmanin 6tesinde biraz boyut degistirerek, ideolojik bir kulvara dogru savruldu. Adil fiyat ile ilgili
tartigmalardan ilki, adil fiyatin maliyet deger, emek deger ve fayda deger teorilerinin kurulumundaki
rold, ikincisi ise adil fiyat olarak tanimlanan fiyatin cari piyasa fiyatlariyla ayn: sey olup olmadigiyla
iliskiliydi (Monsalve, 2010-2012: 1). Bu nedenle de liberal iktisat yanhlar1 bir yandan Avrupa Orta-
¢agi’nda yogun olarak tartisilan adil fiyattan evrensel bir deger teorisine ulasilamayacagini, bu neden-
den dolay: da neo—klasik iktisadin faydaya dayali deger teorisinin gecerli bir teori oldugunu, bir diger
yandan da adil fiyattan kastedilen seyin bir tiir piyasa fiyatina isaret ettigini, bu nedenle de ekonomiye
mudahaleyi gerektirmedigini ispatlamaya giristiler. Burada 6nemli iki ideolojik uzanti bulunuyordu.
TIki, adil fiyatin bir tiir evrensel deger teorisi 6nermedigi ve 6zellikle maliyet-deger teorisinden uzak
oldugu ortaya konulmak suretiyle Marksist emek—deger teorisinin objektif deger vurgusunun &telen-
mesi, ikincisi ise, adil fiyatin bir tir piyasa fiyatina isaret ettigi, ekonomik diizene miidahalenin gerek-
siz oldugu, yani Klasik iktisadin laises faire laises passer politikasinin ekonomik kéinattaki kendiligin-
den diizeni saglayan egemen unsur oldugunu ispat ¢abasiydi.

Adil fiyat tartismalarimn 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan birkag on yil sonra popiilarite
kazanmas: ve etkisini yitirmekle birlikte bugtn bile tartisiliyor olmasi, iktisat teorisi ile iliskili olan
baskaca iki nedenden daha kaynakland:. Ilki neo—klasik iktisat ile baslayan ve 1947 yilinda P. A.
Samuelson’un (1915-2009), matematigin iktisat biliminde kullanimina yonelik doktora tezi (Bkz.
Samuelson, 1947) ile zirveye ulasan, iktisat biliminin hem etik unsurlardan hem de diger bilimlerden
kopma stirecine girmesiydi. Bu durum iktisat bilimi ile ilgili olarak yayinlanan makalelerin sayisindan
da acikca gorilebiliyordu (McCloskey, 1976: 435). Bu, zarif teorilerin Uretilmesine imkan saglama-
sina ragmen, iktisad: insan gerceginden uzaklastirdigi icin, iktisat bilimi ¢alisanlar iktisadi konulari bu
kisir dénguden kurtarmak icin kollar sivayacaklardi. Ayni yillarda iktisadi kéinatta ortaya ¢ikan den-
gesizliklerin ¢6zimiinde mekanik ve sirtiinmesiz bir bakis agisindan etik yogunluklu bir bakis agisina
gecme istegi de kendisini gostermeye baslamisti. Ekonomiler, issizlik, ylksek fiyatlar, gelir dagilim
adaletsizlikleri ve tretim yetersizlikleri gibi problemlerle ylzylze geliyorlardi. Hatta bu gelismeler,
dinya dlkelerinin, donemin populist sdylemi ile gelismis, gelismekte olan ve azgelismis Ulkeler olarak
kategorize edilmesine bile neden olmustu. Bundan dolay, kapitalist ekonomilerde ortaya ¢ikan bu o-
lumsuzluklar nedeniyle iktisat ve etik arasinda bir baglanti kurma istegi 6ne cikmaya baslad:
(Monsalve, 2010-2012: 2). iktisadi kainata etik unsurlarin ithal edilme istegi, adalet, esitlik, adil pay-
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lasim ve benzeri konularin yeniden giindeme gelmesine ek olarak aragtirmacilarin bir érnek bulmak
amaciyla ylzlerini tarihe ve oradaki tartismalara yeniden ¢evirmelerine neden oldu.

20. ylzyildaki hukuk ve felsefe calismalar: da, bir sekilde adil fiyata ve bunun uzantilarina
deginmek zorunda kaliyorlardu. Roma ve Bizans hukuk diizenlemeleri, en azindan Avrupa s6z konusu
oldugunda, modern hukuk kodlarinin temelini teskil ediyordu. Boylece Theodosian (392-395) ve
Justinian (527-565) gibi Bizans ve Charlemagne (742-814) gibi Frank krallar1 tarafindan gelistirilen
hukuk kodlari, toplumun her alanini diizenleme istegi ile kanunlar yayinlarken, bu kanunlar arasina
adil fiyatin da dahil oldugu bir dizi ekonomik konuyu da dahil etmislerdi. Bu kodlara daha sonradan
kilise hukukgular: da eklendi ve Reform, Ronesans ve Aydinlanma donemindeki donlsim ve sav-
rulmalar bu hukuk kodlarinin 6nemsizlesmesini saglayamadilar. Felsefe ise daha ¢ok ne oldugu degil
de, ne olmasi gerektigi ile ilgili oldugundan, bitin karsit goriislere ragmen soyut, metafiziksel ve kan-
tifikasyona imkan tanimayan konular tzerinde calismalarini yirittd. Bu calismalardan, etik ve teoloji
gibi metafizik unsurlar iceren adil fiyat tartismalar: da nasibini aldu.

Bu iki 6nemli nedene ek olarak, adil fiyata ilgi duyulmasinin bir diger nedeni, adil fiyatin faiz,
ticaret, tekel, piyasa spekilasyonlari ve servetin toplumdaki mibadele islemi aracihigiyla yeniden
dagilimi gibi unsurlarla siki bir iliski icinde bulunmasiyd:. Ustelik konu, teoloji, iktisat, felsefe, sos-
yoloji ve hukuk gibi bilim dallarinin kesisiminde yer alan sofistike bir gériiniim arz ediyordu. Bu ne-
denle de farkl disiplinlerde yer alan pek c¢ok bilim insaninin, konu ile ilgili olarak kendi perspek-
tifinden soylecek bir seyleri bulunuyordu. S6z konusu unsurlarin neredeyse tamami, tarih boyunca,
ama 0Ozellikle Hiristiyanlik yorumlar: icinde faiz ve ticaret ana bashklar: altinda degerlendirilen aksak-
liklardi. Zira degisim islemi kendisini iki ana cizgide gosteriyordu. Bunlardan bir tanesi mallarin
satilmasiyd: ve burada bir fazlalik olarak kar elde etmek, digeri ise paranin kullanim hakkinin satil-
mastyd: ki, burada da fazlalik olarak faiz elde etmek s6z konusu olurdu (O’brien, 2001: 57). Béylece
hem k&r hem de faiz ve bunlarin bitin tdrevleri, degisilen degerlerin esitligini bozan ve adaleti
zedeleyen ana unsurlar olarak tasavvur edildi. Bu nedenle de, diinya diistunce tarihi dikkate alindig:
zaman, adil fiyat tartismalar1 en cok Ortacag Avrupa’sinda tartisma giindemine geldi.

Huristiyanhk s6z konusu oldugunda teolojiye bulanmis bir adil fiyat kavrami tzerinde daha
fazla durulmasimin nedeni, neredeyse bitiin ortacaglar boyunca, miibadele islemi 6ncesinde objektif
bir deger kriterinin bulundugu, bir malin degerinin (fiyatznzn) mibadele dncesinde belirlenebildigi,
hatta degerin yaratilistan kaynaklanan varolussal bir 6zellik olduguna yonelik kort korine olan bir
inancin varhgina da dayaniyordu. Konuya karsit cepheden yaklasanlarin dustinceleri bu nedenden
dolay: kilise otoritesi ve skolastik doktorlar tarafindan gélgelenmisti. Nitekim bu ikincilerin temel
ilgileri ekonomik sistemin isleyisinden daha cok sosyal adalete yonelmekteydi (Roover, 1951: 495).
Buna, 800 ile 1200 arasinda zirve noktasina ulasan kilise kurumunun toplumsal ve ekonomik hayat
uzerindeki baskin roliint eklemek gerekirdi. Siyasal iktidarin yoklugunda kilise kimi énemli rolleri
yerine getirmesine ragmen, kendi otoritesini 6rseleyecek bir otoritenin ortaya ¢ikmasi durumunda bu
roller bir tir bask: ve statlis quoyu koruma gabasina dontstyordu. Hiristiyanligin varlik, birey, devlet,
otorite, papalik, zenginlik, servet, ticaret, adalet, milkiyet ve benzeri konulardaki bigcimlendirici rol,
adil fiyatin da, istisnalar olmakla birlikte, bir tiir teolojik unsur olarak tartisma géndemine getirilmesi-
ne neden olmustu. Ortacag entelektiellerinin basit bir varsayimi, bitun insan faaliyetlerinin Hiristiyan
bir toplum iginde ydruttliyor olduguydu. Onlarin kendi ¢aglarinin deneyimi i¢inde bu algiy: zorlayan
pek ¢ok sey bulunuyordu. Kiliseyi temsil etme iddiasinda olan laik liderler, dinsel olarak homojen bir
toplum ve hayatin her yénine rutinler ve ritiieller seklinde sizan kilise doktrini ve tniversite gibi diger
otoriter kurumlar bunlardan bazilartydi. Hiristiyan din perspektifinin baskinhgi, o toplumdaki davra-
niglar: dikte ediyordu. Dahasi, iyi ve koti baglamindaki deger sisteminin tesisinde, klavuz kaynaklarin
Hiristiyan doktrin ve geleneginin iginde bulundugu da kabul ediliyordu (Homouda ve Price, 1997:
125).

Literaturde adil fiyat Gzerine yapilan ¢alismalar direkt ¢calzsmalar ve dolayl: ¢alismalar olarak
iki grupta toplandilar. Her iki grup da kendi iginde kitaplar ve makaleler olarak iki alt gruba ay-
riliyordu. Adil fiyat ile ilgili olarak yazilmig kitaplarin sayis: literatiirde son derece azdir. Bunlardan
ilki Henri Garnier tarafindan Fransizca olarak Ortagag Kanonistleri ve Teologlar:nda Adil Fiyat
Distncesi ismiyle yayinlanan kitaptir (Bkz. Garnier, 1900; Sewall, 1901). ikinci kitap 1901 yilinda
Hannah R. Sewall tarafindan The Value Theory Before Adam Smith ismiyle doktora tezi olarak kaleme
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alinmigtir. Bu tez, Adam Smith 6ncesinin degere iliskin distncelerine yeniden popilarite kazandir-
makla kalmamis, ayni zamanda neo—Kklasik iktisadin marjinal fayda ile zirveye ulasan deger teorisinin,
geriye dogru yeniden degerlendirilmesi icin bir tur ilk sinyal vermistir. Bu calisma sadece bir tez
calismasi olmanin 6tesinde, yaklasik 300 yildir dtelenen Ortagag iktisadi distincesinin, hatta onun da
oncesindeki iktisadi dustincelerin deger yorumlarinin yeniden giindeme tasinmas: anlamina gelmisti.
Boyle yaparak, iktisadi dustincenin Klasik iktisat (politik ekonomi) ile baslatilmasinin da eksikligine
dolayl olarak vurgu yapilmisti. Ugiincii calisma Rudolf Kaulla’mn, Almanca olarak 1936 yilinda ka-
leme aldigi ve 1940 yihinda Ingilizceye cevrilen The Theory of Just Price isimli ¢alismasidir. Bu
calismalara John W. Baldwin’in 1959 yilinda yayinlanan ve bir tir kitap-makale karigimini ¢agristiran
The Medieval Theories of the Just Price: Romanist, Canonist and Theologians in the Twelft and
Thirteenth Century isimli aragtirmasint da eklemek gerekir (Bkz. Kaulla, 1940; Baldwin, 1959).

Bu kitaplarin disinda kaleme alinan calismalar daha gok dolayl kalmaktayd:. Ornegin deger
teorisi, etik, iktisadi dustince, ekonomik adalet ve Ortagag hakkinda ¢alisma yapan yazarlar bir sekilde
adil fiyata deginmek durumunda kalmiglardi. Bunlara, tarih, sosyoloji ve teoloji alanlarinda yapilan
calismalar da eklenmelidir. Neredeyse iktisadi disiince tarihi ¢alismalarinin tamamina yakininda da
konuya bir sekilde temas ediliyordu. Ornegin George O’Brien, Diana Wood ve Odd Langholm’un
Ortacag iktisad1 dlsuncesi Uzerine kaleme aldiklar1 ¢calismalarinda, Peter Koslowski tarafindan kaleme
alinan etik iktisadin ilkelerinin ¢dziimlendigi Principles of Ethical Economy isimli kitapta veya
Murray Rothbard’in ve Joseph A. Schumpeter’in iktisad? duslince tarihi kitaplarinda konuya temas et-
meleri dolayl: olarak incelemeye 6rnek olarak gosterilebilir. Bu drneklerin sayisini artirmak mimkin-
dir (Bkz. Wood, 2004; Koslowski, 2011; Rothbard, 1995; Schumpeter, 1986).

Makale baglaminda adil fiyati inceleyen ¢alismalar sayica daha fazla olmasina ragmen bu
calismalarin sayisal olarak yeterli buytkluge ulastigini séylemek dogru olmaz. Ancak yine de adil fi-
yatin degisik yonlerine temas eden, ama daha ¢ok, 6nceden de belirtildigi gibi, adil fiyatin deger teo-
risi ile olan iliskisi ile bir tir piyasa fiyat: olup olmadig: lizerine yogunlasan ¢alismalardan son derece
6nemli ¢ikarimlar ve yorumlar elde etmek mimkandur. Yapilan makale galigmalarinin pek ¢ogu, ken-
dileri adil fiyatin ne olduguna yonelik bir inceleme yapmak yerine skolastik adil fiyat diistincesinin ne
olduguna, nasil yorumlanmas: gerektigine, tarihsel siire¢ iginde nasil olusarak gelisip donistiigine,
ondan ne anlamak gerektigine yogunlasmislardi. Kimi makaleler ise tarihsel sure¢ iginde adil fiyatin
nasil algilandigini bir dénem veya distinire indirgeyerek kaleme alinmislardi. Ornegin Darly Co-
ehn’in A Defense of Thomistic Concept of the Just Price, Kenneth S. Cahn’in The Roman and the
Frankish Roots of the Just Price of Medieval Canon Law ya da James Gordley’in The Just Price: The
Aristotelian Tradition and John Rawls isimli makaleleri bu gruba 6rnek olarak gosterilebilir (Bkz.
Coehn ve Wilbratte, 2012; Cahn, 1969; Gordley, 2015).

Bu makale ¢alismasi, Ortagaglar boyunca yogun bir sekilde strdlrulen adil fiyat tartisma-
larimin pratik diinyayr hangi dizeyde etkiledigini ve adil fiyat distncesinin, klasik Ortacag olarak
kabul edilen, kabaca 800-1300 yillar: arasindaki diisunsel savrulmalarini, adil fiyat diistincesinin etik
dunya ile pratik dinyay: bagdastirma ve kantifiye etme ¢abasinda olan bir distince oldugu hipotezine
bagh kalarak ¢6ziimlemeyi amaclamaktadir. Boylece adil fiyat dlstincesi ile pratik ekonomik diinya
arasindaki baglanti, etkilesim surecleri ve hangisinin hangisini etkileyerek donisturdugi sorusuna da
bu makale ¢alismasinda cevap bulmaya calisilacaktir. Bu temel sorularin ¢éziimlenebilmesi icin Or-
tacag iktisadi distincesi icinde popdlerlik kazanan adil fiyat tartismalarinin 6nceki dénemlere uzanan
kokenleri ve bu kdkenler tizerine Ortacgag diistincesinde kisilik bulan adil fiyat tartigmalarinin distinsel
olarak donusimi (yénelsemesi) incelenerek Geg Ortacag’da dusiincenin aldig: renk tespit edilecektir.
Bdylece dusiince ve pratik arasindaki etkilesim iliskisi de ortaya konulmus olacaktir. Elde edilmesi
umulan sonug, adil fiyat distincesinin etik diinya ile pratik dinyay: bagdastirma ¢abasinda basarisiz
oldugu ve dusiinsel yaklasimlarin, pratik diinyanin etkisi ve baskisi altinda kalarak donustigl ve etik
ve pratik karsithginda pratigin galibiyetinin baskin geldigi seklindedir.

2. ADIL FiYAT KAVRAMININ DUSUNSEL ve TARIHSEL TEMELLERI

Ticaret, tiiccarlk, faiz ve monopole iliskin olarak gelistirilen dustinceler Antik Yunan ddne-
minden beridir varolmalarina ragmen, bir degisim esnasinda degisilen degerlerin esit olmas: gerektigi
seklinde ifade edilen adil fiyat distncesi daha ¢ok 800-1200 yillar: arasinda, skolastik disuntrler
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tarafindan savunulmustur. Bu nedenle, Antik Yunan déneminden baslayan bir siirecle biitiin Avrupa
distince tarihinde, saf haliyle adil fiyatin savunuldugu gibi bir yanilgiya kapilmamak gerekir. Adil
fiyat, s6z konusu donemlerde, Antik Yunan’in, Hiristiyanhgin, kilise babalarinin yorumlarinin, Roma
ve kilise hukukgularinin ve teolog skolastiklerin adalet, esitlik, sozlesme, ticaret, faiz, monopol ve
toplumsal yapimin nasil olmasi gerektigi konusundaki distncelerinin bir harmonisi olarak ortaya
cikmis gibidir.

Gergekten de adil fiyatin uygulanabilirligi konusunda 1srarl: olanlar, 6zellikle Paris Univer-
sitesi’nde konuslanan ve klasik feodal dénem olarak isimlendirebilecegimiz, yaklasik olarak 800-1200
yillar1 arasinda etkin olan skolastik teologlardi. Bu nedenle Ortagag iktisat teorisinde, bir satisin ancak
her iki taraf i¢in kabul edilebilir bir fiyattan gergeklestiginde adil oldugunu savunan Roma hukukgular:
ile bir mal adil fiyatin Gstinde satmanin ya da satin almamin gtinah oldugunu iddia eden skolastikler
arasinda kesin bir ayrim bulunmaktayd: (Friedman, 1980; 234). Roma ve kilise hukukcular: daha ¢ok
Ozglrllge ve piyasa mekanizmasina yakin durmalarina ragmen teologlarin adil fiyat Uizerinde en azin-
dan birkag¢ ylzyilligina 1srarci tutumlarini sirdirmelerinin ya da adil fiyati tesis etme cabalarinin
gerisinde bazi tarihsel nedenler yer almaktaydi.

Bu nedenlerden ilki hi¢ kuskusuz Aristo’nun distncelerinin skolastik donemde, agirlikli ola-
rak Endulisli Misliiman bilim insanlarinin da yardimi ile yeniden kesfedilmesi olmustu. Boylece
Aristo’nun ticaret, adalet ve 6zellikle de adaleti mubadeleye uyarladig: distnceleri adil fiyatin kurgu-
lanmasinda bir tiir diistinsel temel olusturmustu. Ikinci neden Hiristiyanhgin ilkelerinin ve buna bagh
olarak kilise babalarinin yorumlarinin Avrupa toplumunda, 6nceki dénemlerden daha agirlikl olarak
Ortacag’da etkinlik kazanmasiydi. Bunda, kilisenin organizasyonel olarak hayatin her alanina niifuz
etmesi ile birlikte sekuler alanlara da girerek egemenlik tesis etmesinin roli de bulunuyordu. Ama
temel neden, Hiristiyanhgin ahlaki ilkelerini sekiler diinyaya tasiyarak Hiristiyan bir toplumsal diizen
tesis edilmesinin amaglanmasiydi.

Skolastik adil fiyat teorisinin kurgulanmasindaki en dnemli tarihsel temel kuskusuz Romalh
hukukgularin ve kilise hukukgularinin, yani romanist ve kanonistlerin miraslarinin donusttrtlmesiyle
elde edilmisti. Roma hukuku kendisini ilk defa 438’de /mparator Theodosian’in yayinladig: ve bir tiir
hukuk derlemesi olan Code’da gosterdi. Bundan yaklasik bir yizyil sonra, klasik Ortagag’da da
dikkate alimip gelistirilecek olan /mparator Justinian tarafindan 530 ile 534 yillarinda hazirlatilan
Corpus lurus Civilis en kapsamli Roma hukuku derlemesi olarak ortaya ¢ikti (Bkz. Emiroglu, 2002:
85-96; Orhun, 2015: 267-284.2 Her ikisi de, adil fiyatin olusturulmasinda skolastik teologlara ilham
kaynagi olacak ilkeler barindirtyorlardi. Bu gelenegi sirdiirenler Roma hukukgularini olusturdular.
Ancak Hz. Isa’dan hemen sonra baslayan bir gelenek, bir baska hukuk akiminin, kilise hukukunun
dogmasina da zemin hazirlamisti. Papalarin dini hikimlerinden, kilise babalarinin ilk dénem yazin-
larindan ve kilise meclislerinin kararnamelerinden olusan bu temel, Frank imparatorlugu zamaninda
Imparator Carloman tarafindan ¢ikarilan Placuit gibi hukuk derlemelerinde somutlasmaya basladi.
Kilise hukukunun zirvesini ise 1140 yilinda, bir din adam: olan Johannes Gratian’in hukuk derlemesi
olan Decretum olusturdu.

Adil fiyatin skolastik dénemde yeniden giindeme gelerek tartismaya agilmasinda kuskusuz
uzun Ortagag’in toplumsal ve ekonomik yapisinin dayatmalari 6nemli bir rol oynuyordu. Ortagag’in

2 438 yilinda Theodosian’in ilk kanun yapma calismasindan sonra 528 yilimin Subat ayinda Justinian, Triboni-
auns’un da icinde oldugu on hukukguyu toplantiya ¢agirdi. Bunlar, 0 zamana kadar kaleme alinmis hukuk
metinlerini birlestirme ve degistirme faaliyeti ile gérevlendirildiler. Boylece 529 yilinda Codex (Tuzlkler),
leges ismi verilen imparatorluk emirnamelerini iceren bir sekilde olusturuldu. 533 yilinda, iura ismi verilen
klasik hukukgularin metinlerinden olusturulan Digesta (ictihatlar) kaleme alindi. Yine 533 yilinda Institutio-
nes (Temel Hukuk Bilgisi) yayinlandi. Bu, daha basit ve kisa bir el kitabi niteligindeydi. Ortacag’a gelindi-
ginde Justinian’in imparatorlugu déneminde ¢ikardig: kanunlardan olusan Novellae (Kanunlar) digerlerine
eklendi. Bu calismalar ayri ayr: basilmasina ragmen, ilk kez 1583 yilinda Dionysius Godhofredus tarafindan
Cenevre’de hepsi bir arada ve matbaa harfleriyle basildi. Bu eser Corpus luris olarak anilirken, benzer isimle
anilan Hiristiyan hukukundan (Corpus luris Canonici) ayrilmas: i¢in Corpus luris Civilis (Yurttaglar Hukuku
Derlemesi) olarak isimlendirilmeye baslandi. Bu derlemelerin amaci, klasik hukuk dénemi hukukunu yeni-
den gegerli kilmak ve zamanin toplumsal ve ekonomik gereksinmelerini karsilayacak bir hukuk dizeni kur-
makti.
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sinifli toplum yapisi siyasal yonetimin stirduralebilirligini saglarken, ekonomik anlamda da otarsik bir
ekonomi politikasinin varligint mumkiin kiliyordu. Bu nedenle de siyasal ve ekonomik yapinin,
verimliligin diisuk, ulusal glvenligin zor ve maliyetli, piyasa kosullarinin ise ortalikta gérinmedigi bir
ortamda varligini stirdurebilmesi, toplumun bu sinifli yapisinin varhig: ve devamliligi ile iliskilendirili-
yordu. Bu nedenle de sinifli yapiyr bozacak her turli unsur bir tehdit ve diizene saldirt gibi algi-
laniyordu. Adil fiyat ise bu sinifsal yapiyi, zenginligin bir siniftan digerine transfer edildigi bir olusu-
mu onleyerek bertaraf ettigi i¢in tizerinde 6nemle durulan bir diisuince olarak hayat hakki bulmustu. Su
durumda adil fiyatin net olarak anlasilabilmesi icin, onun olusmasinda énemli bir rolii bulunan ve adil
fiyatin, icinde harmanlandigi ve donusiim gecirdigi dort tarihsel kdkenin ayri ayri incelenmesi gerek-
mektedir. Bu dort tarihsel koken sunlardan olusuyordu: Aristo’nun dustnsel katkilari, Hiristiyanhgin
ilkeleri ve onun ilk dénem yorumlari, Roma ve kilise hukuku calismalar: ile Ortagag’in Toplumsal
yapisimin strddrilme istegi.

2.1. Adaletten MUbadele Adaletine: Aristo

Bir mubadele isleminde, degisilen seylerin degerlerinin esit olup olmamasi gerektigine yonelik
ilk tartisma Aristo ile bagladi. Aristo, 6zellikle Nichomachean’a Etic (Nikomakhos’a Etik) isimli Kita-
binin besinci alt kitabini adalet konusuna ayirmis ve bu konu iginde de degisim adaletinden s6z et-
misti. Aristo’nun bitln yazininda, incelenen konu ile ilgili olarak sistematik bir degerlendirmeye izin
veren iki bolim vardi. Birisi Nikomakhos’a Etik’in besinci alt kitabi, digeri ise Politics’in (Politika)
birinci alt kitabiydi. Her ikisinde de ekonomik analiz, daha temel bir baska konunun alt bashgi
seklinde ele alinmisti. Nikomakhos’a Etik’in besinci alt kitabinin ana konusu adaletti (Finley, 1970: 5).
Aile ekonomisi, krematistik ve gecim yollarina iliskin yorumlar ise Politika’nin birinci alt kitabinda
yer almaktaydi. Ancak adil fiyat distincesinin gelismesinde Aristo’nun tek katkisi, degisim adaletini
formdiile etmesi degildi. Aristo’nun bazi diistinceleri Hiristiyanligin getirdikleri ve bunlarin yorumuyla
o denli uyum icindeydi ki, bunlar, kendisinden birka¢ yuzyil sonra gelecek olan Huristiyanhgin
disunsel habercisi gibiydiler.

Aristo, Politika’da ifade ettigi giris niteligindeki bu dustncelerini, gegim yollarini gruplan-
dirmak suretiyle gesitlendirerek insanlarin gecinmek amaciyla miilkiyet ve servet edinmek ile para
kazanmak yoluyla servet edinmeyi bir ve ayni sey olarak gordiiklerine vurgu yapti ve bdylece servet
biriktirmenin bir ama¢ olmadigin: 6ne ¢ikararak zenginlesmenin 6nini tikad: (Aristoteles, 1982: 23-
24). Oysa ona gore, gecinme amach edinimler dogal, para kazanmak amacl sinirsiz edinimler ise
dogal degildi. Nitekim Gretilen bir mal, kendi dogasina uygun bir bigimde kullaniimaliydi. Aristo’ya
gore degisim, yani mallarin dogalar disinda kullanilmalari yalnizca ihtiyacin karsilanmasi amaciyla
yapilmaliydi. Ancak onceleri dogal olarak yapilan degistokus, paranmin bulunmas ile birlikte ticaretin,
yani dogal olmayan bir kazanim yolunun dogmasina neden olmustu. Boylece servet elde etmek ve
para kazanmak bir amag haline dontismustl (Aristoteles, 1982: 25-26; Bkz. Leshem, 2016-225-231).2

Aristo’nun adil fiyata kap: aralayan ve ylzyillar boyunca Uzerinde tartismalar ylritilen du-
stincelerini agikladig: bolim, Nikomakhos’a Etik’in beginci alt kitabinda adaleti tartistigi ve bunun alt
bashg: olarak da degisim adaletine degindigi bolumdu. Aristo’nun burada yaptigi yorumlardan neyi
kastetigi tam olarak anlasilamadig: gibi her arastirmaci buradaki ifadeleri kendi ideolojik bakis agisina
uygun olacak bigimde yorumlama yolunu se¢misti. Aristo'nun, ticari bir mubadelede esit degerlerle
ilgili yanhs algisi, yuzyillar boyu siiren bulanik ekonomik diisiinceye katki yapmakla kalmadi,
canland1 ve Ortacag skolastik doktrinindeki adil fiyatin felsefi olarak dogrulanmasinda veya bir miba-
delenin, birinin kazamp digerinin kaybedecegi sifir toplam bir oyun olarak degerlendirilmesinde veya
herhangi bir mibadeledeki sinirli mal stoklarina kuskuyla yaklasiimasinda kullanildi. Bu yizden, bir
tarafa akan hacimli bir mal miktar1, diger tarafa daha az miktarda bir deger gegmesi anlamina geliyor-
du (Stamate, 2011: 259). Cunki Aristo’ya gore adalet erdemin bir parcas: degil tamamiyd: ve erdemli
insan bitln asinliklardan kagan insandi (Wood, 2004: 91 ve 133; Aristoteles, 2012: 91 ve 95).4

3 Aristo oeconomia adin: verdigi faaliyetlerin ev ekonomisini, krematistik adin: verdigi faaliyetlerin ise para
kazanmak amaciyla yapilan faaliyetler oldugunu ifade eder. Para kazanmak icin olanlar, dogal krematistik ve
dogal olmayan krematistik seklinde ikiye ayrilmaktadir.

4 Aristo, genel ve 6zel adalet ayriminda, adaleti yasaya ve esitlige uygun davranma olarak tanimlarken, adalet-
sizligi ise genel kotultkler olarak tammlamistir. Ancak bu genel kétilikler (adaletsizlik) icinde bireylerin
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Aristo, adaletle ilgili bu agiklamalardan sonra, adil fiyat yorumlarina temel teskil edecek olan
bir baska konuya, adaletin ¢esitlerinin neler olduguna yoneldi. Adaleti, evrensel adaletten bireysel ada-
let formuna indirgeyen Aristo’ya gore adalet, dagilim (diamenetikos) adaleti ve diizeltim (diorthotikos)
adaleti olmak uizere iki kisma ayrilmaktaydi. Ik adalet tirtinde Aristo, toplumdaki kisilerin somut ve
soyut zenginliklerden oransal bir pay almalar: gerektigini ifade etti. Su durumda bu tip bir adalet,
geometrik bir anlamin uygulanmasina izin veriyordu. Ancak bu soyut yoruma ragmen Aristo Kisiler
arasindaki bu paylasimin nasil yapilmas: gerektigi konusunda diistince ileri siirmemisti. Hatta Arnold
F. McKee’ye gore Aristo’nun s6z konusu oransal esitligi geometrik bir orant1 ifade ederken, Aristo
kendi yasadigi donemlerin matematiksel mistisizminin kurban: olmustu (McKee, 1981: 6).

Aristo’nun adil fiyata ilham olan adalet yorumu, duzeltim adini verdigi ikinci adalet yorumuy-
du. Bu adalet ttrinde Aristo, kendi iginde hem yapilan haksizliklarin, yani adaletsizliklerin telafisini,
hem de bir degisim (mubadele) isleminde adaletsizligin ortaya nasil ¢ikmayacagina yonelik olarak
disuncelerini ileri surdu. Adaletin bu g¢esidi, Buridan’in eseginin dénindeki saman yiginlari gibi, sert
bir esitlik gerektiren aritmetik bir ortalamaya dayanmaktayd:. Burada statii ve oransallik etkin fak-
torler degildi. Diizeltim adaleti iki birey arasinda esit iliski kurmay: ve boylece kiralamada, bor¢ alma-
da, bor¢ vermede ve ahm satimda degisim antlasmalarinin olusturulmasini amaglyordu. Dagitim ada-
leti oransal olarak, daha gok kamusal iliskileri diizenliyor ve kamu kanunlarini tesis ediyorken, insan-
lar arasindaki esitsizlikle birebir temelinde ilgilenen diizeltim adaleti, 6zel iliskilerle ilgileniyordu
(Wood, 2004: 134). Dolayisiyla Aristo’ya gore ister gonulll, ister gdnulsiiz, isterse zorlama sonucunda
ortaya ¢iksin, adaletin ve esitligin bozuldugu Kisiler arasindaki bu iliskide diizeltim adaleti uygulan-
maliydi (Aristoteles, 2012: 97.

Aristo, daha ¢ok ile daha azin esitlenmesi gerektigini, daha ¢ok ile daha azin ortasinin esit ve
adil oldugunu, dizeltim adaletinin ise kar ve zararin ortas: oldugunu soyleyerek netlestirmeye calisti.®
Buradan ise Aristo, en cok tartisilan ve hala ¢ozimlenmemis olan bir konuya daha gegcti ki, adil fiyatla
ilgili olan yorumlar da burada yogunlasacakti. Bu ise Aristo’nun yeni bir adalet tiriinu distincelerine
danhil ettigi anlamina geliyordu. Bu, degisim ya da karsiliklilik adaletiydi. Ancak tam da bu noktada,
Aristo’nun yaptig1 analizden ne anlasilmas: gerektigi hakkindaki tartismalar yogunlasacakti. Aristo bu
analizine su ifadelerle baslar: Zarar ve kazanc ifadeleri isteyerek yap:lan aligverislerden geliyor. Ni-
tekim al:m ve satimlarda ya da yasan:n izin verdigi diger alisveriglerde hak ettiginden daha fazlasina
sahip olmay: kazanmak, hak ettiginden daha az:na sahip olmaya da zarar etmek denir. Daha fazlas:n:
ya da az:in: degil, verdikleri kadar:n: aliyorlarsa, hak ettiklerine sahip olduklar: sdylenir ve ne zarar
ederler, ne de kazanirlar. Oyleyse adalet, istege bagl: yap:lan alisverislerde bir cesit kazang ve
zarar:n ortasidir. Alisveristen 6nce de sonra da esit olana sahip olmakt:r (Aristoteles, 2012, 99).

Bu yorumunda Aristo’nun, tartismay: gerektirmeyecek sekilde, bir aligveris isleminde, taraf-
lardan birinin ya da digerinin kazang ve zarar etmeksizin bir degisimi gerceklestirmeleri gerektigini
disundugl agiktir. Bu nedenle de, bu yorumlar her ne kadar, Aristo’nun bir degisim isleminde esitlik
olmasi gerektigine yonelik disunceler tagidigina isaret etse de, izleyen agiklamalarinda Aristo, Pisa-
gorcularin ifade ettigi gibi, karsiligr almanin tek basina adaleti tesis etmeyecegini, nitekim degistokus
amagcli bir araya gelmelerde, bir araya gelenler arasindaki iliskinin (adaletin) veya karsithgin esitlige
gore degil, bir tir oranlamaya gore alip verme oldugunu ifade ederek (Aristoteles, 2012: 99) isin biraz
daha bulaniklagsmasina neden olmus ve iste yizlerce yil slrecek olan bir tartismanin fitilini de
ateslemisti.

2.2. Hiristiyanhk ve flk Yorumlarn

Skolastik felsefe tarafindan adil fiyatin 1srarla Uzerinde durulmasindaki etkenlerden bir digeri
kuskusuz Hiristiyanlik ve onun yorumlaridir. Hiristiyanligin giinahh insan figurtine ek olarak, faiz,
monopol, ticaret ve zenginlik konusundaki duslincelerinin uzantilari, insan iliskilerinin temelinde yer
alan mibadeleye uyarlandiginda, adil fiyata giden yola acilan kap: da aralanmig olur. Bu konuda,

kazanc elde etmek (¢ikar) amaciyla yoneldikleri ve genelin bir parcas: olan 6zel bir adalet tirtintin bulundu-
gundan bahsetmektedir.

> Su durumda 6rnegin iki taraftan birisi 8, digeri ise 2 birime sahipse ve bu herhangi bir kisisel iliskide adalet-
sizlik varsa ki, dyledir, Aristo’ya gore yargicin yapmasi gereken sey 8+2=10/2=5 iglemini yaparak aritmetik
ortay1 bulmak ve 8 birim alanin hakkini 3 birim indirerek digerine vermektir.
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Kitab: Mukaddes’de gegen emirler ile Hz. /sa’mn vaaz ve davranslar: ile havariler ile erken dénem
kilise babalarinin yorumlarinda ¢ok net yaklasimlar bulmak mimkundur.

Erken dénem Huristiyanlar sadece Kitab: Mukaddes’ten ve Hz. sa’min sdylemlerinden hare-
ket etmemislerdi. Onlar, Yunan ve Roma duslincesinden, ama ¢zellikle Aristo’dan ve Stoiclerden dort
temel moral ilke devralmislardi. Daha sonradan gelistirilecek olan bu ilkeler sagduyu, adalet, cesaret
ve (limlilik olarak belirlendi. Kilise babalar: ise dikkatlerini ilk ikisine yonelttiler. On the Duties of
Clergy isimli eserinde Ambrosius (339-397), Marcus Cicero’dan (MO. 106-43) esinlenerek antik do-
nemin baglica erdemlerini siraladi. Ona gore adalet herkese hakki olan seyi vermekti ve din adamlar
bir baskasinin elindekine g6z dikemezdi ve kendi avantajlarina dikkat kesilemezlerdi. Ambrosius bu
tanimi daha sonradan gelistirecekti. St. Augustine ise Tanri sevgisi baglaminda, temel erdemlerin gele-
neksel tammlarina ekleme yaparak vurgusunu yaradilisin Onceliginde topladi. O adaleti, Tanri’ya
hizmet eden ve insanlikla ilgili olan seyleri gézden cikaran, onlara deger vermeyen bir Tanri sevgisi
olarak tanimlad: (Boniface, 1999: 645).

Huristiyanhigin bu etkisi ile Ortagag’a gelindiginde ulasilabilir olan faziletler listesi adalet,
muhakeme, dogruluk, sagduyu, memnuniyet, alcak gonullik olarak, giinahlar listesi ise liiks, asirilik,
istek, sinir, siddet, yalan, nefret, kiskancl:k, para hursz, oburluk, riyakarlik, seks diiskinlligt, dalkavuk-
luk, Tanri’ya hirmet yoklugu, kendini begenmislik, Kibir ve putperestlik olarak tespit edildiler
(Homouda ve Price, 1997: 197). Ancak bunlarin yetersiz kalmasi1 durumunda din adamlar1 yeni yo-
rumlara soyunuyorlardi. Ornegin acgozlulikk, 1215 yilinda toplanan Lateran Konsiili’nde on olarak
tespit edilene kadar, dogulu kesisler tarafindan gelistirilen, Johannes Cassianus’un (360-430) batida
tanittig1 ve Gregorius Magnus (540-604) tarafindan daha da gelistirilen ve bir agacin dallar1 gibi ge-
nelden 6zele dogru ayrintilanan yedi giinah 6gretisindeki temel glinahlardan bir tanesiydi. Digerleri,
kiskanclik, ofke, tembellik, oburluk ve sehvetti (Cassandra, 2014: 318-319). Hatta bu yorumlar o
boyutlara ulasacakti ki, evlilik icinde bile olsa, neslin devam etmesi amaci disinda yasanan cinsel bir-
liktelikler aforoz edilme ve kitlklerin tizerine gdnderilme nedeni sayildi (Bkz. Epstein, 2014: 168).

Hiristiyanhigin bir diger yorumu giinahli insan doktriniydi. Bu doktrin St. Augustine’nin yo-
rumlar ile Kisilik buldu. Buna gore Hz. Adem cennetten kovulmadan énce giinah islemisti ve isledigi
bu glinahin cezasi olarak bu diinyaya kovulmustu. Bitun insanlar, Hz. Adem bu giinahi isledigi zaman
onun i¢indeydiler ve bu nedenden dolay: da glinahl dogarlardi. Ortagag’da insan kendisine yabanci bir
evrende yasamak durumundaydi. Buna gore Ortagag’da insan, dogal ve akli bir varlik degil, 6ncelikle
Tanr tarafindan yaratilmig, fakat ilaht 6zlinden ayr diismis bir varlikti. Bu insan igin, bir tarafta agkin
yaraticit Tanri, diger tarafta ise kendisini Tanri’dan biraz daha uzaklastiracak, 6ziine yabanci bir varlik
alan1 bulmasi anlamina geliyordu. Bundan dolayi, Ortacag felsefesi icin problem, teorik ya da bilimsel
bir problem olmayip 6zde veya btiinlyle pratik bir problemdi. Yaraticisina bozulmamis, maddenin
kiriyle pislenmemis olarak nasil donuleceginin problemiydi (Cevizci, 2008: 72-75; Berkowitz, 2013,
133-136 ve 138). Bu nedenle de yapilmasi gereken, eylem araciligiyla korunmay: umit ederek gu-
nahtan arinmaya calismakti. Amag Tanri Kralligi’ndaki sonsuz cennete ve yasama ulasmaya ¢abala-
makti. Bu nedenle de zenginliklerden ve dinyevi zevklerden uzak durulmasi gerekliydi. St. Basil
(330-379), bu konuda s6yle diyordu: fyi insan ne zenginlige sahip oldugunda kalbini ona gevirir ne de
ona sahip degilse zenginligi arast:rir, 0 adam kendisine verilen seylerde kendi refah:n: arastirmaz
fakat ak:ll:ca bir yonetim izler (Bkz. Fontana, 2003: 20).

Bu dustince erken donem Hiristiyanlik yorumunda, dinyanin sonunun yakinhg: inanci ile de
desteklendi. Nitekim Kitab-1 Mukaddes Vahiy 1: 3’te bu peygamberlik sozlerini okuyana, burada
yazilanlar: yerine getirene ne mutlu. Ciinkii beklenen zaman yakind:r deniliyordu. Béylece Hz. /sa’nin
ve havarilerinin goruslerinin de dahil oldugu erken donem Hiristiyanhigin galisma ve ticarete karsi
tutumlari, onlarin, dinyanin gelmekte olan sonu ve Tanrt Kralligi’mn gelisi umutlariyla bigim-
leniyordu. Agikgas, birisi diinyanin gelmesi yakin olan sonunu bekliyorsa, yatirim ve servet biriktirme
gibi faaliyetlere karsi sabra sahip olmak ve daha ¢ok giinahsiz alanlarda Hz. /sa’y: izlemek ve
dunyalik islerden kaginmak durumundayd: (Rothbard, 1995: 32-33). Giinahlar ve faziletler listesine
uygun olan bu varlik ve birey anlayis1 Hiristiyanhigin toplumsal siniflari mesru olarak gosterdigi
organik toplum anlayis1 ile de uyum icindeydi. Bu toplumsal yapida devlete itaat de, mevcut diizenin
ve alginin degismemesi igin 6nem arz ediyordu (Bkz. Kiigiikkalay, 2017: 219; Knowles, 1967: 4). O
halde, servet pesinden kosmak, para hirsina kapilmak, adalete ve esitlige muhalif davranmak, komsu-
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sunun ve iginde bulundugu toplumsal sinifin ekonomik diizeyine aykiri olarak zenginlesmek, ihti-
yaglarinin otesinde mal ve servet biriktirmek, bir mal: degerinin tUzerinde satmak, birisini ekonomik
yonden sahtekarca alt etmek, hatta evlilik icinde bile olsa neslin devam: disindaki cinsel birliktelik,
lanetlenen davramislard: ve zaten gunahli olan insanlarin bu davramslara meyletmesi gunahlarinin
daha da artmasina neden olurdu.

MS. 100’den itibaren felsefe ve din i¢ ice girmeye basladiginda, Kitab: Mukaddes’in emirleri
ile onlar Uzerine yapilan yorumlar bu havay: dagitmak yerine daha da pekistirmisti. Bu pasajlar 6.
yiuzyilin basina kadar gelecek olan patristik felsefe ile birleserek Ortacag’in iktisadi dustincesinin, ama
Ozellikle adil fiyatin formule edilmesinin kaldirim taslarini dosedi. Kitab: Mukaddes acik bir sekilde
para sevgisi, din adamlar1 ve zenginlik iliskisi, adalet, esitlik, rusvet, faiz ve haksiz kazang gibi
konularda inananlarina emirler vazediyordu. Bu emirlerin bazilar1 Eski Ahit’de, bazilari ise Yeni
Ahit’de yer aliyordu.® Ticaret de genellikle Antik Yunan ve Roma diinyasinda hor gorilen bir faaliyet
olmustu (Rothbard, 1995: 32). Buna Hz. /sa’min vaazlar1 eklendi. Hz. /sa, Sermon on the Mount’da
(Dagdaki Vaaz), Hiristiyanlar sayet Tanri’mn Kralligi’ni arastirmada sadakatli olurlarsa, Tanri’nin da
hayatin maddi zenginliklerini sunmada comert olacagin: ifade ederek yalnizca maddi mallara ruhsal
amagclarin onceligini vurgulamadi, ayn1 zamanda dinyalik mallarin asiri birikimine de saldiriyor gibi
gorundi (Baldwin, 1959: 13). Dagdaki Vaaz’da Hz. [sa inananlarina zenginlik, ticaret, yeryizi
hazineleri, goksel hazineler, zengin insanlar ve gegim kaygisiyla kaygilanmamak gerektigi konusunda
kimi nasihatlerde bulunuyordu.” Havari Paul, bitin kotuluklerin temeli para sevgisidir ve bir insan
hicbir konuda kardegsinin Otesine gecip onu doland:ramaz derken, St. Jerome ticarette bir adamin
kazancinin diger bir adamin kaybr yoluyla olacagin: ileri surdd. Bitln zenginlikler ona gore algaklik-
tan ileri gelirdi ve birisi kaybetmeden digerinin kazanmas: miimkiin olmazdi. Zengin adam adaletsizdi
ve adaletsiz birisinin mirascisiydi. St. Jerome’e gore buyuculler ve zenginler kot mirascilardi. St.
Augustine ise U¢ gunahi esit derecede lanetledigini ifade ediyordu. Servet hirsi (libido pecuniam),
iktidar hirs1 (libido dominandi) ve sehvet (libido carnalis). Yunanh baba Great Basil 4. yizyilda
Homilia in Divites’i yazdiginda, zenginlerin mallarina ve aptalliklarina yonelik olarak tutkulu bir sal-
dirt baslatmist.

Ticarete kars: diistince gelistirenler tic temel nedenden hareket ettiler. 1lki, ticaretin ve tiiccarin
dindirilemez bir aggozliilik ile olan iliskisiydi. Ornegin Tertullian’a (155-240) gére tiiccarlar ag-
gozlilluge dayandiklar1 gibi ticaret de Tanri’ya hizmete uygun degildi. ikincisi ticaretin ahlak dist
davranis ve yalan iceriyor olmasiydi. Ornegin, MS. 4. yiizyilda Milan Piskoposu Ambrosius ile St.
Augustine’e gore yalan ve sahtekarlik olmadan ticaret olmazdi. MS. 6. yuzyilda Aurelius Cassiodorus
(485-585), mallarin: yalana yukleyen tliccarlar: kinadi. Ondan bir yiiz yil dnce ise Papa Leo | (440—
461), alhicilar ve saticilar icin giinaha garkolmadan islem yapabilmenin zor oldugunu ilan etmisti
(Baldwin, 1959: 14-16). Fakat St. Augustine’nin yorumlar: tam olarak bir karsi koyma anlamina gel-
miyordu. St. Augustine, Civitate Dei isimli eserinde ticarete, tliccara ve deger teorisine iligskin acikla-
malar yaparken, On the Trinity isimli calismasinda, sonradan Ortagag duslndrlerince nirengi noktasi
olarak alinacak olan ucuza almak ve pahaliya satmak konusuna degindi (Schaff, 1980: 309-310;
Augustine, ??: Bol. 16-17).

Erdemli bir Hiristiyanin ruhsal durumunu bozarak onu erdemsizlige ve bu diinya sevgisine
yuvarlayan, ayn:1 zamanda da genel adalet ilkesini yaralayan bir baska 6nemli faktor faizdi. Faiz,
Kitab: Mukaddes’in degisik yerlerinde, hem Eski Ahit’te hem de Yeni Ahit’te yer alan su pasajlarda
acikca yasaklanmyordu.® Faize kars: olan iddialarin rasyonalize edildigi ilk metni, en cok alint1 yapilan
Palea Eiciens’de bulmak mimkiindir. Bu metinde faizle ilgili olarak su ifadeler yer aliyordu: Bitiin
ticcarlardan daha fazla lanetlenen sey, tliccar gibi, bir seyi sat:znalmadan Tanr:’n:n verdigi seyi satan
ve sonradan da kendisininki ile birlikte bir bagka mal: geri alan faizcidir. Ancak tiiccar bir mal:
sat:nca onu geri almaz. Ancak birisi soyle diyebilir: Bir Gretimi almak icin araziyi veya kira almak
icin bir evi borg veren kimse paras:n: faizle borg veren kimseye benzemez mi? Bu ondan ¢ok uzakt:r.

6  Timoties 6: 8 ve 10, ibraniler 13: 5, Luka 10: 7, Deuteronomy 25: 13-16, Ezekiel 22: 12.

7 Matta 5: 1-12, Matta 6: 19-24, Matta 6: 31-34. Zenginlik ve yoksulluk konusunda bkz.: Matta 19: 16-26.
Hz. Isa’min alic1 ve saticilar: tapinaktan kovmasi konusunda bkz.: Matta 21: 12-13.

8 Luka 6: 34-35, Exodus (Misir’dan Cikis) 22: 22-25, Leviticus (Levililer) 25: 35-37, Deuteronomy (Yasanin
Tekrart) 23: 19-20, Psalm (Mezmurlar) 15: 5, Ezekiel 18: 8.
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Nk olarak para, bir sey satznalman:n dzsznda kullanzlamaz, ikincil olarak, bir araziye sahip olan birisi
onu ekmek suretiyle triin elde edebilir, bir eve sahip olan ise onda ikamet ederek kullan:m faydas:
elde edebilir. Boylelikle bir araziyi ya da evi bor¢ veren kimse kendi kullan:m:ndan vazgecerek para
alabilir ve bu yolla, daha 6nce oldugu gibi, kazancla kazanc: degisir. Oysa y:gilan paradan kazang
elde edilmez. Ugiinciisti, bir arazi ya da ev kullanzmla bozulur fakat para borg verildigi zaman ne
azalir, ne de bozulur. Bu antik metin, erken 12. ylizyilda Gratian tarafindan Decretum’a dahil olduk-
tan sonra kilise hukukunun bir parcas: oldu. Bu yasak, daha sert bir sekilde kesinlestirilmesine ragmen
(Wood, 2004: 162-164; Langholm, 1998: 59-69) 16. yizyila dogru bu yaklasimlar yumusamaya
baslayacakti.

Adil fiyat ile ilgili olan ve onun skolastikler tarafindan kabul edilmesinde énemli role sahip
olan bir diger unsur monopol ile ilgili olarak gelistirilen diistincelerdi. Aristo’dan sonra, Roma Impa-
ratorlugu’ndaki monopole yonelik duzenlemeler géz 6nunde bulundurulmazsa, monopol ile iligkili
olan dustincelerin 12. ve 13. yuzy1l gibi ge¢ tarihlerde ortaya ¢iktigint sdylemek dogru olur. Monopol
ile ilgili ilk hukuki duzenleme, 301 yilinda yayinlanan, Diocletian’in fermaninda yer aliyordu ki, bu
fermanda mallarin, ama 6zellikle gida mallarinin suni olarak kithigina neden olan veya buna tesebbiis
edenlerin 6lim cezasina garptiriimas: emrediliyordu. Bu uygulama 305 yilinda kaldirildi. Bu ilke daha
sonra Theodosian’in Code’unda varlik alan1 buldu. Code, monopolleri kanun dist ilan ederken, tiic-
carlar arasindaki anlasmalari da yasa dis1 olarak kabul ediyordu (Roover, 1951: 493).

Roma Imparatorlugu’nun gec déneminde tekel ve ayricahklar, ticareti engelleyecek derecede
bilylidugii zaman, 483 yilinda, /mparator Zeno, daha sonradan Justinian’in Corpus luris Civilis’inde
yer alan Codex’inde De Monopoliis olarak ayri bir baslikta yer alacak olan yasaklamalar: getirdi. Hig
kimseye gida, kiyafet ve diger zorunlu mallarda tekel hakki verilmedigi gibi degisik bireylerin bir fi-
yatta anlasmalarina da izin verilmedi (Langholm, 2006: 397). Acik¢ast monopol uygulamalari batin
yonleriyle istenmeyen bir seydi. Bu sadece Roma Imparatorlugu’nda degil Ortacag’da da boyleydi.
Molina’nin su diktatumu Ortacag’in monopol konusundaki dustincelerinin ¢zeti gibiydi: Monopol a-
daletsizdir ve kamu igin zararl:d:r (Monopolium est injustum et rei publicae injuriosum) (Schumpeter,
1949: 357; Roover, 1951: 497-498),

Adil fiyat ile yakindan iliskili olan bir diger husus Hiristiyanligin mulkiyet anlayisiydi. Efla-
tun, en azindan yonetimdeki siniflarin kolektif mulkiyet izlemeleri gerektigini ve asiri zenginligin
insanin ruhu Uzerinde olumsuz tesirlerde bulundugunu ifade ederken, 6grencisi Aristo, hocasinin bu
disuncesine katilmiyor ve mulkiyet hakkinin hem dogal, hem insanhigin tecriibesine uygun hem de
olumlu sonuglar: olan ideal bir durum oldugunu ileri siiriiyordu. Ornegin Romal: Seneca, miilkiyetin
mesru, ancak dogal olmayan bir kurum oldugunu ilan etmisti. Benzer yaklasimlar daha sonradan
Thomas Hobbes’da ve Marx’in ilkel toplum asamasinda bigim degistirmis bir sekilde ortaya ¢ikacakti
(Kugukkalay, 2015: 375-382).

Ortacag iktisadi disuncesinde milkiyet s6z konusu oldugunda konu tartismali bir hal al-
maktaydi. Nitekim bazi yazarlar Hiristiyanlhkta ve erken dénem Kilise babalarinin bazi yorumlarinda
mulkiyet hakkinin olmadigi, ancak bunun, kilise kurumunun sonraki yorumlari ile gelistirildigini ileri
surdiiler. Ozellikle sosyalist diisiinceye mensup iktisatgilar, Hz. fsa’mn yasantisindan, havarilerin
sOylemlerinden ve ilk donem Hiristiyan cemaatinin uygulamalarindan, Hiristiyanhgin esit paylasimi
ve bir tur kolektif mulkiyeti 6nerdigini ifade ettiler. Bu konuda Tertullian’in, biz sahip oldugumuz
dunyal:k mallar: bir baskasiyla paylasmaktan tereddit etmeyiz. Kar:larim:zin digindaki her sey bizim
aramizda ortakt:r ifadesini ise 6rnek olarak gosterdiler (Challeye, 1994: 69). Bergien’e gore 1.
ylzyilin sonlarina dogru St. Barnabas, 2. ylzyilda St. Justin ve St. Lucian, 3. ylzyilda St. Clement,
Tertullian, St. Origen ve St. Cyprian, 4. ylzyilda ise Arnobius ve Lactantius, Hiristiyanlar arasinda
bitin mallarin ortak oldugunu ifade etmiglerdi (O’brien, 2001: 28).

9. yuzyildan 13. yuzyihin baglarina kadar, malkiyetin, insan akl tarafindan dogal-ilaht ya-
salara eklenmis problemli bir durum oldugu inanci, pratikteki gelismelerle yavas yavas doniismeye
basladi. Ornegin Rufinus, ilahi yasalarin emirler, yasaklar ve 6nerilerden olustugunu ileri siirdiigii za-
man, 6zellikle Gglincii gruba girenler, esnekligin temel gerekgesini olusturuyordu. Halesli Alexander
(1185-1245) dogal yasalarin esnek uygulanmas: gerektigini ileri surdu. Poitiersli Hilary (300-368)
mulkiyeti ve onun kullanimint birbirinden ayirdi. Ona gore, sug olan zenginligin kendisi degil, onun
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nasil kullanildigiydi. Komiinal milkiyet ile 6zel mulkiyet birbiri ile iligskilendirildi. Emek ve emek yo-
luyla sahip olunanlarin miilkiyete konu olabilecegi kabul edildi. Milkiyetin olumlu yanlar: vurgulandi
ve St. Pelagius’un, zenginler servetlerinden bitlinlyle vazgecmedikce gercek kurtulusa eremez di-
stincesi kilise tarafindan gegersiz ilan edildi (Wood, 2004: 22).

ifade edilen bitin bu distinceler, Ortacag’a gelindiginde, Kisiler arasinda esitligi (adalet),
Hiristiyan kardesligini, dinyalik zenginliklerin 6telenmesi gerektigini, Hiristiyan toplumsal yapilan-
manin bozulmadan devamliligini, ruhun ginahli eylemlerden kaginarak erdemli duygular ve eylemler
icinde olmasi gerektigini, faizin, kazang hirsinin ve monopoliin kéti oldugunu dikte eden bir Ust inang
yapistnin olusmasina neden oldular. Bu nedenle de bu genel yaklasimi destekleyen her unsur mesru,
onun karsisinda olan her unsur ise gayrimesru ilan edildi. Bir degisim isleminde esit degerlerin de-
gisimini dikte eden adil fiyat ise bu s6z konusu genel yaklasimi destekledigi icin dikkatlerin merkezine
oturmakta gecikmedi.

2.3. Roma ve Kilise Hukukc¢ulannda Adil Fiyat: Romanistler ve Kanonistler

Jacob Viner’a itibar etmek gerekirse, skolastik diistincenin dncesinde adil fiyat tartismasinin
olmadigint kabul etmek gerekir (Viner, 1988: 81). Ancak Viner’in bu yorumuna biraz ihtiyath yak-
lasmak ve skolastik adil fiyat duslincesinin temellerinin Aristo’dan baslayan bir sirecle atildigini ve
adil fiyat dustincesinin olusmasinda pek ¢ok unsurun bu olusuma katkisinin bulundugunu kabul etmek
gerekir. Nitekim adil fiyata yol acan en 6nemli hukuksal temel, 438 yilinda /mparator Theodosian ta-
rafindan resmf olarak yayinlanan Theodosian Code’da ve Bizans Imparatoru Justinian tarafindan 530—
533 yillar1 arasinda (g cilt olarak hazirlattirilan (Codex, Digesta, Institutiones) ve Ortagag’da bir dor-
diincust (Novellae) eklenen Corpus luris Civilis’de de bulunmaktayd: (Stamate, 2011: 259; Turpin,
1985: 339-353). Bu ikisi, iki 6nemli hukuk kaynag: olarak, daha sonraki donemlerde, Avrupa’nin hu-
kuksal yapisinin kurgulanmasinda temel teskil etmisti. Bunlardan, daha sonraki donemlerde fiyatlarin
tespiti ve adil fiyatin tesis edilmesi de nasibini alacakt.

Theodosian’in yasasinda, satici ve alicinin satilan esyanin fiyatini her zaman karsilikli uzlasma
ile belirleyecekleri ifade edilmistir. De contrahenda emptione basligi altinda bir araya getirilen bu
yasanin ¢ kurali, hemen hemen ayn: muhtevaya sahipti ki, bu muhteva, fiyatin yetersiz olmasi ne-
deniyle satis isleminden vazgegilemeyecegiydi (Cahn, 1969: 6-7). 6. ylizyilin ortalarina gelindiginde,
Corpus lurus Civilis ismi verilen /mparator Justinian’in derlemeleri geldi. Thedosian’in Code’u ve
Justinian’in hukuk derlemeleri, skolastik adil fiyata yol agan hukuksal diizenlemelerin temelini teskil
etti. Bu iki hukuk metni de adil fiyat konusunda benzer yorumlar yapmalarina ragmen, ozellikle
mulkiyet ve fiyatlar konusunda, dogru adaletin nasil tesis edilecegi konusunda problem yasamaktay-
dilar. ilkine gore, gonulli pazarlik ya da 6zgiirce belirlenen fiyat adil ve yasaldi. Zorlama, sahtekarlik
altinda ve gocuklarla yapilan aligverisler buna dahil degildi ve yasal olarak degerlendirilemezdi. Ayni
sekilde, milkiyet haklar: Gzerindeki bir zorlama ve sahtekéarlik da hukuk dis1 kabul edilmeliydi. Malin,
alic1 ve satici tarafindan gercek degerinin goz ard: edilmesi ise otoritelere, gontlli yapilan bu isleme
mudahale hakki tanimiyordu. Ancak Justinian’in Corpus luris Civilis’ine gelindiginde yorum degisti
ve alim satimdaki fiyatlara kismi miidahaleler s6z konusu oldu (Rothbard, 1995: 32).

Corpus luris Civilis’in Digest béliminde yer alan iki énemli ifade, pazarlik 6zgurliglni
destekleyen bir icerige sahipti. ifadelerden ilki fiyatin piyasada ortaklasa olarak belirlendigine vurgu
yapiyordu. Digest 35: 2: 63’teki ifadeye gore bir seyin degeri, bir bireyin faydasina veya yaratilisa
degil ortaklasaliga (yayginliga) dayanirdi. Digest 36: 1: 16°da ise ilkini destekleyen ikinci bir ifade yer
aliyordu ki, bu acik bir bicimde bir seyin satilabildigi degerde oldugunu soyliyordu (Monsalve, 2010-
2012: 3-4). Boylece bir malin, yaratihistan kaynaklanan ve dnceden belli olan objektif bir fiyat: (de-
geri) s0z konusu degildi ve her mal piyasada veya toplumda ortaklasa olarak belirlenirdi. O halde bir
malin fiyati kesinlikle satilabildigi degerdeydi. Baska bir deyisle, bir mal hangi fiyattan satilirsa
satilsin, bu fiyatin yuksek veya diisiik oldugunu séylemek dogru olmazdi. Dolayisiyla milkiyet miba-
delesinde adalet riza ile elde edilirdi. Pufendorf’a (1632-1694) gore, ona gore sayet bir alict mahn fi-
yatimin yiiksek oldugunu distiniyorsa, benim elimde olani, benim elimde birakma hakkina sahipti.
Grotius ise soyle diyordu: Bir kazang, eger kars: tarafin rizas: al:narak yap:liyorsa, ne adaletsizdir, ne
de tartzsma konusudur. Hobbes ise bu durumu sdyle ifade ediyordu: Eski bir séz, volenti non fit in-
juria, insan kendi iradesiyle yara almaz. Bu, Digest’teki onerilere dayanan skolastik bir deyisti
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(Langholm, 1982: 261). Ancak bu yaklagimlarin bazi istisnalar1 bulunuyordu. Bu istisnalardan en bili-
neni laesio enormis (Bkz. Westbrook, 2008: 39-52) ismiyle bilinen bir uygulamayd: ki, bunun koke-
nini Thedosian’in Code’una kadar geri gétirmek mimkindi. Nitekim her ne kadar Diocletian ve
Maximianus’a atfedilse de, Thedosian’in Code’undaki 4: 44: 2 bashiginda bu konuyla ilgili olarak bazi
kayitlar yer aliyordu (Cahn, 1969: 17; Monsalve, 2010-2012: 3-4).

Justinian’in Corpus’unda yeniden uygulama alani bulan laesio enormis, genel bir ilke degil,
sadece fayda kaybina uygulanan ve 6znel durumlar: tedavi eden, yasamanin bir parcasiydi. S0z ko-
nusu fayda kaybi adil fiyatin yarisinin altindaki bir fayda kaybina isaret ediyordu. Sayet fiyat esitse
veya adil fiyatin yarisinin Uzerinde degilse telafi etkin degildi. Aynm1 zamanda bu uygulama sadece
toprak satiglarina uygundu ve sadece satictyr koruyordu. Diger mallarin satisina da uygulanmiyordu.
Kisacas: laesio enormis 6zel bir hastalik icin 6zel bir tedaviydi, satisin genel bir ilkesi olarak
yayginlasmasi ise Ortacag’in bir gelismesi olarak ortaya ¢ikti (Baldwin, 1959: 18).

Roma ictihadinin biylk akisi Ortagag’in baslangicinda damla damla kurudu. Sonug olarak
Roma hukukundaki satis ve fiyat teorilerindeki gelismelere ileri ortacaglarda yeniden canlanana kadar
yaklasik alt1 ylizyil ara verildi. 11. yuzyilin sonu ve 12. yizyilin basinda, Roma hukuk galismalar: igin
batida yeni bir ilgi canlandi. Bir igtihat okulu, 12. ve 13. yizyillar boyunca Roma hukuk calismalarinm
baski altina alacak sekilde italya Bologna’da yayginlasti. Ortacag romanistlerinin adlandirildigt
sekliyle, yorumcular batida Justinian’in Corpus luris Civilis’ini eski haline getirdiler. Digest yeniden
kesfedildi, Institutes ve Codex rehabilite edildi ve Justinian’in biitlin metni saflastiriimis bicimiyle in-
celemeye alindi. Roma igtihadinin yeniden canlanmasi fiyat ve satis teorilerine uyumlu bir gelisme
ortaya ¢ikardi. 13. ylizyilin ortalarina dogru ise Accursius (1182-1263) ve Odofredus (6. 1264) zama-
nina kadar yorumcular, skolastik teologlarla karsilastirildiginda adil fiyat alaninda ilerleme kaydetmis-
lerdi (Baldwin, 1959: 21).

Bir yandan Roma hukukunda gelismeler olurken bir diger yandan da din1 otoriteler, yayinla-
diklar1 kimi hiikimler ve emirlerle, papaligin dlinyevi otoritesinin artmasina ve Hiristiyanhgin uygula-
malarinin yayginlasmasina paralel olarak, diinyevi hayat icinde varlik géstermeye baslamislardi. Ilk
donem kilise hukuku, papaligin dini hiikiimlerinden, kilise konsullerinin emirlerinden ve kilise baba-
larinin yazinlarindan olusuyordu. Fakat daha sonradan kilise yasalari, Roma hukukunun pek ¢ogunu
kendisine dahil etti. Bunlara ek olarak bir baska gelisme, 8. ylzyilin sonu ve 9. ylizyilin baslarinda
varlik gosteren Karolenj imparatorlugu’nun, ozellikle onun en bildik imparatoru Charlemagne’in
koydugu ve izleyicilerinin takip ettikleri yasalarin kilise hukuku iginde degerlendirilmeye baslanma-
stydi. Hayatin bitlin yonlerini dlzenleyen bu yasalar sonraki yiizyillarda kilise hukukunun igine alind:
ve imparatorluk dagildiktan sonra bile etkisini stirdiirdii (Rothbard, 1995: 36). Ornegin 1200’li yillara
gelindiginde Roma hukukunun gelistirdigi laesio enormis gibi 6nemli bir istisnai alet bile kilise
hukuku uygulamalar: arasina girmis durumdaydi (Herlitz, 1960: 73-74).

Karolenj déneminin ilk uygulamalar: elbette faizle ilgili olaniydi. ikincisi ise 806 yilindaki
konsulde faizle birlikte dile getirilen, hem alictyr hem de saticiy1, alim satimin ké&rliliginin kétt kulla-
nimindan korumayi amaglayan uygulamalardi. Bunlar, Charlemagne’in 806 yilinda Hollanda Nijme-
gen’de topladigi ve bir dizi emrin yayinlandig: konsulde netlestirildi. Bu emirlerin baslangigtaki bir
tanesinde faizle borg vermenin, acgozlultgin ve batlin kotultklerin temeli olarak para sevgisinin yasal
ve yasal olmayan batun tipleri turpe lucrum olarak tanimlandi.Yani, bu tanimlanan sey, faizden daha
genis bir algiya dayanan, kazanma amacina endekslenen hilenin degisik tiplerini gerektiren utang dolu
bir kazancti. Ardindan, yerlesmesi yiizyillar siren ve adim baslangi¢ kelimesinden alan uzunca bir
Quicumque metni geldi (Langholm, 2006: 402). Bu yasa Gratian’in Decretum isimli derlemesine dahil
edildigi zaman 9. ylzyildan 12. yiizyila kadar kilise hukuku i¢inde canh tutulmus oldu.

9. ylzyila gelindiginde ortaya ¢ikan istila dalgalarinin yarattigi karmasaya ve Karolenj oto-
ritesinin gerilemesine paralel olarak Karolenj déneminde kilise icinde alinan kararlar etkisini yitirmek-
le birlikte, boluk porcik de olsa yeni koleksiyonlar icinde varhigini stirdiirdii.® Bunlar icinde kuskusuz
etkisi en yaygin ve uzun siireli olam Bolognali bir kesis olan Johannes Gratian’in 1140’lar dolayinda

® Bu koleksiyonlar arasinda, Dionysio—Hadriana, Pseudoisidore ve Anselme Dedicate gibi 9. yiizyil koleksi-
yonlarim, Primli Regino’n:n 10. yuzyildaki koleksiyonunu, Wormslu Burchard’:n ve Luccal: Anselm’in 11.
yuzyildaki koleksiyonlarini ve lvolu Chartres’in 12. yiizyildaki koleksiyonunu belirtmek gerekir.
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yayinladigi ve o zamana kadar gelen kilise hukuku ¢alismalarinin bir derlemesi olan Decretum’du. Bir
derleme olmas: nedeniyle Decretum, teoloji ve hukukun kesisiminde, hukuk ile ilgili olan faiz, fiyat,
monopol gibi konulara, Hiristiyanlhk teolojisinin ilkeleri baglaminda yeniden yorumlar getirdi. Hatta
bu Kilise hukuku derlemesi o denli etkili olacakti ki, Gratian’1 izleyenler tarafindan ahintilanacak,
yorumlanacak ve Uzerine tefsirler yazilacak ve onu izleyenler dekretist olarak isimlendirilecekti.

Kuskusuz Gratian’in hukuk derlemeleri de acik bir bicimde faizden hareketle satigsin problem-
li yonlerine temas ediyordu. Gratian, Decretum’daki Distinctio 46’min sonunda ve Distinctio 47’nin
basinda bu konuya degindi. Daha belirgin olan ikincisinde, din adamlarinin bitin emirleriyle yasakla-
nan faiz pratigi ile iligkili metinleri bir araya topladi. Bu metinler i¢inde ise Nicea Konsulu’nun, din
adamlarina faizin degisik versiyonlarini yasaklayan metinleri énemli bir yer tutuyordu. Burada Grati-
an, faizin tammlanmas: baglaminda Ambrose’un su pasajimt benimsemis goriniyordu: Ana maldan
fazla ne talep edersen et bu faizdir.

Daha sonra Gratian, Cause 14’n Questio 3 ve 4. bolimlerinde de faizle ilgili yasalar: toplad:
ve agiklamalar gelistirdi. Ozellikle Questio 4’de Gratian, daha dnceden Karolenj yasalarim etkileyen
Papa Leo I’in ilkesinden hareketle laik bireyler icin de faizin yasaklanmas: gerektigini derlemelerine
danhil etti. Faiz ilkelerinin daha ileri diizeyde kabulinde, din adamlari bor¢ verdiklerinde, bor¢ verdik-
leri paradan daha fazla degerde bir mali almamak kosulu ile satilarak vermis olduklari borcun
kapatilabilmesi icin geri 6demeyi mal olarak alabilecegi kural: da kilise yasasina dahil edildi. Bu yasa-
nin basina Gratian’in koydugu hiikiim, kilise hukukunda ilk kez adil fiyatin ifade edilmesi anlamina
geliyordu. EKledigi bu ifadede Gratian sdyle diyordu: Din adam:n:n verdigi para, nakit olarak adil
fiyat olmal:d:r (Pro pecunia, quam clericus dedit, iusto pratio species accipere potest) (Baldwin, 1959:
35). 12. yiizyila gelmeden 6énce, 884 yilinda Frank Krali Carloman tarafindan yayinlanan ve daha son-
radan Penafortlu Raymond (1175-1275) tarafindan kilise hukukuna dahil edilen Placuit’de oldugu
gibi, adil fiyata dolaylh deginmeler s6z konusu olmasina ragmen, adil fiyat kavrami lafiz olarak ilk
defa Decretum’da, Gratian tarafindan boylece zikredilmisti (Roover, 1958: 421).

Gratian’in Decretum ile yaptig: sey, faiz benzeri bir ahlaki lekeyi sozlesmelerin diger tip-
leriyle, 6zellikle kazang icin yapilan alim satimlar: kapsayan sdzlesmelerle de iliskilendirmesiydi. Bu
yaklagim faizden kaynaklanan fazlalig: alma mantiginin ticarete ve mubadeleye de uygulanarak adil
fiyata yol agmas: anlamina geliyordu. Nasil ki, ticarette bir mal satin alarak, ona higbir maliyet ve
emek unsuru eklemeksizin yeniden daha yiiksek bir fiyatla satmak tasvip edilen bir kazang degilse ve
bunu yapamn bir fazlalik elde etmesine neden oluyorsa, ticaret esnasinda alimp verilen degerlerin de
esit olmasi gerekirdi ki, taraflardan birisi haksiz bir kazang elde ediyor olmasindi. Decretum’da tica-
rete ve tliccarlara kars1 olan tutum Distinctio 88 bolumundeki t¢ erken donem alintisi ile mesrulas-
tirilmaya caligildi.

Bu alintilardan ilki John Chrysostom’a (347-407) atfedilen uzun bir alintiyd: ve burada Hz.
Isa’nin Incil’deki hikayesinden hareketle alici ve saticilarin kiliseden kovulacagim yorumlayan
Gratian, tiiccarlarin Tanri’min rizasim kazanamayacag: sonucuna ulasmisti. Su durumda higbir Hiris-
tiyan tuccar olamazdi. Cunki hig kimse yalansiz ve sahtekérlik yapmaksizin alip satamazdi. Aldatma
ticcarhgin temeliydi (negotiatio). Bir Kisi hububati eleyince sadece kabugu kalirdi, bu nedenle
tliccarhikta da bir sey kalmazdi, sadece giinah dolu faaliyetler kalirdi. Ancak Chrysostom’a gore, bura-
daki tiiccar, mali satin aldiktan sonra ona hicbir ekleme yapmaksizin sadece para kazanmak amaciyla
yeniden satan kisiydi.

Ikinci alint1 St. Augustine’nin yalnizca /ncil’in Vulgata cevirisinde yer alan bir pasaj tizerine
yaptig1 yorumdu. Bu pasajda sOyle deniliyordu: Glinboyunca agz:m senin adaletini senin kurtulusunu
gosterecek. Cunki 6grenmeyi bilmiyorum. Tanr: kudretine girecegim: Tanr:m sadece senin adaletine
siginacagim (dikkat edecegim), sen bana 6grettin Tanr:m, gencligimden itibaren. Su ana kadar senin
muhtesem eserlerini agiga ¢ikaracagim.

Bu yorumda St. Augustine, Tanri’nin katindaki gergek barisi aramak yerine kendi diinyalik is-
lerindeki basariy: arastiran tiiccarlari sucluyordu. St. Augustine’nin yorumladigi ayni pasajlara daya-
nan Gginci alinti ahgverisin ucuza alip pahaliya satmaktan baska bir seyden olusmadigini ifade eden

10 psalm (Mezmurlar) 70: 15-17.
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Casiodorus’un ifadesiydi. Tiiccarlar ona gore nefret edilen kisilerdi ¢uinki 6lgiisiiz bir para kazanma
istegi ile Tanri’min hakkint gérmezden gelirlerdi ve ticari mallarin: fiyatlar yerine yalanlara yukler-
lerdi. Bu ¢ alint1 da saf ticari faaliyetleri su¢luyordu. Zanaatkérligin her turuni disarida birakan alim
ve satim pratikleri, ahlak dis1 islerdi. Basarili bir tliccar sahtekarlik ve yalan gibi ahlék dis1 yollar1 kul-
lanmaya zorlanir, Tanri’y1 ve ruh sagligini unutma tehlikesi icinde olurdu (Baldwin, 1959: 38). Ancak
bu dustnceler bazilar tarafindan yumusatildi. Bu yumusatmada tliketmek amaciyla alip satmak, bazi
mallarda degisiklik meydana getirerek satmak durumlart mesrulastirilirken, sadece ticaret amaciyla
satmak icin almanin din adamlar: icin yasak ancak laik bireyler icin mesru oldugu vurgulandi
(Rothbard, 1995: 38; Langholm, 2006: 402; Baldwin, 1959: 39). Bu yumusamaya ragmen Frenzal:
John ve Hugoccio gibileri tarafindan ticaret yaparken para ve kazanc hirsiyla hareket edilmemesi
gerektigi 1srarla vurgulandi ve boyle yapanlar kinandi. Bu yaklasim Halesli Alexander (1185-1245)
gibilerince de yorumlandilar. Alexander, Hz. /sa’min Hiristiyan toplumunun temizlenmesinden neyi
kastettigini aciklamaya calist: (Langholm, 2006: 403-404; Baldwin, 1959: 40).!

1100 ve 1200 yillar: arasinda etkin olan ve kilise hukukunun temel derlemelerinden birisini
olusturan Decretum, 12. ylzyilin ortalarindan itibaren kilise hukukunun yeni bir kaynagi ile, papalarin
yayinladiklari mahkeme kararlari ile gelistirilmeye baslandi. Alexander I11 (1159-1181), Lucius Il
(1181-1185), Innocent 111 (1198-1216) ve Honorius Il (1216-1227) gibi aktif ¢alisan papalar, kilise
hukuku icinde otorite olarak dikkate alinacak olan dini bildirgelerinde, 6nceki arastirmacilarin
bulgularin: ve zengin mahkeme kayitlarini somutlastirdilar. Bunlar genellikle papalik mahkemesinde
yer alan kanonistlerin tavsiyelerinden ve uzun zamandir, kanonist tartismalarin ¢ozebildigi meselelerin
kayit altina alinmasindan olusturuldu (Baldwin, 1959: 42).

Kilise hukuku, Roma hukukundan bagimsiz degildi. Nitekim hem bu iki hukuk, izleyicilerinin
birbirleri ile olan dgretmen 6grenci iliskisi araciligiyla, hem de iki hukuk kodunun, ama 6zellikle
Roma hukukunun kilise hukukunu etkilemesi ve onun igine sizmasi nedeniyle iliski ve etkilesim
icindeydiler. Mekéan baglaminda da bu iki yapinin Bologna’da konuslanmasi ve birbiriyle mekan kom-
susu olmasi s6z konusuydu. Bu etkilesim icinde, sadece Decretum’a degil, papalar tarafindan ortaya
konulan ve kilise hukukunun temelini olusturan decretallere de Roma hukukunun satisa iligkin temel
yaklasimini olusturan laesio enormis uygulamas: siringa edildi. Bu ithal, Papa Alexander Ill ve
Innocent 111’Gn mahkemelerinde yayinlanan iki bildirge ile gerceklestirildi.> Daha sonradan Papa
Gregory 1X’un papalik bildirgeleri, laesio enormisle iligkili olan temel papalik gorislerini bir araya
getirdi ve kilise hukukgular: (kanonistler) bu bildirgelere yorumlar ve tefsirler yazmaya koyuldular.
Ancak ilgi, faiz ve elde edilen kérlarin ahlaki analizine dayanan satis teorisi s6z konusu oldugunda
daha ¢ok ikincisi tizerinde yogunlasiyordu.

Hugoccio, Penafortlu Raymond ve Johannes Teutonicus gibilerin, Decretum’un ve onu izle-
yen yorumlarin ticarete kars: olan duruslarini yumusatma cabalarina ragmen, Quicumque’nin ucuza
alip pahaliya satmanin bir turpe lucrum oldugu ve bunu yapanin utang dolu bir kazanci arastirdigi ile
Kilise yasas1 Qualitas’in bir 6gudindeki ahicilar ve saticilar arasinda giinaha dismemek zordur ifa-
deleri, ticari faaliyetlerden kar elde etmeyi stirdiiren tliccarlarin faaliyetlerinin dogrulanmas: gerektigi-
ni cagnistiracak bigimde ortalikta duruyordu (Baldwin, 1959: 47). Ancak buna ragmen, 13. yuzyil
dekretistlerinin alim ve satim konusundaki distnceleri ile Rufinus ve Hugoccio’nun bu konudaki
dusuinceleri 6zel bir anlamda farklilik da gostermiyordu. Boylece kilise hukukgulari, ticar? faaliyetlerin

1 Alexander soyle diyordu: Bir iktisad? faaliyet, mesela avukat ve benzerleri uygun Kisiler taraf:ndan ve birinin
veya bir ailenin ihtiyaglar:n: karsislamak veya dini amagclarla veya sahtecilik ve yalan yemin olmaksizin veya
dogru zamanda ve dogru yerde bu mallar:n degerlerinin dogru tespit edildigi bir sekilde ve bu iktisadi faali-
yetin yap:ldig: sehir veya bodlgede genellikle yap:ldig: sekliyle yapzlzyorsa bu durumda yap:zlan megsru bir ikti-
sadi faaliyettir. Pazar yerindeki mallar:n tamam:n:, daha sonradan onlar: diger insanlara, ileride sat:lacak
oldugundan daha yiiksek bir fiyata satmak i¢in sat:n alan a¢go6zli zengin insanlar, sayet bu acgozliiler bunu
hububat ve insan hayat: icin gerekli olan mallarda yapmgslarsa, bu tiirden insanlar Tanr:z’nin nefretine ug-
rarlar ve Tanr:’n:n érnegine gore kiliseden kovulmalar: gerekir.

12 Bu bildirgelerden Alexander I111’tin Quum Dilecti’si ile Innocent 111’tn Ad nostram noueritis’inin her ikisi de
kiliselerin pratikteki bir satis isleminin papaliga havale edilmesi sonucunda papaligin verdigi kararlar ile
olusmus olup, bu kararlar, satis islemlerindeki fiyatin fazlaligina yapilan itirazlar, s6z konusu papalar tarafin-
dan, Roma hukukundaki laesio enormis aleti kullanilarak ¢ozimlenmistir.
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din adamlar: icin yasaklanmasinda anlagmig gorinuyorlardi. Laik bireyler icin saf ticari k&rin dog-
rulanmasi da, ancak kendini ve ailesini gegindirmek amaciyla yapildiginda mesrulasiyor, agcgozltlik
ve kazang hirsi ile yapildigi zaman ise kinaniyordu. Fakat Penafortlu Raymond’un ifade ettigi 1limh
kar kavraminin hesaplanmasi hald bir problem olusturdugu igin kanonistler yizlerini, hukuk yoluyla
belirlenecek 1limli kardan, glinah ¢ikarma esnasinda gliindeme gelecek olan bir 1limli kér tespitine ve
bir bilirkisinin (Ad arbitrium boni viri) yargisina terk etmek durumunda kaldilar.X® Boylece ahm ve
satim esnasinda malin tam da degerinde alinip satilmasina dogru olan inang netlesmeye basliyordu.

Butun bunlara ragmen, adil fiyat soz konusu oldugunda Roma hukukgular1 ve kilise hukuk-
cular1 tam bir adil fiyatin yasal olarak uygulanmasina gerek gérmediler. Mamafih adil fiyat, yalnizca
laesio enormisin sinirlarinin belirlenmesinde degil, ayn1 zamanda satis s6zlesmelerinde faizin mevcu-
diyetinin tespit edilmesinin de bir aractydi. Sonucta kanonistler, adil fiyatin nasil tespit edilecegi soru-
suyla yiiz yuze geldiler. Kilise hukuku icinde ise bu sorunun belirlenmesi temelde iki yasal meselede
yiikseldi. 1lki, laesio enormis durumunun hiikmilyle ilgili olan kilise bildirgesi Quum cause’un, adil
fiyatin belirlenmesi ile ilgili olan bélimi De testibus (11, 20, c. 42) baslig: altinda konuslandirilmist.
Bu bolumde, baz1 satiglarin s6zlesme fiyatinin adil fiyatin yarisinin altinda olduguna dnceden taniklik
eden sahitlere, adil fiyatin ne olduguna tam olarak karar vermeleri yeniden hatirlatiliyordu.

Mallarin dogru degerlerinin tespit edilmesinde, kilise bildirgelerindeki diger durum In civita-
te’nin v. 19, c. 6 baghginda ortaya ¢ikti. Bu bildirge ise 6demenin geciktirilmesi durumunda s6zlesme-
deki mallarin asiri degerlemesiyle ilgiliydi. Asirt degerin taninmasi, gercek degerin bilgisini varsay-
digi icin, adil fiyata karar verme dahil edildi. Bu bildirge, fiyat degisimlerinin dogasi ile de iliskiliydi
(Baldwin, 1959: 52). Adil fiyatin belirlenmesinde siklikla romanistlerin yasal aletlerini benimseyen Ki-
lise hukukgular, tasinabilir mallarin degeri s6z konusu oldugunda, In civitate’deki tartismalarda,
battin mallarin adil fiyatinin, cari fiyatlar oldugu seklinde cevap verdiler. Bu genel ilke ise fiyatlarin
bireysel etkilerle konumlandirilamayacag: fakat ortak tahminin bir sonucu oldugu seklinde, Digest’te
yer alan ifadenin Ortacag kilise hukukgular: tarafindan yorumlanmasiydi.

Su durumda 13. yuzyihin kilise hukukgulari, satis problemi ile ilgili olarak iki dnemli unsuru
miras olarak devralmig goriiniyorlardi. Bunlardan ilki, Roma hukukunun laesio enormis ilkesinin
bicim verdigi serbest sézlesmenin genel semasi, ikincisi ise cari piyasa fiyati ile adil fiyat1 esitleyen
Ozel bir fiyat dustincesiydi. Ayn1 zamanda kilise hukukgulari, 12. yiizyilin kanonistlerinden, ticari kar-
larin dogrulanmasin1 ama aym zamanda speklatif ticari kazancglara kars1 da genel yasaklamay: be-
nimsediler. Ancak bu kabuller iginde 6nemli bir geliski vard: ki, bu da, cari fiyat olarak algilanan adil
fiyatin, spekdilatif ahm ve satima karsi genel yasaklamayla celismesiydi (Baldwin, 1959: 57). Bu
karsithgin ¢6zim igin ise Kilisenin yargilamasi iginde digsal mahkeme (ius fori) ve igsel mahkeme
(ius poli) olarak iki mahkeme tirti gelistirildi ve bu karsithgin ¢ozima igin kullanildi. BOylece Roma
hukukunun kabul edilen satis sistemi digsal mahkemenin yargilamasinin yetki alanina girecekti.

Kanonistlere gore dissal mahkemedeki adil fiyat basitce cari fiyatti ve emek, risk ve maliyet
faktorleri, icsel mahkemelerde tlccarlarin kérini ahlaki olarak dogrulardi. Ancak ticari kazanclar

13 Rennes’li William’in bu konudaki pasaji, Penafortlu Raymond tarafindan tefsir edilirken kullanildi. Bu pasaj,
gunah cikaran kisinin (din adaminmin), tiiccarlarin niyetlerine, tliccarlar dogru sonuglar icin calisip ugrassinlar
diye dikkatli ve ihtiyatli yaklasmasi gerektigini ileri stirdi. Raymond’dan etkilenen Hostiensis de benzer tar-
tismayi strdirdd. Ticcarlar icin bir itiraf¢i olarak rahip, tliccarin faaliyetlerini, sahtekarhiktan kurtulmus ve
onurlu faaliyetlere dogru yonelebilmesi icin bir kilavuzdu. Dahasi, piskoposun, ihimli gelirin adil degerini
tahmin edebilecek bir tir diirist adam olduguna vurgu yapildi. Dahasi, Hostiensis, giinah ¢ikarma ile ilgili ti-
carf faaliyetlerin, hatta tliccarlar icin ilimli bir k&r oraninin tesis edilmesinin bile dini bir denetimini savundu.
Ama buna ragmen Hostiensis yine de ticar kérlari dogrulamis goriindd.

Digsal mahkeme, Hiristiyan dinyamn sosyal dokusuna uygun olarak, kilisenin kendi lyelerini yargilama
hakkini temsil etti. Bu, kiliseye karsi olan suclarin yargilandig: bir dini mahkemeydi ve acik bir bicimde kili-
seye karsi islenen suclarin ve onun yaygin hukukunun, sekiiler mahkemelerdekine benzer bir yasal prosedire
gore, kiliseye kars: olan suglarin yargilandig: kamusal bir dini mahkemeydi. igsel mahkeme ise kilisenin iye-
lerini kendi personelinin bakis agisiyla ve Tanrz’yla olan iliskisi agisindan yargilama hakkini temsil ediyordu.
Bu yargilama basitce, inananlarin giinahlarini itiraf ettikleri ve papazdan ahlaki ve ruhsal kilavuzluk aldiklarz,
giinah ¢ikarma hiicresiyle ilgiliydi. igsel mahkeme ve digsal mahkeme birbirinden ayr1 tutuluyordu. Ornegin
gunah ¢ikarmaya sunulan bir olay, kilise mahkemesine ibraz edilemezdi.

14
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sadece maliyetlere, riske ve emege degil, aym zamanda uygun niyetlere de dayanmaliydi. Bu nedenle
de acgik bir mahkemede niyetlerin tespit edilmesinin (kanitlanma) zorlugu i¢sel mahkemenin etkin-
ligini glindeme getirdi (Baldiwn, 1959: 58). Dolayisiyla fiyatin belirlenmesinde i¢sel ve digsal mahke-
me birlikte igliyordu. Kérin bir yandan ahlaki olarak dogrulanan 1liml bir kar olmasi, diger yandan da
emek, maliyet ve risk gibi unsurlara bagl: olan bir cari fiyat olmas: s6z konusuydu. Bunlardan ilki ic-
sel mahkemenin, ikincisi ise digsal mahkemenin alanina giriyordu. Bu mahkemeler aracihigiyla 13.
yuzyihn kilise hukukgulari, romanistler ve erken donem dekretislerinin miraslarint baristirdilar. Kilise
hukukunun serbest sozlesme 0zgiirliigu ve laesio enormis gibi ilkeleri teologlar tarafindan saldiriya
ugradigr zaman kilise hukukgulari agikca Roma hukuk anlayigsindaki satisin digsal mahkemesiyle
ilgiliydiler ve teologlarin adil fiyat ile iliskili karsit teorilerini icsel mahkemeye havale ettiler
(Baldwin, 1959: 58).

2. 4. Ortagag Ekonomisi ve Toplumsal Yapida Sureklilik

Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonraki (¢ yiiz yil, Roma’dan geriye kalan topraklar
Uzerinde baz1 barbar kralliklarin egemenligi altinda gegti. Bu durum, merkezi bir otoritenin yokluguna,
kargasa ve anarsiye isaret ediyordu. Roma’dan sonra ispanya’da Vizigotlar, Kuzey Afrika’da Van-
dallar, italya ve Giineydogu Avrupa’da Ostrogotlar, Orta Avrupa’da Burgondy Kralligi ve Kuzey
Fransa, Belcika, Hollanda ve Almanya’nin blyuk boélumiinde Frank Kralligi hikiim surmeye basla-
mist1 (Noble vd., 1998: 249). Franklar ¢ok erken bir tarihte, 511 yilinda, Kral Clovis tarafindan Maro-
venj Hanedani’nin ydnetimi altinda birlestirildi. Bu birlik, yaklasik 200 yil sonra Geng Pepin tarafin-
dan Karolenj Hanedan1 egemenliginde devam etti. Karolenj Hanedanm egemenliginde Franklar, ele ge-
cirdikleri topraklar ve artan egemenlik alantyla Avrupa’nin blyuk bir béluminde birligi tesis etmis
gorinuayorlardi. Karolenj egemenligi altinda Avrupa’da pek ¢ok siyasi, hukuki ve iktisadi yapilanmaya
imza atilacak olmasina ragmen, Charlemagne’in 814 yilindaki 6limd, birligin dagilmasinin ve
karmasanin habercisi oldu. Almanya, Burgonya, Italya, Fransa, Galigya ve Blyik Moravya Kralliklari
ile Aragon ve Barselona gibi kontluklar, Frank Imparatorlugu’ndan kalan cografi boslugu doldurmus-
tu. Artik bolgesel kiiciik yonetim birimleri ve bolgesel ekonomilerin varligini kabul etmek kacinilmaz
gibi gorunuyordu. Bu gelismelere paralel olarak bir baska 6nemli gelisme 4. ve 9. yizyil arasinda
Avrupa Kitasi’nmn Germen, Misliiman, Macar ve Vikinglerin degisik yonlerden baslattiklari saldirilara
maruz kalmasi oldu. Gelismeler ice kapanma ile siyasal ve ekonomik agidan kiigtk birimler halinde
organize olmayi ve toplumu, toplumsal varligin devamu igin sinifli bir bigimde tesis etmeyi dikte
ediyordu (Bkz. Bloch, 2007: 25-116).

9. ylzyilin baglarina gelindiginde butin Avrupa Kitas: siyasi bir parcalanmigligin ve par-
tikilarizmin icine distd. Kilise organizasyonunun tesis ettigi birligin aksine siyasal yonetim, belirli
baglilik iligkilerine ve simiflt bir toplum yapisina dayanan, ulus bilincinin 6telendigi, siyasal yetkinin,
sembolik gugcleri bulunan kraldan en dustk soyluluk nisanina sahip olan soyluya kadar uzandig: bir
hiyerarsik yapilanma ile temsil edilen ve maliké&ne ismi verilen kiglk bolgesel birimlerden olusuyordu
(Bkz. North ve Thomas, 1971: 777-803). Herbert Heaton, Avrupa Kitasi’nin siyasal agidan binlerce
kicik yonetim biriminden olustugunu ancak dini agidan tam bir birlige sahip oldugunu séyliyordu
(Heaton, 1963: 86). Zira uzun karmasa yillarinda kilise, Vatikan Kilisesi bagkanliginda, egitim—6g-
retim birligi, dil birligi ve organizasyon birligi saglayabilmisti. Siyasal yonetim ise sembolik krallar
etrafinda 6rgltlenmis, malikane ismi verilen binlerce kiiclik yonetim biriminden olusmustu. Ruhban
sinift her zaman siyast dinyanin igine yerlesmisti. Bu durum, Reform hareketi ile birlikte bile tam
olarak ortadan kalkmayacakti. Fransiz, Alman ve Ingiliz parlamentolar iginde din adamlarinin yerleri
vard: ve kilise her yerde siki bir bigimde 6rgutlenmisti. Kalvenci ve Zwiglici Kilise yandaslar bile,
kilise cemaati baskanhiginda piskopos benzeri bir yoneticiyi tanimaktaydilar (Hof, 2004; 29).

Toplumsal yapinin, yonetenler (savasanlar), dua edenler ve lretenler seklinde kurgulanmasi
pratik uygulamalarin devamliliginin yan: sira dini ve hukuki metinlerle de desteklenerek mevcut duru-
mun ideolojik araclar tesis edilmisti. S6z konusu bu sinifli yapinin Tanr: tarafindan verildigi, herkesin
icinde bulundugu toplumsal sinifa riza gostermesi gerektigi, bunun giinahli olan insanhgin gtinahlar:
icin kendisine layik gortlmds verili bir durum oldugu inanci Hiristiyanhkla baslayan bir gelenekle 13.
yuzyilin baslarina kadar geldi. Yeryuzi Heristiyan Krallig:’ndaki esitsizlik ise Tanrz’nin iradesinin bir
sonucu olarak zaten glinahl olan insana reva gorilmuis olan verili bir durumdu. Bu nedenle insanlarin
simif degistirmeleri ve bulunduklar: ssmfsal yapiya riza géstermemeleri buyik bir glinah olarak kabul
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ediliyordu. Bundan dolay: bir serfin lord, bir lordun da bir serf olma istegi anlamsiz ve glinahkar bir
dustinls bicimiydi (Bkz. Kiglkkalay, 2014: 141-179). Toplumun sinifli yapisina ve bu yapinin sir-
darilmesinin gerektigine olan inang o derece keskindi ki, Hiristiyanhigin gelmesi ve yorumlanmasi ile
birlikte kolelik gibi bir kurumun kaldiriimasina yonelik bir ¢aba, distinsel diizeyde bile olsa gelistiril-
memisti (Jones, 2013: 167. Ayrica bkz. Barnes, 1857).

Sinifl toplumsal yaps, Salisburyli John tarafindan antropomorfik (insan benzeri) bir yaklasim-
la ifade edilmisti. Buna gore toplumdaki her bir sinif, viicuttaki bir organi temsil ediyordu ve tipki bir
insan vicudunda oldugu gibi her biri bir digeriyle uyum icinde ve kendi gorevini yapar bir sekilde
calisiyordu (Salisbury, ??: ??). Benzer bir yaklasim Thomas Aquinas tarafindan Summa Theologica’da
dile getirildi. Thomas, Summa’da, medent iliskilerde ayn: topluma ait olan her insan bir vicut gibi
kabul edilir ve buttn toplum da bir insan gibi kabul edilir (Aquinas, ??: 1275) derken dogrudan sinifh
bir toplumsal yapiya isaret ettigi ¢cok agikti. 14. ylzyil hukukgularindan John Fortescue (1395-1477)
ise On the Laws and Governance of England isimli calismasinda, Tanr:’dan baslayarak, meleklerin de
icinde bulundugu hiyerarsik bir diizenden bahsetti. Bunu topluma uyarlayarak, kraldan baslayan bir
hiyerarsik duzen iginde toplumsal yapinin nasil sekillenmesi gerektigini anlatti (Bkz. Geuss, 1997).
Ornegin 1588-1653 yillar arasinda yasamis olan Sir Robert Filmer, Patriarcha adh kitabinda, insan-
larin siyasal acidan esit olmadiklarini, birbirleriyle olan iligkilerinin ilahi bir hiyerarsi icinde belir-
lendigini ve kralin bu hiyerarsi icinde en tepede bulundugunu ileri stirdi. Kral, Gstiin konumunu ilaht
yasadan almisti. Yani, Tanrz’min ilk krallik hakkini bahsettigi Hz. Adem’den aktarilan bir hakti bu hak.
Dolayisiyla, kralin iktidarinin varhg: ve devamlihigi, uyruklarinin rizasina bagh degildi. Uyruklari hig-
bir sekilde ve hicbir zaman krallarina kars1 gelemezler ve onu tahtindan indiremezlerdi (Agaogullari,
2011: 484).

Adil fiyat ilkesi, St. Augustine’in ahl&ki bir ilkesinden, Ortacag’in ekonomik bir ilkesine do-
nismisti. Belirli sayida insanin bir arada yasamasinin ve yasamlarini devam ettirebilmelerinin top-
lumsal araci haline gelmisti. Miibadele sadece adil oldugunda toplumsal islevselligi basaracak araglar
saglayacakti (Johnson, 1938: 167-168). Siyasal yonetim, ekonomik—-mali yap: ve askeri sistem bu si-
niflt hiyerarsik drgiitlenmede ic ice ge¢cmis bulunuyordu. Asil olan, siniflar arasindaki esitsizligin aksi-
ne, her sinifin kendi icinde, farklilagsmaya izin vermeyecek bir bicimde yatay esitligin saglanmasiydi.
Tek basina feodalizmdeki sinifli toplum yapisi simiflar arasindaki esitsizligin ve surdardlebilirligin
teminati degildi. Ayni zamanda hiyerarsik 6rgutli tarim toplumlarinda maddi kaynaklar, siyasal lider-
lik ve dogatstu guig, toplumsal oldugu kadar cografi bakimdan da esit olmayan bir dagilima tabi olma
egilimindeydi. Bu nedenle Ortacag metinsel ve arkeolojik kanitlarinin haritasi, ekonomik, dinsel ve
siyasal islevlerin bazi yerlerde toplandigi, diger yerlerin daha az role sahip oldugu karmasik bir yapi
ortaya gikarmaktayd: (Smith, 2015: 244).

Toplumun bu sinifsal yapist adil gelir dagilimi teorisi ile iliskiliydi. Adil gelir dagilimi teorisi
ise Ortacag konjontiriinde adil fiyat kavramindan bagimsiz olarak degerlendirilemezdi ve adil gelir
dagilimi ayni zamanda toplumun islevsel olarak tabakalasmasiyla da alakahydi. Bu teorinin isaret
ettigi toplumsal politika bu nedenle muhafazakérdi. Hukiimetten ve kamuoyundan talep edilenler: (a)
Bir toplumsal sinifin Gyelerinin kendi sinifsal sinirlart iginde kalmas: ve (b) Her toplumsal grubun
tyelerinin kendi toplumsal konumlarina yetecek kadar bir gelir elde etmeleriydi (Johnson, 1938: 169).

Klasik dénem Ortagag ekonomisi sifir toplam ekonomi algisinin s6z konusu oldugu, verimli-
ligin duslk, tasima maliyetlerinin yuksek, ihtiyag igin tUretimin yapildigi, ticaret hacmi ve para kulla-
nim orani stnirlt olan ve isglici mobilitesinin neredeyse hi¢ bulunmadig: sanayi éncesi bir ekonomik
diizene isaret ediyordu. Verimliligin artirilmasina ve sermaye birikiminin olabilirligine ne diisuinsel an-
lamda ne de pratikte yer bulunuyordu. Aralarinda pazar baglantisi bulunmayan birimlerin iginde,
tiketimin cesitlendirilmesi amacina yonelik olarak ticaret yoluyla kér elde etmenin de sermaye birik-
tirmenin mesruiyetine de akil yatmiyordu. Butin bunlarin da 6tesinde, bu yapinin doniismesi degil,
kendine gore bir istikrar ve streklilik atmosferi sagladig: i¢in donismemesi arzulaniyordu. Bu yapinin
diginda bir tasavvur s6z konusu degildi.

Ortacag toplumunda isgal disindaki bir genislemenin yontemi bilinmiyordu. Iktisadi artigin
tretime yatirilmas: ya da teknolojik degisim yoluyla biytme ya mimkiin gérinmdiyordu ya da arzu-
lanmiyordu. Ihtiyaclar, isteklerin azaltilmas: ya da onlarin adaletli ve gerekli bir sey olarak goriilme-
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lerinden vazgecilerek gideriliyordu. Bu nedenle, érnegin, Yunanhlara sdyle soyleniyordu: Az istek
Tanrisaldir. Acikgas: koruma ekonomisi, blylime ekonomisinden farkliydi. Bir toplumu geleneksel
cizgisinde korumak, insanlarin, gorevlerini atalarininkiyle ayn: sekilde yerine getirmesi anlamina ge-
lirdi ki, mallarin mibadelesinin para ile yapildig: yerlerde, alict ve satict kendi geleneksel konum-
larinda kalirlar ve geleneksel fonksiyonlarini alisildik sekilde yerine getirirlerdi. Bu yiizden mal miba-
delesi ve bunun igin belirli miktarda para gerekli oldugunda, mibadelenin &zellikleri 6nemli hale
gelirdi. Serbest bir piyasa ve gelir dagilim sartlarinin kabul edilirligi olmadikg¢a bu kurallara piyasanin
karar vermesi beklenemezdi (Wilson, 1975: 62). Bu yizden bir ihtiyaclar ya da istekler gercevesi
icinde, 0z cikarlar ya da bencil iggidulerle degil, ancak gelenekle ve kilise tarafindan uygulanan
yaptirim ve yonetim ile her sinifin ihtiya¢ duydugu kaynagin belirlenmesi mimkundu. Ya da alternatif
olarak, geleneksel meslekler ve tretim teknikleriyle, verilen gérevi yapmasi gereken kag insana ihtiyac
oldugunun tespit edilmesi s6z konusu olabilirdi. Bir siniflar ya da meslekler grubu iginde islevlerini
yerine getirmelerine yetecek kadar gelir olmaliyd: (Wilson, 1975: 64; Galbraith, 2004: 16). Zira
Tawney’e gore herkes kendi payina disenle yetinmeliydi ve daha fazlasim talep etmemeliydi. Sinif
icinde esitlik olmahydi. Sayet bir kimse yasam igin gerekli olan iki seyi elinde tutarsa, komsusuna
daha az kalacakti. Siniflar arasinda ise esitsizlik olmaliydi, ¢linkt 6bar tarld, bir simaf kendi haklarin-
dan dogan islerini yerine getiremezdi. Toplum iktisadi 0z ¢ikarlarin bir ifadesi degil, karsilikl degisen
sorumluluklarin bir arada bulundugu bir sistemdi. Toplumsal refah, eger her sinif kendi islevini ve bu
islevden dogan haklarini kullanirsa var olabilirdi (Tawney, 1926: 27).

Klasik Ortagag’in bu genel gériinimiinde esitligi bozan, sinifsal yapiy: buharlastiran ve siste-
min strdirdlebilirligine zarar veren her sey, 6zellikle bir tir zenginlik transferi anlamina gelen, miiba-
delede esit olmayan degerlerin degistirilmemesine akil yatmiyordu. Bu nedenle de toplumdaki islem-
lerin gesitlenmesiyle artan drtnlerin mibadelesi adil fiyatla gerceklestirilmeliydi. Aksi halde devlet
zarar gorurdu. Bir organizmadaki bir organin islevini yerine getirmemesi batinun islevini yerine
getirmemesi anlamina geliyordu. Toplumlar, adil fiyatin disindaki bir fiyattan aligverise izin verirlerse,
bir insanin yizindeki burunu kesmis ya da mideyi beslemeyen bir el durumuna gelmis olurlard:.
Baoyle orgutlenmis bir toplumda pratik olarak insani olmadigi gibi, felsefi acidan da insani ve dogal
olmayan sinif ¢atismasindan kaynaklanan gerilimler engellenirdi. Ciinkl insanlar, sahip olduklar: ya
da olmadiklarina gore degil, yaptiklar: sey temelinde birlesiyorlardi. Ortagag tipinde bir drgiitlenmede
mallarin steril bir toplumsallasmas: degil, insanin dogal ve verimli bir bigcimde toplumsallasmasi
amaclanmaktayd: (Dempsey, 1935: 486). Adil fiyat disiincesi kredi iligkilerinin olmadig: ve 6zellikle
12. yuzyila kadar gelen trampa ekonomisinin dogasina da uyum gosteriyordu (Postan, 1928: 235) Para
kullaniminin dar, kredi iliskilerinin ise yok oldugu bdyle bir diizende paraya yuklenen anlam, acik ve
net bir aracilik roliintin 6tesine gegcmiyordu. Bu nedenle paranin bir sermaye olarak kullanilmak sure-
tiyle buyuttlmesine disunsel platformda yer yoktu.

Klasik donem Ortagag ekonomisinde Hiristiyan kardesligini bozacak her tirli karsithk ve
ekonomik rekabet otelenmisti. Devlet veya daha kiguk olcekte malikéne, Hiristiyan birligini ve
kardesligini temsil ediyordu. Aristo’nun madde form kuramindan hareketle, butin kainattaki varliklar,
Tanr’nin birligi altinda gesitlenmislerdi ve ylzleri Tanr:’ya dogru donikti ve kéinatta yaratilan her
sey hiyerarsik bir diizen icinde, son tahlilde Tanr:’ya ulasiyorlardi. Bu nedenle de bir yandan sinifli bir
toplum, bir diger yandan da toplumsal diizen i¢indeki catismalar ve toplumdan bagimsiz ve bir birey
olarak hareket etmek dine ve dogal olana uygun degildi. Louis F. Céline, Kilise isimli edebi
calismasinda bu durumu soyle niteledi: O, hicbir toplumsall:g: olmayan s:radan bir birey ancak.(Bkz.
Celine, 2003). Sayet Ortacag dustincesi bu baglamda tek bir kelime ile tammlanmak istenseydi bu,
adalet olurdu. insanlar kardestiler ve birbirlerine kardes gibi davranmaliydilar. Birbirinin haklarina,
konumlarina saygi gostermeliydiler. Hi¢ kimse, higbir kosul altinda komsusundan ¢ikar saglamama-
liydi. Bu, bitiin klasik Ortacag iktisadinin 6z0 ve bitlnG oldu (Gray, 1933: 46). Bu bakis agisindan
dolay: Ortacag ekonomisi sik goriinen, ancak evrensel olmayan eksik rekabet tarafindan sekillendirildi
ve bu, ekonomik yap: Uzerine yazi kaleme alan Ortacag yazarlarinin farkinda olduklar: bir problemdi.
Ancak adil fiyat ogretisi ahlaki yaptirimlarla uygulanan uzlasmal fiyatlar saglayarak aksak rekabetten
kaynaklanan pazarlik maliyetlerini minimize eden ve bu amagla yorumlanan kullanisl: bir arag oldu
(Friedman, 1980: 240).
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Ornegin R. H. Tawney’e goére Ortacag’da adil fiyatin devamlihig: ve arzulanabilirligi, gelenek-
sel koruma ekonomisinin strdirilebilmesi igin sinifli bir toplum yapisinin varligina dayandirildi.
Toplum bu nedenle bireysel ¢ikarlarin bir ifadesi degil, karsilikli degisen sorumluluklarin bir arada
oldugu bir sistemdi. Toplumsal refah, herkes kendi hakkina sahipse var olabilirdi (Tawney, 1926: 27-
29). G. W. Wilson da aym gorusteydi (Wilson, 1975: 62). Max Weber mevcudun surdlrilebilmesinde
loncalar1 6ne ¢ikarirken, Werner Sombart daha ileri gitti. Ona gore sadece Ortacag zanaatkarlar: degil,
tliccarlart bile yalnizca toplumdaki sosyal statulerine uygun riziklarint kazanmaya gabaladilar ve
servet biriktirmeyi veya sosyal merdivende yukariya dogru tirmanmayi arastirmadilar. Sombart, bu
durumun, Ortagag’in buttininde baskin olan adil fiyat kavraminda koklestigini ileri stirdii (Weber, ??:
138-143; Sombart, 1916: 292-293).

Altindaki faktorler her ne olursa olsun adil fiyat dinamik bir ekonomiye yol gésterecek nitelik-
te degildi. Nitekim Ortacag toplumu durgun ve korumaciydi. Uretim yontemleri ancak uzun dénemde
degisiklik gecirebiliyordu ve bagimsiz Ureticiler veya tekeller yaygindi. Piyasalar gelismemis oldu-
gundan 6zel bir malin piyasa fiyati yaygin bir bicimde bilinmiyordu. Bu nedenle adil fiyat siparis
uzerine cahisan bir toplumda, geleneksel Gretim yontemlerini stirdiren kaynak dagilimi saglad: ve
birbirinden bagimsiz degisim islemlerine kilavuzluk yapti (McKinnon, 2000: 592-593).

3. ORTACAG’DA ADIL FIYAT: SKOLASTIK TEOLOGLAR

Ortagag’a damgasini vuran ve distnsel olarak Ortagag’: etkileyen bir diger akim, skolastik
felsefe olarak bilinen ve 9. yuzyilin baslarindaki bir hazirlik dénemiyle baslayarak 17. ylzyilin basla-
rindaki ge¢ skolastik donemle sona eren, bir dizi teolog—distiniriin distincelerinden olusan akimdi. Bu
akimin iginde Petrus Abelardus (1079-1142), Albertus Magnus (1206-1280), Thomas Aquinas (1225-
1274) ve Ockhaml: William (1285-1347) gibi dustndrler yer aliyordu (Bkz. Ciigen, 2010). Skolastik
denilen sey inanci ve akli birlestirmeye ¢alisan bir 6gretiye, Ortagag’daki felsefe ve teolojik 6gretimde
yer alan bir doktrine ve 13. ylizyilda ortaya ¢ikan bir diisinme metoduna karsilik geliyordu. Zaten sko-
lasticus, manastirda egitim veren kisi anlamina geliyordu. ilk dénem skolastigi (9. ve 12. yiizyil) St.
Augustine’nin ve yeni platonculugun etkisi altindaydi. 13. yizyildaki skolastik dustince ise felsefi ola-
rak kabul ettigi aristotelesgiligi benimsiyordu. Albertus Magnus ve Thomas Aquinas’in diistinceleri de
bu ikinci donemde gelisecekti (Russ, 2011: 79).

Ortacaglarda teoloji, gercekten de bilimlerin kraligesiydi. Alti bélum halinde olusturulan
bilimler, katedral okullarinda teoloji Ust bashg: altinda okutuluyordu. Teoloji, dogrulugu ve bilgeligi
Oneren entelektiiel bir disiplindi. Ancak 6zellikle karmasa donemlerinde romanistler ve kanonistler,
insant iliskilere ve hukuka, ahlaki ilkeleri uygulamaktan uzak kalmislardi. Teoloji, erken 12. yiizyilda
Petrus Abelardus’un Paris Universitesi’ndeki baskanhiginda yeniden canlandi. O caglardan sonra,
Bologna’da romanist ve kanonistlerin konuslanmas: gibi, Paris’te de teologlar konuslandilar. 12.
yuzyilin sonraki dénemlerinde teologlar, metafiziksel ve ontolojik sorularin diginda ¢alismanin ve hu-
kukgularin sosyal ahlékindan ayrilma taraftariydilar. Bu durum 12. ylizyilin sonlarina dogru esneme-
sine ragmen, 13. yuzyila gegerken, Universite egitimli din adamlari gayretli bir bicimde sosyal ahlak
problemlerine donis yaptilar. Ancak adil fiyat kavram: ile ugrasan teologlar, romanist ve kanonist-
lerin, serbest sdzlesmenin veya piyasa fiyatinin adil fiyatin kapsami icinde kaldig: stirece yasal oldugu
duslincesine katilmiyorlardi. Parisli teologlara gore, adil fiyattan baska bir sey olan piyasa fiyati
gunahli ve ahlak disiydi (Rothbard, 1995: 47). Zaten skolastiklerin romanist ve kanonistlerden ana
farklihg: da burada toplaniyordu.

Teologlari bu baglamda hukukgulardan ayiran temel dzellik, onlarin, ilahi hukukun tam olarak
adil fiyatin uygulanmasin: istedigi iddialariydi. Gergekte beseri hukukun her seyi cezalandirma sansi
olmadigindan, beseri hukuk adil fiyatin ancak yarisi kadar olan sapmalar: duzeltebilmekteydi. Oysa
ilahi hukuk, adil fiyatin tam olarak uygulanmasini arzu ediyordu (Gothenburg, 1960: 74). Yeryuzin-
deki Tanr1 Devleti gorusiini izleyen skolastikler, insanlar arasinda guzel ve uyumlu bir yasam kurul-
masin1 mimkin kilacak adalet erdemine dayanan bir insan etigi kurmaya tesebbis ettiler. Ancak
ekonomik gercekler basta olmak tizere, bu gorus nesnel gercekliklerle kars1 karsiya kaldiginda prob-
lemler ortaya ¢iktig1 gibi skolastikler de, 6zellikle ticari faaliyetlerin bu yaklasimi gélgelediginin far-
kina varmaya basladilar. Bu ise skolastikleri ekonomik gerceklikle, doga kanunlarini ve Hiristiyan
doktrinini izleyen toplum vizyonunu harmanlama duslincesine yoénlendirdi (Langholm, 1992: 565). S-
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kolastik teologlarin adalet baglamindaki yaklagimlari son derece titizdi. Hatta son dénem skolas-
tiklerinden Lugo’ya gore, skolastik doktorlar arasinda, adalete kars: yapilan bir fiilin kesinlikle ciddi
bir giinah olarak telakki edilmesi ve telafinin zorlanmas: gerektigi son derece yaygin ve kabul edilen
bir distinceydi. Thomas Aquinas’taki 6ncelikli neden, alimda ve satimda esitlige itibar edilmesi gerek-
tigiydi. Clnkul bu esitlik, fiyatin malin degerinden daha yiiksek veya daha disik oldugu zamanlarda
ortaya cikmazd: (Monsalve, 2010-2012: 18). Skolastikler ayn: zamanda kisinin kendi cikarin
dustinmesini ve 6z cikar gidusiyle hareket etmesi ilkesini, ilkel bir duslints bicimi olarak kabul
ediyorlardi. Onlar, Aristo’yu takip ederek, paranin bir amag¢ olmanin 6tesinde bir ara¢ oldugunu kabul
ettiler. Dolayisiyla kendisini ve evini gecindirmeye yetecek miktardan daha fazla bir servet ve kazang
pesinde kosmak dogaya aykiriyd: (contra natura). Onlar ekonomik gtiduleri degil, dlizensiz ve sinirsiz
bir sekilde kazang pesinde kogmayi kinadilar (Monsalve, 2010-2012: 15).

Skolastik dustincedeki adil fiyat anlayisimin derinliklerinde dogal hukuk, 6zel mulkiyet ve
adaletin erdemi olmak Uzere Ug unsur yer aliyordu. Dogal hukuk Aristo tarafindan, tabiatin hayvanlar
arasinda koydugu kurallar olarak tanimlanirken, Thomas Aquinas bu tanimi, 6ldirmeyeceksin, ¢alma-
yacaksin ve benzeri sosyal fayda ve ihtiyaclara uygun kurallar olarak tanimlamaktaydi. Dogal huku-
kun bu baglamdaki 6nemi ise iki nedenden kaynaklanityordu. Bunlardan ilki, bu yasanin 6ziinde dogru
ve mantikli olmas, ikincisi ise Tanri’nin istegini yansitmas: nedeniyle bu yasamn her zaman ve her
yerde gecerli olmasiydi.

Skolastikler bu yasanin emirlerinin degismez oldugunu ifade ediyorlardi. Onlara gore insan
bilgisi belirsizlik durumunda hataya dusebilirdi. Boylece durumlarin detayl bir analizi, dogal hukukun
genel ilkelerinin tekil gergek bir olaya uygulanmasi olabilirdi. Bu agidan dogal hukuk tarihseldi. So-
nug olarak dogal hukuk insan davranislarini, bir bitiin olarak toplumun iyiligi igin caligmay: zorlamak
yoluyla etkileyerek yonetecekti (Monsalve, 2010: 499). Boylece skolastik iktisat goriisiniin ahlaki
cercevesinde, yaratilisin aktorii olan insanin ortak iyiye dair temel bir sorumlulugunun oldugunun ve
adil fiyatin tiiccarlara dizenli kazanglar saglarken, tiiketicilere de ekonomik olarak zarar vermesinin
engellenmesi gerektiginin vurgulanmas: yer aliyordu (Monsalve, 2010-2012: 7).

Skolastikler de, kendilerinden 6nceki ve ¢agdast olan Roma ve kilise hukukgular: gibi adil fi-
yat1 ticaret ve tiiccarlar ile i¢ ice inceleme yolunu tercih etmislerdi. 12. yiizyilin sonlari ve 13. yiizyihin
baslarinda skolastik teologlar adil fiyatin dogasinda yer alan unsurlari incelemeye, onlari mantiksal bir
dizleme adapte etmeye ve adil fiyat gibi pratik teorilerin butiin ayrintilarini kapsayan adaletin,
entelektiel yapisini inga etmeye basladilar. Rudolphus Ardens ve Stephen Langton (1150-1228) gibi
Paris Universitesi’nin etkili teologlar: adalet tartismasinda 6ncii rolii stlendiler. Adaletin sentezi ko-
nusundaki katkilar: teologlarin en temel basarisiydi. Bu sentez, Roma ve kilise hukukunun entelektiiel
problemlerin ¢6zumiine artan miktarda katilimi ile Aristo’nun yeniden Ortacag referans sistemlerine
adaptasyonunun artis1 ile gerceklesmisti. Bu katkilar ile 1200°deki tniversite egitimli din adamlar
spekulatif felsefenin ilk ilkeleri 1s1ginda ahlakin pratik problemlerini tartismaya basladilar (Baldwin,
1959: 60-61).

Skolastikler Aristo’nun kavramlarimi incil ile uzlastirmay: denediler. ilk olarak Incil’deki
Yaratilig bolimunden hareketle, esyanin goriinistinin dizeni bakimindan malin varolussal degerini
dikkate aldilar. Bu tabii ki, baz1 problemlere yol acti. Mesela siganlarin bu incil’deki diizene gore daha
ust bir yerleri vardi. Ancak bu onlarin bugdaydan daha degerli oldugu anlamina gelir miydi? Kelime-
nin tam anlamiyla skolastikler, 6zellikle Buridan, alternatif bir disunce getirdi. Bir esyanin kendinde
olan, esya olmasindan dolay: degeri insan ihtiyaglar: ile cok yakindan iligkili degildi. Aksine bu ikisi
arasinda gevsek bir iligki vardi. Oysa bir malin degeri insan icin faydali olmas: ile daha yakindan
iliskiliydi. Bir malin degeri ile faydalihg: arasindaki iliski, bir malin varolustan bir degere sahip
oldugu dusiincesiyle karsithk olusturuyordu. Yani faydalilik bir mahin kendisinde olan bir 6zellik
degildi fakat bu malin diger mallarla ve insan ile olan iligskisinde ortaya ¢ikan bir dzellikti. Aristo’ya
gore insanlarin ihtiyaglar: farkliydi ve bu nedenle yararlilik derecesi farkhilasirdi ve cogu skolastik dii-
stndr de bu disunceyi benimsemigsti. Bu da mallarin degisik zamanlarda ve bélgelerde farkl fiyatlarla
miibadele edilmesine izin verilmesini mesrulagtirmaktayd: (Donleavy, 2013: 175).

Tartigmalarda 6ne ¢ikan ilk unsur, 6nceki tartismalarda da giindeme geldigi gibi ticaretin ve
ticcarin, alinan degerden daha fazlaya yaptigi satisin incelenmesiydi. Sayet ucuza alip pahaliya satma
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operasyonunun hangi durumlarda mesru oldugu ortaya konulursa, bir degisim isleminde, bir mali,
alinan fiyattan (degerinden) fazlaya satmanin da sinirliliklar: belirlenmis olacakti. Ancak buna ve etigi
pratik dinyanin iliskilerine ithal etmeye yonelik cabaya ragmen, ortada hald ¢ozilmeyi bekleyen
O6nemli bir problem duruyordu ki, bu problem, neredeyse bin yili gegkin bir siiredir, Roma ve Kilise
hukukgularinin szlesmeye ve piyasa kosullarina bagl: olarak kabul ettikleri fiyat (deger) tanimlamasi
disarida tutuldugunda, bir mahn degerinin kaynaginin ve olglisuniin ne olduguna net bir cevap
verilemiyor olmasiydi.

Patristik dénemde ticaret hor gorilmis ve kinanmisti. Bu nedenle de tiiccarlarin toplum igin-
deki rolleri stiphe altinda kalmisti. Sonraki donemlerde bu yorum fazla degisiklik gostermeden devam
etti. Skolastik déneme gelindigi zaman konu ilk olarak Peter Lombard’in (1100-1160), askerlerin ve
tliccarlarin gorevlerini gunahsiz bir bigimde yapamayacaklarini iddia eden Sentences’ine yapilan yo-
rumlarla giindeme geldi. Bu ¢alisma icin ilk yorumu Cherli Hugh (6. 1263) ve onun da 6grencisi olan
Odo Rigaldus (1200-1275), aldatma araclar1 kullanan tlccarlar ile durust araglar kullanan tliccarlar
arasinda ayrima giderek yaptilar. Yuzyihin ikinci yarisina gelindiginde ise ticcarlarin durumuna iligkin
olarak bir yazin tipi gelismeye baslamisti: (Baldwin, 1959: 63). Sentences (izerine yapilan ikinci donem
yorumlarinda Aquinas’in, Tarentaiseli Peter’in (6. 1276) ve Boneventura’nin (6. 1274) yorumlar: 6-
nemli bir yer tutuyordu. Albertus Magnus da bu listeye katildi ve ticari aktiviteyi kot bir konuma so-
kabilecek olan (¢ kosulu (yer, zaman ve bireyin durumlari) listeledi. Ama ticaret ve tiiccarlar konu-
sundaki daha kapsaml: yorumlar 13. yizyilin summa theologicalar: (dini 6zetler) arasinda bulunuyor-
du. Bunlar arasinda en bilinen ¢aligmalar Fransiskan Halesli Alexander, Sistercian Gui de I’Aumone
ve Thomas Aquinas’in ¢calismalariyd: (Baldwin, 1959: 64). Bu (i¢ yazar da tliccarlarin faaliyetlerine
ithml olarak baktilar. Ancak kérin, yani ucuza ahp pahaliya satmak suretiyle elde edilen fazlahgin
realize edilebilmesi bir problem olarak ortada duruyordu. Teologlarin bu baglamda yaptiklari ilk sey,
zaanatkar ile tlccarlar arasindaki ayrimin netlestirilmesi oldu. Sonugta, zanaatkéarin faaliyeti mesru
kabul edilip hem laik bireyler, hem de din adamlarina bu tiirden faaliyetler igin izin verilirken tiic-
carlarin faaliyetlerinin tam olarak bdyle olmadig: vurguladi. Ortacag teologlarinin ézellikle tiiccar: ve
onun faaliyetlerini dogrulamaya yonelik cabalarina ragmen ticcarlik karekteristik olarak pis bir is
olarak kald:.

Ticaret ve kar konusundaki dustincelerden sonra, skolastikler, bir piyasada, bir malin degerinin
ne olmasi ve nasil tespit edilmesi gerektigi Uzerine egildiler. Toplumun varhg: i¢in mibadele gerek-
liydi, mubadelenin olabilmesi icgin ise esit olan degerlerin degisilmesi gerektigine inanmliyordu. Esit
degerlerin degisilmesi gerektigi énermesi de herhangi bir malin degerinin, milbadele éncesinde tespit
edilmis olmasin: dikte ediyordu. O halde fiyatlar ya bir kamu otoritesi tarafindan mibadele dncesinde
belirlenmeliydi, ya da fiyatlarin piyasa kosullar: icinde kendiliginden olusmasina imkan saglanmaliy-
di. Temel ayrim bu olmakla birlikte, bu ayrimdan kaynaklanan onlarca tlrev soruyu elde edebilmek ve
konuyu, adil fiyata daha ¢ok kafa yormalarindan dolay: ikincisine fazla itibar etmemelerine ragmen,
bazilar1 fiyatin belirlenmesindeki bu temel ayrimda hem birinci hem de ikinci durumu tartismaktan
cekinmemislerdi.

Hostiensis bir alicinin pazardaki fiyat ve kosullar hakkinda bilgilenmesi durumunda mevcut
pazarda zaten daha fazla 6deme yapmayacagini, pazarda zaten tek bir fiyatin olabilecegini ifade etti.
John Duns Scotus ile onun izleyicileri olan John Mayor (1469-1550) ve Jodo Sobrinko (Johannes
Consobrius, 6. 1486) adil fiyat denilen seyin normal kér1 ve katlanilan riskin telafisini kapsamasi ge-
rektigi konusunda israrciydilar (Roover, 1958: 419 ve 424). Langensteinli Henry’nin aksine onlar,
fiyatlarin belirlenmesinde sosyal statii konusuyla ilgilenmediler. Henry, fiyatlarin 6nceden belirlenme-
si gerektigini ileri surmekteydi. Ona gore sayet kamu otoriteleri fiyat tespitinde basarisiz olurlarsa,
ureticiler fiyatlar1 kendileri koymak yoluna gidecekti fakat boyle bir durumda stattlerini devam ettir-
meye imkan veren dizeyden daha fazla bir masraf ve emek karsiligi almamalar1 gerekmekteydi (Per
quanto res suas vendendo statum suum continuare possit). Sayet bu Gretici, Henry’ye gore, kendini
zenginlestirecek ve sosyal konumunu gelistirecek bir karsihk alirsa, tamahkarlik gunahini islemis
olurdu. Henry, kamu otoritelerinin fiyatlar: tespit ettiklerinde halkin, zamanin ve bélgenin kosullarin
dikkate almasi gerektigini de ekledi (Wood, 2004: 143). Sienal: Bernardino (1380-1444), John Duns
Scotus’un (1265-1308) bir izleyicisi olarak tomizmi benimsedi. Ona gore fiyat sosyal bir fenomendi.
Bireylerin keyfi kararlarina gore degil toplum tarafindan belirlenirdi. Ancak bu tek yontem degildi. Bir
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malin fiyat1 ya kamu otoritesi tarafindan ya da piyasada ulasilan tahmin tarafindan belirlenirdi. ilki
mesru fiyatti, ikincisi ise sonradan dogal fiyat olarak isimlendirilecek olan fiyatt: (Roover, 1958: 419-
425).

Gabriel Biel’e (1420-1495) gore de, sozlesmeyi yapanlar tam olarak fiyati tespit etme zorlugu
cektiklerinden, yoneticinin fiyatlar: belirlemesi onun bir gérevi olarak ortaya ¢ikiyordu. Biel’e gore
yasa koyucu bireyin ihtiyacini, mallarin kitlik veya bollugunu, tretimin zorlugunu, emegi ve riskleri
dikkate alarak fiyatlar: tespit etmeliydi. Fiyatlara midahaleyi 6neren ge¢ donem skolastiklerinden
birisi Leonardus Lessius’du (1554-1623). Ornegin ona gore biitin monopoller giinahkar olmadig
gibi, birtakim olumlu getirileri varsa monopollere izin verilebilirdi. Ancak yonetici, toplumdaki biitiin
kosullar: dikkate alarak bir adil fiyat koymaliyd: (Spectatio circustanciis omnibis). Bunlar, maliyet,
risk ve piyasa kosullariydi. Yoneticiler fiyatlari belirlerken, catisan unsurlar arasinda bir uzlasma
Onermek durumundaydilar (Roover, 1958: 427).

Aquinas’in da dahil oldugu, ancak Leonardus Lessius’un disarida kaldigi biytk bir cogunluk
Jean Gerson, Henry ve Gabriel Biel ile aym dustinceyi paylasmiyordu. Ornegin Kardinal Kajetan
(1468-1534), biraz da Aquinas’tan etkilenmis bir bicimde, adil fiyatin verili bir zamanda alicidan
alinan, ortak bilgi varsayimina dayanan, sahtekéarlik ve zorlamanin olmadig: bir fiyat oldugunu ileri
stirdu ve piyasa mekanizmasinin arz ve talep baglaminda fiyatlarin nasil olustugunu gostermeye caba
harcadi (Roover, 1958: 423). Martin Azpilcueta’ya (Navarrus, 1493-1587) gore piyasaya mudahale ile
fiyatlarin belirlenmesi anlamsiz ve gereksizdi. Bu goérius Louis de Molina’nin da (1535-1601)
paylastig1 bir distnceydi. Zira Navarrus’a gore bolluk zamanlarinda fiyatlarin belirlenmesi gereksiz,
kithik zamanlarinda ise son derece tehlikeliydi (Roover, 1958: 426). Ghentli Henry’ye (6. 1293) gore
de, alic1 ve satici, bir miibadelede az veya fazla aldiklari konusunda kendi yargiclariydi. Onun gozdesi
olan Fontainesli Godfrey (6. 1309) esitligin alternatif bir yorumunu, yani oranlamaya dayanan geo-
metrik bir adalet dustincesini kabul etti. Ona gore bitln satis sozlesmelerinde uygun tahmin, seylerin
icinde var olan degere gore degil, taraflara, seylerin (mallarin) kullantminin yeterli oranlamasina gore
yapilmaliydi (Wood, 2004: 150). Molina, fiyatlarin yiikselmesi ve diismesi baglaminda yorum yapar-
ken mal1 satin alanlarin miktar: ve aralarindaki rekabete vurgu yaparak kesinlikle piyasay: isaret edi-
yor gozukiyordu (Roover, 1958: 425). Salamanka Okulu’nun kurucusu Francisco Vitoria (1480-
1546), John Duns Scotus’un distncelerini sert bir sekilde elestiriye tabi tutarak vurguyu piyasa fi-
yatinin adilligine dogru yoneltti. Vitoria ve onun izleyicileri, Uretim maliyetlerine, masraflar ve katla-
nilan riske bakmaksizin arz ve talebe énem verilmesi ile yetersiz Ureticilerin ve talihsiz spekdlattrlerin
yeteneksizliklerinin, kotu sanslarinin ve yanhs tahminlerinin sonuclarina katlanmalari gerektigi
konusunda israr ettiler (Roover, 1958: 424).

Angelo Carletti (1411-1495) ile Richard Baxter da (1615-1691) adil fiyattan piyasa fiyat-
larina yaklasan bir goriintu ¢ikardilar. Chivasso, adil bir fiyat icin kural koymanin zor olacagini ifade
ederek, saticimin kitlik, sikinti ve risk gibi unsurlari g6z 6ntinde bulundurduktan sonra duristce fiyat-
lar1 belirlemesi gerektigini ifade ederek orta bir yol izlemisti. Richard Baxter bu konuda daha net bir
sekilde piyasa fiyatina gonderme yapryordu. Ona goére adil fiyat denilen sey, kanunla konulmus bir
fiyatin yoklugundaki piyasa fiyatiydi. Baxter’in bu bakis agisinda fiyatlarin dizenlenmesine bir
yasaklama onerilmiyor, aksine gizli bir bigimde ve kimi durumlarda fiyatlarin belirlenmesinin mim-
kin olabilecegine gdnderme yapiliyordu.

Ispanya’daki Salamanka Okulu ve onun Uyeleri de degisim adaletinin gerektirdigi adil fiyatla
ilgiliydiler. Bu okulun mensuplar: degerin kaynagin: nadirlikte, kullanilabilirlikte ve yaygin degerlen-
dirmede gordiiler. Dolayisiyla onlara gore ug¢ gesit adil fiyat vardi. Birincisi, rekabetci piyasalarda go-
rilen yaygin toplumsal degerlendirmenin belirlemis oldugu siradan bir fiyatti. ikincisi, taraflar ara-
sindaki uzlagma yapildiktan sonra ve genellikle liks mallar ve dekorasyonlarla ilgili olarak kesinlesen
geleneksel fiyatti. Sonuncusu da, genellikle Sato’nun arzu edilebilir ve halkin ilgi duydugu bigciminde
gordugl ve kamu otoritelerinin genellikle temel ihtiyag maddeleri i¢in koymus oldugu sabitlenmis
resmi fiyatti. Ancak 16. ylzyilin ortalarinda Azpilcueta agik sekilde bitun resmi fiyatlarin adil fiyatlar
olmadigin belirtti (Mele, 1999: 175-1809.

Adil fiyat kavrami Aquinas’tan énce de siklikla kullaniimasina ragmen, terimin anlaminin ne
oldugunu agiklayan neredeyse hi¢ kimse ortalikta yoktu. Birtakim yorumlar yapilmasina ragmen,
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mallarin gercek degerlerinin kaynag: ve kistasi neydi, adil fiyatin dogasi nasildi ve ona nasil karar ve-
rilmesi gerekiyordu gibi sorular teologlarin heniiz net olarak cevaplamak konusunda basarisiz olduk-
lar1 sorular gibi goériniyordu. Ancak teolog skolastiklerin adil fiyat derken zihinlerinde olan seyin,
Roma ve kilise hukuku taraftarlarinin ileri strdukleri, adil fiyatin piyasadaki cari fiyat oldugu diistn-
cesi olduguna yonelik gondermeler yer aliyordu. Belki de bu, fiyatlarin tahmini problemiyle ilgili olan
teologlarin bildik sessizliginin ana nedeniydi. Teologlar, fiyatlarin tahmini problemini her ginki bir
olusum olan sosyal ve yasal bir ortamda yasadilar. Onceden gosterildigi gibi, mallarin adil fiyatlarinin
degerlendirilmesinde hem Roma hem de kilise hukukunun yasal temeli cari fiyat gibi goriiniyordu.
Mallarin belirli bir zamanda ve belirli bir yerde ya serbest rekabet ya da resmi olarak diizenlenen
sartlar altinda satildig: fiyat, adil fiyat veya o mallarin gergek degeriydi. Muhtemelen bu, teologlarin
terimi siklikla refere ettikleri zaman akillarinda olan yontemdi. Sayet teologlar giincel (cari) fiyati
refere ettiyseler, bu teorinin oncelikli gerekliligi, fiyatlarin yere ve zamana gore degiskenliginin
farkinda olunmasiyd: ki, bu farkindalik Ortagag romanist ve kanonistlerinin tartismalarinin temelinde
yer aliyordu. Teologlar bir sekilde fiyatlarin bu temel karakterini fark ettiler ve onu 6zellikle bilimsel
calismalarina dahil ettiler. Ornegin Peter Cantor, calismasindaki para ve paray: diizenlemede prensin
glcund inceledigi bolumlerde, islemlerde butin fiyatlarin zamana ve yere gore belirlenmesi ve esit
degerle 6denmesi gerektigi sonucuna vardi. Courgonlu Robert, bir tliccarin zamana ve yere goére gesit-
lenen satis esnasinda farkinda olmasi gereken adil satisla iliskili yorumlara, Jean de la Rochelle, faizle
ilgili olan yargisal tahminlerde bolgesel faktorlere degindiler (Baldwin, 1959: 70).

Muhtemel piyasa fiyati tliccarin emegini telafi edecek bir adil fiyat oldugu icin tticcar, malin
on bir silinden satacag: piyasay: kesfettigi zaman onun bdyle yapmasina izin verildi. Aquinas’tan 6n-
ceki teologlarin, carf fiyatla iliskili olan hukukgularin yaygin dstiin gértstni kabul etmesinin ¢ok agik
bir belirtisi, Halesli Alexander ve Albertus Magnus’a atfedilen Summa’nin direkt ifadelerinden geli-
yordu. Yuksek skolastik donemin bu iki yazari, adil fiyat: tamamen cari fiyat bakimindan tanimladilar.
Alexander bunu su sekilde ifade etti: ....Ve mallar:n adil tahmini ile ve ticaret ile satzsin gergeklestigi
yerde veya sehirde yayg:n bir sekilde sat:l:r satzimaz. Albert’in tanimi sdyleydi: Bir fiyat, o0 zamandaki
pazar yerinin tahminine gore sat:lan mallar:n degerine esit olabilirse (olabildiginde) adildir.

Skolastik teologlar stz konusu oldugu zaman kuskusuz Albertus Magnus ve Thomas Aqui-
nas’in ayr bir yeri vardir. Ozellikle Thomas’in teolojik ve felsefi giicii o denli baskindir ki, neredeyse
Thomas’in tek basina skolastik dustinceyi temsil ettigini sdylemek abartili olmaz. Aquinas skolastik
filozoflarin ilki degildi ama etki agisindan en kapsaml: agiklamalar getireni oldu. Ayni1 zamanda mo-
dern dénem arastirmacilarinin ilgisine de en ¢ok mazhar olaniydi. Nitekim ticaret ve adil fiyat konu-
larin1 ayr bir baglik altinda ve yeterli uzunlukta tartisan ilk teolog da Thomas’di. Hatta Thomas’in ho-
casi, Alman Dominik din adami Albertus Magnus bile, Aristo’nun yorumlanarak yeniden taninmasin
saglamanin otesinde, ekonomist olarak zayifti ve fiyat kavraminin yorumlanmasint égrencisi Tho-
mas’a birakti. Albert’in yaptigi kimi tespitler ise Aristo’nun faize karsi olan tutumunu oldugu gibi ve
Aristo’nun degeri belirleyen unsurlar olarak maliyetler ve emegi 6ne cikardigi seklindeki bir yanls
yorumu igermekten daha 6teye gitmiyordu. Bu nedenle de sonraki dénemlerin emek—deger teorisinin
onculerinden birisi olmaktan kurtulamadi (Rothbard, 1995: 50-51). Buna ragmen, Albert’in, Opera
Omnia’sinda mibadeleye ve ticarete yonelik pasajlar bulmak mimkindi (Magni, 1891: ??). Bu yakla-
stmiyla Albert’in, bir degisim islemi sonucunda, taraflarin degisim oncesindeki durumlarinin degis-
memesi gerektigine, bunun kar ve kazancin bir tir ortas: olduguna isaret ettigi, bu nedenden dolay: da
bir degisim isleminde, malin tam da degerine alinip satilmasina isaret ettigi acikti.

Skolastik teologlar arasinda adil fiyat konusunda en uzun yorumu yapan ve yorumlar: en gok
incelenen teolog kesinlikle Thomas Aquinas’dir. Thomas, kaleme aldigi Summa Contra Gentiles ve
Summa Theologica isimli iki magnus opusunda cek cesitli konularla birlikte ticaret, tiiccar, kar ve
miibadelede degisilen degerlerin esitligi konusunda da dustnceler ileri sirmusti. Zira adil fiyat
arastirmak ve buna etik ve vahyi unsurlar: dahil etmek Aquinas’in genel felsefesine de uygundu. Cln-
ki Thomas, aklh ve akil yoluyla elde edilen bilgileri dislamamakla birlikte, aklin sinirlart oldugunu ve
bazi nedenlerden dolay: her insanin akil yoluyla hakikatlere ulasamayacagini ileri strdi. Tabii akil
Thomas’a gére ilaht bir 1sikla aydinlatilarak bu engeli asabilirdi. insan fitrati, aklin 6tesindeki haki-
katlere egilimli yaratilmas1 nedeniyle iman yoluyla bu tir hakikatlere ¢agrilmisti. insana sunulan bu
hakikatler kutsal 6gretiydi ve teorik ve uygulamali bilimlerden de Gstiindli. Bu nedenle de tabii akil ve
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kutsal 6gretinin ulastig1 felsefi hakikatler arasinda bir celiski yoktu. Varsa da bu, felsefeden kaynak-
lanirdr (iskenderoglu, 2004: 225-226). Tespit edilebilmesi icin adil fiyatin 6nceden belirlenmesini
gerektiren sahtekarlik, adalete kars: islenmis bir glinaht: ve artik glinah miumkinse, Thomas’a gore
bunun nedeni, adaletin yalnizca beseri hukuktan degil, faziletten ve ahlaktan ileri gelmesi nedeniy-
leydi. Ancak adaletin dogas: diger ahlaki faziletlerden farkliydi. Diger ahlaki faziletler her bir bireyin
(kendi) icsel tutkusunu bicimlendirme amacindayken, adalet, ne soyutlanmis bir bireyle, ne de bireyler
arasindaki etkilesimle sinirli degildi, fakat bireyden bagimsiz bir dissal operasyonla iliskiliydi
(Lapidus, 1994: 436).

Thomas, kendinden daha 6nce, bir seyin degerinden daha fazlaya alinip satilmasina izin veren
Roma yasasina, beseri hukuk ve ilah? hukuk ayrimin: ortaya koyarak cevap vermeye calisti. Ona gore,
eger satici isine hile karistirmadan, ddrust olarak mallarint degerinin izerinde elinden gikarirsa veya
alict onlar1 degerinin altinda elde ederse, buna beseri kanun mesru olarak bakardi. Ancak bu ilaht
yasada, almasi gerektiginden daha fazla alanin, karsisindakinin ugradigi kaybi telafi etmesi gerektigi
seklindeydi. Dolayisiyla mallarin adil fiyatt matematiksel kesinlikle degil daha ziyade bir gesit
tahmine dayanirdi. Tazmin ise sadece kayiplarin blyiik olmas: durumlarinda s6z konusu olurdu. Ayni
sekilde bu son sart, ahlaki kanunu beser? kanunla bir araya getirmekteydi (Viner, 1978: 83).

Thomas Aquinas’in ticaret, tlccarlar ve adil fiyat konusundaki diistincelerinin ne oldugu aras-
tirmacilar arasinda da tartisma konusu oldu. Bu tartigmada haklilik paylari da vardi. Nitekim Thomas
bu konularda net bir sdylemde bulunmadigi gibi ilahi yasalarin diktatumu olan ahléki prensipleri
pratige aktarma cabasi tasidigindan, ilahi yasalarin vicdanlar tizerindeki etkisini hatirlatmak suretiyle,
olan ile olmas: gereken Kkarsithginda, olmas: gerekeni 6nermisti. Ancak buna ragmen, ideolojik bir
bakis agisindan veya gergekten de samimi bir inangla hareket eden kimi arastirmacilar Thomas’in su
veya bu pasajim alarak onun adil fiyata veya piyasa fiyatina isaret ettigi sonucuna ulasmislard
(Haney, 1949: 99-100).

Aquinas, Summa Contra Gentiles’deki incelemesing, insanlarin kendi kendilerine yetememele-
rinden dolayi, birlikte yasadigina ve birbirlerine ihtiya¢ duyduguna vurgu yaparak basladi (Aquinas,
1947: 1815). Summa Contra Gentiles’den sonra, Thomas’in ticaret, mubadele ve deger konularina
degindigi bir baska pasaj, onun konusmalarinin derlendigi bir ahlak Kkitab: serisi icinde bulunmaktadir.
Bu kitap icindeki bir konusmasinda Thomas, konu hakkinda ¢ok net bir tespitte bulunmamakla birlikte
6nemli agiklamalar yapti.

Thomas’in burada yaptigi yorum, son derece acik goriintiyordu. Nitekim ona gére mallar farkh
bilesenlerde emek ve harcama (masraf) icerdiginden, degisilmesi gereken miktarlarinin da farkli olma-
s1 gerekmekte, bu farklilik tesis edilmezse, insanlarin mallarin: birbirleriyle degismeyecegi sonucu
ortaya ¢ikmaktaydi. Ancak ayni konusmanin devaminda Thomas, bitiin degisilebilir mallari kapsayan
ihtiyacin, her seyi Olcen bir 6l¢t oldugunu ifade ederken, mallarin faydasina da vurgu yapiyordu.
Aquinas, bunun gerekliligini, mallarin degerinin onlarin dogalarinda olan bir 6zellikten degil de, in-
sanlara olan faydasi baglaminda degerlendirmek suretiyle acikhyordu. Onun icin de Thomas’a gore
mubadelenin temeli ihtiyagti. Fazla ihtiyag olan mal Thomas’a gore, daha az ihtiyag¢ olan maldan (gida
ve deri drneginde oldugu gibi) daha degerli olmaliydi. Bu agidan bakildigi zaman, Thomas’in modern
iktisat teorisindeki deger teorisi ile arz ve talep teorisine ¢ok yakin dustinceler iginde oldugu dikkat
cekiyordu. Ancak Thomas’in diger bir magnus opusu olan Summa Theologica incelendigi zaman
Thomas’in deger ve adil fiyat konusundaki disiincelerinin bu denli net olmadig: anlasiliyordu.

Thomas Aquinas’in adil fiyata iliskin distinceleri, Summa Theologica’nin ikinci ana bélimi-
niin ikinci alt boliimindeki Treatise on the Cardinal Virtues (Ana Erdemler Uzerine Bilimsel ince-
leme) ana bashginin 77. sorusunda (QQ. 77) By Sins Committed in Buying and Selling (Alim ve Sa-
timda islenen Giinahlar) bashig: ile dért makale halinde incelenmistir. 77. Sorunun alt bashg Aquinas
tarafindan Of Cheating, Which is Committed in Buying and Selling (Alim ve Satimda Yapilan Sahte-
kéarliklar) olarak tespit edilmistir.

Bu baghk altinda Thomas su dort temel sorunun cevabini ararken yaptigi aciklamalar ile
ticaret, adil fiyat ve benzeri konulara degindi. Thomas bu dort sorunun her birisi i¢in gelistirilen baz
savunular siraladiktan sonra, konu ile ilgili olarak genel gorusiinii agiklayarak, s6z konusu savunulara
sirasiyla cevap verdi. Thomas’in 77. soru altinda incelemeye aldigi dort temel soru sunlardan olusu-
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yordu: (a) Bir seyin degerinden daha fazlaya satilip satilamayacagi? (b) Satilan seyin kusuru nedeniyle
satisin kanunsuz sayilip sayilmayacagi? (c) Saticinin, satilan bir seyin hatalarint sdylemeye mecbur
olup olmadig1? (d) Ticarette, bir seyin ona 6denenden daha fazlasina satilmasinin kanuni (hukuki)
olup olmayacagi1?

Aquinas her bir soru lzerinde ayrintili bir bicimde tartismasint strdurdi. Aguinas ilk soruyu
incelerken, bir seyin degerinden fazlaya satilmasina karsi ikt ve bunun icin de /ncil’de yer alan bir
pasaji delil olarak ileri siirdii.™® Boylece Thomas’a gore hi¢ kimse bir seyi degerinden daha fazlaya
satmak istemezdi ve hi¢ kimse bir seyi baskasina, degerinden fazlaya da zaten satmamaliydi. Ancak bu
net ifadeler, yorumun sonraki kisimlarinda biraz karmasiklasmaya basladi. Thomas’a gore, bir satis
isleminde zaten sahtekarliga basvurarak mali yuksek bir fiyattan satmak giinahti. Ancak sahtekarlik
yoksa bir aligveris isleminden iki sekilde bahsetmek mumkiindi. Bunlardan ilki, alim ve satimin her
iki tarafin da musterek avantaji Uzerine kurulmasiyd:i. Alim ve satimin ikinci tlrli Thomas’a gére alim
ve satimin taraflardan birisine avantaj, digerine ise dezavantaj saglayan tipiydi (Aquinas, 1947: 2019).

Bu yorumunda Thomas’in bir miibadele isleminde degisilen degerlerin kesinlikle esit olmasi
gerektigi dustincesine sahip oldugu acikti. Ancak Thomas’in, bir seyin faydasinin ona verilen fiyatla
olgulduginu soylemesi, fayda—deger teorisine isaret etmekteydi. Yani burada bir sey ne kadar
faydaliysa o kadar degerli, ne kadar faydasizsa o kadar degersiz olduguna yonelik bir génderme vardh.
Bu nedenle de Thomas’a gore bir mahin degerini 6lgen fiyat ile o malin degeri arasinda belirli bir
esitlik iliskisi bulunmaliydi. Bu nedenle bir sey tam degerinde alinip satilmaliydi. Ancak Thomas
henliz bir malin degerinin nasil 6lgulebilecegine yonelik bir distnce ileri stirmiyordu. Thomas
yorumuna séyle devam etti: /kinci olarak biz al:m ve satimin, kazara olarak taraflardan birisine
avantaj, digerine ise dezavantaj saglama egiliminde oldugundan bahsedebiliriz. Ornegin bir adam, bir
baskas: o seysiz ¢ok biyik bir :zdirap iginde olabilecekken, bir seye ¢ok biyik bir ihtiya¢ duyuyor
olabilir. Boyle bir durumda adil fiyat sadece sat:lan seye degil, satzs:n sat:crya neden oldugu kayba da
bagl:dir. Boylece ddenen fiyat, sahibi icin degerinden daha fazla olmamas:na ragmen, bir seyi onun
kendi degerinden daha fazlaya satmak mesru olacakt:r. Ancak bir adam, bir baskas:n:n elindeki mala
sahip olmakla blyik bir avantaj elde edecekse ve satic: da o seysiz bir zarar gérmeyecekse, satic:
fiyat: yukseltmemelidir. Cunki sat:n alan Igin gerceklesen avantaj sat:c:dan dolay: degil, sat:n alan:n
etkilenen durumundan dolay:d:r. Artik birisi, ¢ektigi sikintzlara katlanma ihtimaline ragmen onun
olmayan seyi satmamal:d:r. Diger bir yandan, sat:n ald:g: seyden énemli bir avantaj elde etmeyi ger-
ceklestirirse, kendi rizas: ile sat:ciya fiyattan yiksek bir sey 6deyebilir ve bu onun darustligi ile uy-
gundur (Aquinas, 1947: 2019).

Thomas bu yorumuyla, degisilen mallarin taraflara verdigi fayda ile malin degisimi arasindaki
iliskiyi netlestirmeye ¢calismisti. Anlasilan odur ki, degisilen degerler (para ve mal) onun dlstincesine
gore birbirine esit olmaliydi. Ancak bir malin degeri, onun bireye verdigi faydanin paraya yansimis
ifadesi oldugundan, su durumda bir birey kendisine ¢cok fayda sagladig: igin ¢ok degerli olan bir mah
normal degerinin Uzerinde satabilirdi. Burada bir yandan yine fayda—deger teorisinin izlerini gérmek,
bir diger yandan da dénemli bir problematigin hala devam etmekte oldugunu tespit etmek mumkandr.
Bu problem, bir malin degerinin nasil tespit edileceginin hald netlesmemis olmasidir. Thomas bir
yandan fayda ve fiyat (deger) arasinda iliski kurarken (subjektif fayda) bir diger yandan da kafasinda
bir adil fiyatin, yani esit degerlerin degisilmesine yonelik bir diisiince tasiyarak bir tiir paradoks iginde
bulunuyor goruntlisi cizmektedir.

Thomas Aquinas’in ilk soru icin ileri siirdig bu yorumlar, diger G¢ sorunun tartisiimasi ile
netlik kazanmak yerine iyice karmasiklasmaktasdi. Thomas, satilan bir seyin kusuru nedeniyle o
satisin mesru olup olmadigini tartistigi 2. soruyu da tipki birincisinde izledigi yontem ile ¢oziimlemeye
calisti. Thomas’in dzellikle bu sorunun 4. iddiasina verdigi cevaptaki dustincelerini yorumlayan hemen
herkes buradan bir ¢ikarim yapmaya yeltenmistir. Cikarimlar daha ¢ok piyasa ekonomisi taraf-
tarlarinca, Thomas’in ashinda piyasadaki fiyatlara inandigini, adil fiyat tirinden bir fiyat dikte etmek
istemedigini ileri siirmek icin yapilmistir. Ornek olay ve olayin sorusu sudur: Hububat fiyatlarinin cok
yiksek oldugu bir yerlesim yerine bir tiiccar hububat tasimaktadir. Fakat kendisini izleyen ve stz

15 Matta 7: 12. Insanlar:n size nas:l davranmas:n: istiyorsan:z siz de onlara dyle davran:n, ¢iinkii kutsal yasan:n
ve peygamberlerin sdyledigi budur.
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konusu yerlesim yerine hububat tasiyan bagka tiiccarlarin oldugunu da bilmektedir. Bu tiiccar, sehre
geldigi zaman elindeki hububatini yiiksek fiyattan satmali midir, yoksa kendisini izleyen ve hububat
getiren yeni ticcarlarin oldugunu yerlesim yerindeki alicilara bildirmeli midir? Boyle yaparsa, yeni
tliccarlarin gelisi ile fiyatlarin disecegi kesindir. Thomas’in bu problematik karsisinda yaptigi yorum
sOyleydi: Bir seyin kusuru o seyin degerini gorundiiglinden daha az yapar. Fakat dordincu itirazda
verilen olayda, al:cilar taraf:ndan énceden bilinemeyen tiiccarlar:n (kente) gelmesi yliziinden mallar:n
gelecekte daha distk degerde olmas: beklenir. Boylece sat:c;, mal:n: gercekte kendisine 6Gnerilen
fiyattan satt:g: icin ne olacag:n: agiklamayarak adalete ayk:r: davranmzs olarak goziikmez. O her ne
kadar bir adalet borcu olarak bunu yapmaya mecbur olmasa da, o boyle yapar veya fiyatlar:
dugstrirse bu agsir: derecede faziletli bir davranzs olacakt:r (Aquinas, 1947: 2019-2020).

Thomas daha sonra QQ. 77°nin Ugiinct sorusunu cevapladiktan sonra, adil fiyatla da iliskili
olan 4. sorusuna yoneldi. Bu soru, ticaret yaparken bir malin, ona 6édenenden daha fazlasina satilip
satilmayacaginin mesru olup olmadigina iliskin bir soruydu. Bu soruya, bunun mesru olmadigin ileri
stirenlerin U¢ karsit iddias: ile baslayan Thomas, ayni sistematik yap: iginde iddialar: tespit ettikten
sonra soru ile ilgili kendi gorislerini ortaya koydu ve itirazlara olan cevaplarini siralads. ilk basta ileri
strtlen her Ug itiraz da bir seyi ucuza alip pahaliya satmanin gayri mesru ve giunahl oldugunu iddia
etmekteydi.

Ilk itiraz Matta 21: 12 pasajim ornek gostererek bir seyi bitin halde ve degistirmeden, kar
amagl: olarak satabilmek amaczyla satan kimse Tanr:’nin tap:nagindan kovulmusg bir tlccard:r diyen
Chrysostom’dan gelmekteydi. Yani ona gore, alinan bir sey, alindigindan daha fazla bir fiyata sa-
tilamazdi. Bu Kisiler Hz. /sa tarafindan tapinaktan kovulmuslardi. Ayrica Cassiodorus’un bana ticaret
ve zanaat 0gretilmedi climlesi delil olarak ileri strtlmekteydi. Bir baska versiyonda ise Cassiodorus:
Ticaret nedir? Ylksek fiyata yeniden satmak amaciyla sat:nalmak m:d:r? Boyleleri Tanrimizin ta-
prnagindan kovulan tuccarlard:r. Artik kimse giinah haricinde tap:naktan kovulmaz. Bu nedenle de
bdyle bir ticaret gtinahl:d:r diyordu (Aquinas, 1947: 2023).

Ikinci itiraz, bir seyi ucuza alip pahaliya satmanin adalete aykiri oldugunu, nitekim bir seyi
ucuza ahip pahaliya satmanin ginahsiz yapilamayacagini iddia ediyordu. Nitekim sayet bir mal ona
Odenenden daha yiksek bir fiyata satilirsa, ya o mal degerinden daha distige alinmistir, ya da bu mal
degerinden daha fazlaya satilmistir. Bu nedenle de bu islem glinahsiz yapilamazd: (Aquinas, 1947:
2023). Yani bir insanin bir mali degerinden daha fazlaya satmasi, iki durumda ortaya ¢ikmaktayd. ilki
0 malin degerinden daha ucuza alinmas: veya o malin degerinden daha fazlaya satilmasiydi ki, her iki
durumda da bu fiili isleyen kimseye kesinlikle giinah bulasmis olurdu. Ugiincii itiraz ise St. Jerome’un
su sOzline dayanarak ucuza alip pahaliya satmanin giinah oldugunu ileri strtyordu: Fakirken zengin
olan ve tan:znmayan iken unli olan bir din adam: olmaktan, bu ¢ok buyuk bir guinah olacag: igin sakin!
Bu s6z sadece ticaretin glinah olmasint degil, zenginligin ve sohretin de din agisindan problemli
oldugunu ortaya koymaktayd: (Aquinas, 1947: 2023).

Thomas bir seyin alindig: fiyattan daha ylksek bir fiyata satilamayacagini ileri suren bu (g
iddiayi (itirazi1) tartismaya acti. Ilk olarak St. Augustine’nin, bana ticaret ve zanaat Ggretilmedi ifadesi
Uzerinde cesitli yorumlar yapildigini ileri strdl. Su durumda St. Augustine’e gore acgozlu ticcar,
kayiplar1 hakkinda serzeniste bulunur, aldigi mallarla ilgili olarak yalan sdyler ve yemin ederdi. Fakat
bunlar tiiccarin isiyle ilgili degil, insanla ilgili gtinahlard: ki, tiiccarin yaptig: is bu gunahlar olmadan
da yerine getirilebilirdi. Bu nedenle de ticaret kendi dogasi itibariyle glinahli degildi (Aquinas, 1947:
2023). Thomas’in bu konudaki distincelerinde de, ucuza alip pahaliya satmanmin ginahli olduguna
yonelik kesin ifadeler bulmak zor olmakla birlikte, Thomas’in bu baglamda Aristo’dan etkilendigini
gormek mumkindir ve hatta ticaret faaliyetinde 1limli bir kdrin mesru olabilecegine yonelik gon-
dermeler vardir. Aquinas’in bu konudaki yorumu soyledir: Bir tuiccar, isi seyleri degistirmekten olusan
kisidir. Filozoflara gore degisimin iki boyutu vard:r. Birincisi, daha 6nceden oldugu gibi dogal ve
gereklidir ki, onunla, hayat:n ihtiyaclar:n: karszlamak icin bir mal bir baska malla degistirilir veya
mallar:n degisimine para dahil edilir. Aslzna bak:l:rsa bu tiirden bir ticaret tliccara ait degildir, aksine
daha cok, devletin ve ailelerin yasamlar:ndaki ihtiyaclar: temin etmek zorunda olan kamu goérevlileri
ve aile reislerinin isidir. Diger bir ticaret tliri ya paran:n parayla degisimidir, ya da, hayat:n ihti-
yaclar:ndan degil ama k&r amacuyla yap:lan mal:n parayla degisimidir. Asl:nda bu tiirden bir ticaret,
filozoflara gore ticcarlar: ilgilendirir. Birinci tir ticaret, tabii ihtiyaclar: kars:ladig: igin kabul
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edilebilir niteliktedir. Fakat ikincisi tek bagina degerlendirildiginde, sinirsiz ve limit tanzmayan bir
kazanma hirsin: tatmin ettigi icin sadece kabahatli olmay: hak eder. Boylece ticaret, tek bas:na
degerlendirildiginde, kesin bir al¢akl:ga sahiptir, dogas: geregince fazilete veya gerekli amaca isaret
etmez. Mamafih ticaret tabiat: geregince gereklilik ya da fazilete isaret etmemesine ragmen gunah-
karl:k ve fazilet kars:tlig: gibi iki anlama sahip degildir. Bdylece hicbir sey kazancin baz: gereklilik-
lere ve hatta faziletli bir sona yonelmesini engellemez ve bdylece ticaret mesru olur. Bdylece, 6rnegin
bir adam evinin maigetini ticaretle temin etmek igin arast:rd:g: :l:ml: bir kazanca meyledebilir veya bir
adam ticareti bir tir kamu avantaj: icin yapabilir. Ornegin onun ulkesi yasam:n gerekliliklerinden
yoksun kalacak diye, bir amag olarak degil, emeginin bir kars:l:g: olarak bu ticareti yapabilir
(Aquinas, 1947: 2023-2024)

Thomas, 4. soruyla iliskili olarak kendi genel distncesini bu sekilde agikladiktan sonra, bi-
rinci, ikinci ve Uguncu itirazlara karsi gelistirdigi ¢oziimlemeli cevaplar ile incelemesini surdirdi ve
QQ 77’yi (77. Soru) sonlandirarak, faizi inceledigi QQ 78’e (78. Soru) gegti. Thomas bu g itirazda da
ileri surtilen her G¢ durumda da ucuza alip pahalya satmanin belirli kosullara haiz oldugu zaman
gunahli bir faaliyet olmadigi inancim tasimaktaydi. Ancak din adamlari s6z konusu oldugunda
Thomas’in tutumu degisiyordu. Thomas’in ilk itiraza verdigi yamt su sekildeydi: Chrysostom’un
ifadesi, bir son olarak kazanc: aragst:ran ticari faaliyeti isaret eder. Bu, 6zellikle, bir adam:n bir seyi
hi¢ degistirmeksizin yiksek fiyattan sattzg: duruma isaret eder. Cunki o, bir seyi daha iyi hale
getirecek bir degisiklik yaparak yiksek fiyattan satarsa, emegi icin bir bedel almas: muhtemel
olacakt:r. Bununla beraber megru olan bir kazang tiiccara, nihai bir amag olarak degil, fakat gerekli
ve faziletli olan baz: bagka amaclar:n hat:r:na verilebilir (Aquinas, 1947: 2024).

Thomas’in bu ilk itiraza olan yorumu aciktir. Sayet birisi kazanci arastirmaksizin ve bir seyi
degistirmek suretiyle emegini o mala dahil eder ve onu satarsa, satistan aldigi fazlalik emeginin
karsilig1 olacaktir. O halde Thomas’in glnahh olarak ileri surdiigii ucuza alma ve pahaliya satmak
faaliyetinin ana iki 0zelligi 6ne ¢gikmaktadir. Bir tanesi malin Uzerine emek veya masraf gibi hicbir
katk: yapilmamis olmadan malin yiksek fiyattan satilmasi, ikincisi, bu isi yapan adamin direkt olarak
kazanci arastirmasidir. Zaten Thomas’a gére de Chrysostom’un ifadesi, kazanci arastiran bu adama
isaret etmektedir. Thomas ikinci itiraza da soyle cevap verdi: Satin aldigindan daha yiksek fiyata
satan herkes tiiccar degildir. Fakat kazanc elde etme Umidiyle sat:n alan tiiccard:r. Ancak tam aksine,
birisi satmak amac:yla degil de sahiplik amaczyla sat:n almugsa ve bir siire sonra baz: nedenlerden
dolay: ald:gin: satmak istemigsse, o satistan kar elde etse bile bu bir ticarf islem degildir. Cunkii o bunu
mesru bir sekilde yapabilir. Ya mal: iyilestirmigstir, ya mal:n degerini, yerini ve zaman:n:n degismesine
bagl: olarak degistirmistir ya da malin bir yerden bir baska yere transferinde tehlikeye maruz
kalmustir veya bir bagkas: tarafindan nakledilen bir mala sahip olmustur. Bu durumda ne almak ne de
satmak gayri mesru degildir (Aquinas, 1947: 2024).

Bu ikinci itiraza olan cevabinda Aquinas, yorumunu biraz daha genisleterek dncelikle ucuza
alip pahahiya satmak seklindeki butin islemlerin ticaret olmadigini, ticaretin ancak kazang elde etmek
tmidiyle satin ahindiginda ve satildiginda ortaya ¢iktigini ifade ederek, giinahli olan ticaretin sinirlarin
biraz daha daraltmis olur. Bunun aksine, Aquinas’a gore, bir insan bir malh kullanmak icin alsa ancak
bazi nedenlerden dolay: bir siire sonra satsa ve hatta bu satistan kar bile elde etse bu islem bir ticari
islem olarak yorumlanamaz. Aquinas buna eklemeler yaparak giinahl olan ticaretin simirlarint biraz
daha daraltmaya caba harcarken, mesru olan ticaretin sinirlarint ise genisletir. Bir insamin bir mala
katki yapmasi, yani onu iyilestirmesi, malin degerini degistirmesi, yani mahn yerini ve tiketim
zamanin degistirmesi veya mali bir yerden bir baska yere naklederken tehlikeye (riske) maruz kalmasi
durumunda Kisinin bunun karsihgini alabilecegini, bu gibi durumlarda ne almamin ne de satmanin
gayri mesru olmadigini ileri sirer.

Uglincii itiraza cevabinda ise Thomas din adamlar: ve ticaretle olan iliskileri hususuna degin-
mistir. Uglinci itiraz, ticaretin din adamlar: icin, giinahl yapilan ticaretin digindaki ticaret tirintn
yasaklanmadigini iddia ederken Thomas, ticaretin bitin tiplerinin din adamlari igin giinahh oldugu ve
bundan kaginmalar: gerektigini ifade eder. Thomas bunun nedeni olarak iki gerekce ileri sirmektedir.
IIki, din adamlarinin yalmzca seytandan degil, seytam cagristiran seylerden de kagmalarinin gerek-
liligidir. Bu ise ticaretti. Ticarat, din adamlarini dinyevi kazanca yonlendirirken, onlar1 bazi giinahlara
sevk eder. ikinci neden ise, ticaretin din adamlarinin hafizasim diinyalik seylere baglayarak, onlar
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kutsal seylerden uzaklagtirmasidir. Bu konuda Thomas’in yorumu séyledir: Din adamlar: yaln:zca
kendileri seytan olan seylerden degil ayn: zamanda gseytan:n goriiniminde (onu cagristiran) olan
seylerden de kag:nmal:dzrlar. Bu ticaret olur. Clnki ticaret hem din adamlar:n:n hor gérdigi diinyevi
kazanca yonelir hem de ticaret bircok gunaha, tuiccarlar dillerinin giinahzndan sorumlu olmad:klar:
icin yonlendirir. Bir bagka neden daha vard:r ki, ticaret hafizay: daha ¢ok dunyalik seylere baglar ve
sonu¢ olarak insan: kutsal seylerden uzaklastirzr. Apostle bu konuda sdyle der: Tanr:’ya asker olmus
highir adam kendisini dlnyalik islere karistirmaz. Fakat alarak ya da satarak, hayat:n ihtiyaclarn:
karsilamaya yonelmis olanlar:n degisim isleminde bulunmalar:, bahsedildigi gibi mesrudur (Aquinas,
1947: 2024).

Oyle gortniyor ki, adil karsihlikta, mallar emegin ve masraflarin oransalliginda degisilme-
liydi. Albert’in ve Thomas’in analizlerine degerin bu yeni standardini dahil etmelerinin nedeni netti.
Adil degisim toplumun varlig: icin gerekliydi, ¢linkii toplumun degisik uzmanliklarinin emek ve
masraf harcamalarinin karsiligi verilmeliydi. Sayet degisik ustaliklar Gretimleri icin adaletli bir bi-
cimde telafi edilmezse onlar mallarini degistirmeyecekler ve toplum var olmaya devam edemeyecekti.
Karsilikli ihtiyaclarin tatmini, degisilen mallarin 6zel bir duruma yiikseltilmesi olasiligina ragmen ma-
liyetlerin ve emegin Kkarsiliginin verilmesi adil bir degisimin gerekliligiydi. Albert’in ve Thomas’in
yorumlarina gére ekonomik mallarin degisimindeki oransallik, insan ihtiyaci ile emek ve masraflarin
belirledigi degerin oransallig: ile degisilirdi. Boylece Albert ve Thomas, Aristotelyen ihtiya¢ fak-
tortine, emek ve masraflar faktorlerini ekleyerek, modern dénem arastirmacilarina da yeni yollar agmis
oldular (Baldwin, 1959: 75).

4. SONUG ve DEGERLENDIRME

Tarih boyunca neredeyse bitin din ve medeniyetlerde bir sekilde tartisma giindemine gelen ve
bu nedenle de filozoflarin, teologlarin, sosyolog ve iktisatgilarin yakin ilgisine mazhar olan adil fiyat
kavrami, bitun cabalara ragmen, hakkinda son sozin sdylenemedigi ve kantifikasyona imkan tani-
mayan bir kavram olarak varligini stirdirmeye devam etmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, Thomas
Aquinas’in teoloji ve Ust dogal teoloji ya da Immanuel Kant’in fenomen ve noumen ayriminda vur-
guladiklari, akil ve inang diinyas: arasindaki ayrismanin gdzardi edilerek, bu ikisini birbiri ile iliskilen-
dirme ¢abasinin basarisizlikla sonuglanmasiydi. Dinlerin vazettigi, olmasi istenenlerin olana tasinmasi
icin gerekli olan pozitif araglar: tesis etme ¢abasi, bir tir imani ve vicdani unsurlar pozitiflestirme ve
imani unsurlart kantifiye etme cabasi oldugundan, bu basarisizhik dogal olarak giindeme gelmisti.
Basarisizligin bu nedenine Hiristiyanlik ve Aristo felsefesinden milhem, degerin yaratilissal (Tanrisal)
bir 6zellik oldugu ve 6nceden bilinebildigi varsayiminin kabul edilmis olmasini da eklemek gerekir.
Ancak buna ragmen, 6zellikle Avrupa Ortagagi s6z konusu oldugunda, mevcut simifli toplum yapisinin
strdirdlebilirligini saglamak ve Hiristiyanligin adalet ve kardeslige iligskin emirlerini uygulamaya
tagimak icin adil fiyati tespit etmek ve bunu giindelik hayatta cari kilma gabasi birkag yuzyil, ama
Ozellikle skolastikler teologlar arasinda en azindan bir tartisma olarak varligini devam ettirdi.

Avrupa iktisadi dustincesi s6z konusu oldugunda, adil fiyat tartismalar: bu slirecin tamaminda
yaygin olarak tartisilmis bir dusiince degildi. Antik Yunan déneminden baslayarak, Hiristiyanlik ve
patristik donem ile hiz kazanan adalet, toplum, insan, devlet, iktidar, varhgin anlami, 6lim ve benzeri
kimi tartismalarda ve adalet erdeminin 6nemli bir yansimas: olarak giindeme gelen adil fiyat yorum-
lar1, 6zellike 10. yiizyilda ve Paris Universitesi’nde konuslanan skolastik teologlarin yorumlari ile hiz
kazandi. Onceki dénemlerin tavsiye ve 1limli yorumlarinin aksine kimi teologlarin bir diktatum halini
alan adil fiyat yaklasimlari, daha ¢ok Hiristiyanhgin ve Aristo felsefesinin yeniden gi¢ kazanarak giin-
deme gelmesi nedeniyleydi. Kilisenin bir kurum olarak varligini pekistirme ve status quosunu sir-
durme istegi ile mevcut sinifli toplumsal yapinin stirdiiriilme isteginin de bunda 6nemli bir roli olmus
olmaliydi. Nitekim, dengesizlikler diinyasinda dengenin bir kez tutturulmasi, ancak mevcut kosullarin
strdurdlebilirligi ile gecerli olabilirdi.

Adil fiyat, Antik Yunan ve patristik donemde daha ¢ok Hiristiyanlhigin erdemler ve faziletler
listesinde yer alan unsurlarin tesisi icin, Roma ve Frank Imparatorluklari zamaninda ise daha cok
piyasa dizenlenlemeleri ve spekilatif ekonomik faaliyetlerin énlenmesi igin hukuk kodlarinda kismen
giindeme gelmisti. Ancak bu hukuk kodlari, daha ¢ok, aligverislerin 6zgir irade ile yurdtilmesi gerek-
tigini giindeme getirerek Roma hukukunun temel 6zgurliik ilkesini benimsemislerdi. Roma hukukgu-
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lart (romanistler) ve kilise hukukcularinin (kanonistler) fiyatlarin 6zgir olarak belirlenmesi gerektigini
Oneren gorusleri, yavas yavas ve zaman icinde bi¢im degistirdi, donlisti ve Aristo’nun yeniden kesfi
ve papalik otoritesinin yeniden tesisi ile adil fiyata dogru evrildi. Bunda, sehir ekonomilerinin gelis-
mesi sonucunda, uzun siireden beridir ilk defa, insanlarin kitleler halinde birlikte yasama tecriibe-
lerinin yeniden glindeme gelmesi ve bu birlikte yasama tecrlibesini devam etirme istegi de mutlaka
etkin olmus olmaliydi.

Kabaca 16. ylzyilin baglarina gelindiginde yalmzca teolojik bir doniisim yasanmadi, pratik
dinyanin zorlamalar: ile 6nceki donemin adil fiyata iliskin dustnceleri de kendilerini pratige uydura-
rak donusim gecirmeye basladi. Boylece ticaret, tlccar, faiz, kér, kendi cikarini dusiinme, servet
biriktirme ve benzeri disinceler de bundan nasibini alarak yiizlerini tam ters istikamete ¢evirdiler ve
klasik politik iktisadin ilkelerinin tesis edilecegi stire¢ boylece baslamis oldu. 18. yiizyila gelindiginde
ise adil fiyat, yani degisilen degerlerin esit olmas: gerektigi ilkesi, bircok yazar tarafindan seslendi-
rilmekle birlikte, sistemli bir bicimde ilk kez Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi isimli kitabinda
yerini piyasa fiyati ilkesine birakmig oldu. Ancak buna ragmen Adam Smith bile dogal fiyat kavramin
gelistirirek duslince diinyasinda adil fiyat doktrininin izlerini tasiyor gibiydi. Son nokta, bir neoklasik
iktisat¢i olarak kabul edilebilecek olan Stanley Jevons’un degisim denklemi ile degisilen degerlerin
esitliginin gerekli olmadigi ilkesine yerini terketti.

Adil fiyatin literatiirdeki tartigmalar: iki ana eksen (zerinde yiratildu. Bunlardan ilki, adil
fiyatin objektif bir deger teorisini dikte edip etmedigi, ikincisi ise adil fiyatin bir piyasa fiyatini mi
yoksa bir miidahale fiyatini mi1 isaret ediyor olduguydu. Bu tartismalar, marksistlerin, liberallerin,
mudahalecilerin ve digerlerinin dahil oldugu, ideolojik bir dogrulama ve yanlislama amaci tastyan tar-
tismalardi. Bu nedenle de amag, her grubun kendi ideolojisini destekleyecek ve karsit ideolojiyi ¢uru-
tecek ornekleri, tarihten devsirme ¢abasina doniistd. Bu tartismalardan bir galip ¢ikmadi ama ortodoks
iktisat yanlilari, ortacagdaki adil fiyat duslincesinin bir tlr piyasa fiyatina isaret ettigi seklindeki
duslincelerinde en azindan sayisal olarak Gstunlik saglamig goriinddler. 1900°lerin basinda hareket-
lenen ve 1950’lerde iyice hizlanan adil fiyat ¢alisma ve tartismalarinin bir nedeni ideolojik bakis acisi
ise digeri, kavramin net olarak ¢6ziime kavusturulmasindaki zorluktu. Bu nedenle de caligmalarin
yonl bir yenilik getirme degil de, tarihteki sdylem ve uygulamalarin ne oldugu ve neyi Kkastettigi
lizerinde toplanmustu.

Adil fiyat tartismalarinin yoni her ne olursa olsun, ne romanist, ne kanonist, ne skolastik ne de
modern donem iktisatcilar: son sozi sdylemek konusunda hep gekimser kalmiglardi. Agikti ki, olmasi
arzulanan teolojik (imanf) bir meselenin pratige aktarilmasin saglayacak, dinin vicdani yaptirim gi-
cundn diginda somut bir politik aparat bulamamislardi. Bu eksiklik, adil fiyatin pratige aktarilarak bir
uygulama alan1 bulma sansin: 6rseleyen en énemli faktor olmustu. Kent ve kasabalarin ekonomik de-
vamliligin1 saglayacak kimi onlemler alinmasina ragmen bu onlemler higbir zaman, ¢ok kiguk is-
tisnalar disinda, piyasalara bir tlr adil fiyat uygulamas: olarak yansimamisti. Boylece, degisilen mal-
larin degerlerinin degisim oncesinden bilinebilirligine dayanan, bilinemese bile degisim esnasinda esit
degerlerin degisilmesi gerekliligine dayanan adil fiyat kavrami, 6zellikle Hiristiyan teologlardan bazi-
larimin, Hiristiyanhgin ahlaki ilkelerini ekonomi diinyasina tasima baglaminda bir iyiniyet ve adaleti
tesis etme cabasi olarak kaldi. Sonradan gelen pek ¢ok tinlt diisiiniir de dahil olmak Uzere bir kez daha
hi¢ kimse adil fiyatin ne oldugunu tespit etme c¢abasina soyunmadi. Belki de dogru olan, Osmanl y0-
neticilerinin izledigi ara yoldu. Bu yol, fiyatlarin piyasada serbestge tezahiir etmelerini beklemek ve
tretici ve tiketicilerden herhangi bir tarafin zarar gérmesi durumunda, digerini piyasadan dislamadan
piyasaya miidahale etmekti. Ancak bunun igin alternatif bir paradigmanin egemenligini tesis etmenin
gerekliligi son derece agiktir.
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Itibar Riskinin Finansal Performansa Etkisi: BIST Bankacilik Sektoriinde Islem Géren Kamu
Bankalart Uzerine Bir Uygulama

ITIBAR RiSKININ FINANSAL PERFORMANSA ETKISi: BIST BANKACILIK

SEKTORUNDE ISLEM GOREN KAMU BANKALARI UZERINE BIR UYGULAMA
0z

Bu calismada BIST'te Kkayith kamu bankalarinda itibar riskinin finansal performansa etkisi
aragtirilmigtir. Bunun igin 2007-2017 yillar1 arasinda yapilan operasyonel kayip duyurularinin bankalarin hisse
senedi fiyat1 tizerine etkisi olup olmadigi olay calismasi yontemi ile arastirilmistir. Bu amagla s6z konusu
dénemde yapilan 15 adet kayip duyurusu i¢in olay giiniinde, 3 giinliik olay penceresinde ve 21 giinliik olay
penceresinde hisse senetlerine ait normaliistii getiriler analiz edilmistir. Analiz sonucunda kayip duyurularinin
oldugu giinde (olay tarihi) negatif normaliistii getiriler tespit edilmis olup olay tarihinden her iki yone gidildikce
olayn etkisinin azaldigr ve yok oldugu goriilmiistiir. Bu da piyasada bilginin hizli yayildig1 ve etkin bir
piyasanin oldugunu gostermektedir. Ayrica operasyonel kayip tutar: ile normaliistii getiri degiskenleri arasinda
regresyon analizi yapilmis ve iki degisken arasinda negatif yonlii bir iligki tespit edilmistir. S6z konusu iliski
istatistiksel agidan anlamli olmayip bu durum gézlem sayisinin az olmasina baglanmstir. Sonug olarak her iki

analizin neticesinde itibar riskinin kamu bankalar1 hisse senedi fiyatlari iizerinde olumsuz etki yarattigi tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: itibar Riski, Operasyonel Kayip, Finansal Performans, Olay Calismas.
Jel Kodlan: G14, G23, G32

THE EFFECT OF REPUTATION RISK ON FINANCIAL PERFORMANCE: AN
APPLICATION ON PUBLIC BANKS TRADED IN BIST BANKING SECTOR

Abstract

In this study, the effect of reputation risk on financial performance of public banks registered in Istanbul
Stock Exchange was investigated. For this purpose, it has been investigated whether the effect of the operational
loss announcements made between 2007 and 2017 on the stock price of banks by using case study method. For
this purpose, for the 15 loss announcements made in the said period, the abnormal returns of the stocks on the
event day, 3-day event window and 21-day event window were analyzed. As a result of the analysis, negative
abnormal returns were detected on the day of the announcement of the losses (event date) and it was found that
the effect of the event decreased and disappeared in both directions. This shows that information is spread
rapidly and there is an efficient market.In addition, regression analysis was performed between operational loss
amount and abnormal return variables and a negative relationship was found between the two variables. This
relationship is’nt statistically significant, and this situation was attributed to the low number of observations. As
a result of both analyzes, it has been determined that reputation risk has a negative effect on public banks stock
prices.

.Keywords: Reputational Risk, Operational Loss, Financial Performance, Case Study
Jel Codes: G14, G23, G32
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1. GIRIS

Bankalar, finansal sistem igerisinde fon fazlasi olan ekonomik aktdrlerden aldigi fonlar1 fon
gereksinimi olan ekonomik aktorlere ileten ve giiven duygusunun esas alindigi kurumlardir. Bu
yiizden bankalar faaliyetlerini siirdiiriirken istikrarli ve giivenilir ortama ihtiya¢ duyarlar. Bu ortam
hem bankanin rekabet ettigi piyasa i¢in hem de bankanin kendi biinyesi i¢in ¢cok dnemlidir.

Bankacilikta giiven ortaminin en &nemli unsurlarindan biri itibardir. Itibar, herhangi bir
isletme i¢in maddi olmayan nihai bir varlik olarak tamimlanmaktadir (Low ve Kalafut, 2002: 259).
Dolayisiyla bankacilikta giiven ortamini zedeleyebilecek en 6nemli risklerden biri itibar riskidir. Itibar
riskinin literatiirde birgok farkli tanim1 bulunmakla birlikte, Basel Komitesi itibar riskini miisterilerin,
rakiplerin, hissedarlarin, yatirimeilarin, bor¢ sahiplerinin, piyasa analistlerinin, diger ilgili taraflarin,
bir bankanin mevcut durumunu devam ettirme veya yeni is iligkileri kurma yetenegini olumsuz yonde
etkileyebilecek algidan kaynaklanan risk olarak tanimlamaktadir (Basel Committee, 2009: 19).

Itibar riski hem Basel Komitesi (BCBS) hem de yerel diizenleyici kurumlar tarafindan uzun
stire yeteri kadar dikkate alinmamistir. Son yillarda gerek uluslararasi gerckse ulusal piyasalara
bakildiginda, sirketlerde olusan kayip olaylarimin zimmete para gegirme, yetersiz is uygulamalari,
sahtecilik, bilgi saklama gibi biiylik kayiplarin olustugu bir¢ok nedenle karsilasmaktayiz. Bu
durumlara bagli olarak s6z konusu operasyonel kayip olaylarinin duyurulmasi veya duyulmasi
bankalar tizerinde olumsuz bir etki olusturmakta, pay sahipleri ve miisterilerin giivenlerini sarsarak
itibar riskine yol agmaktadir. Bankacilik sektoriindeki operasyonel kayip olaylarinin en bilinen 6rnegi,
1995 yilinda iflas bagvurusunda bulunan Barings Bank'tir. S6z konusu olayda i¢ sahtekarlik sonucu
1,3 milyar $ zarar olusmustur (Naveed, 2015: 2).

Basel Komitesi, Basel I, Basel Il ve Basel III'in uygulamalarinda itibar riskini dikkate
almamistir. Son olarak ¢ikarilan Basel [V'te de itibar riski ile ilgili herhangi bir ¢aligma yapilmamuistir.
Sadece Basel II diizenlemesinde itibar riski kisaca tanimlanmis ancak detayli bir c¢alisma
yapilmamustir. Bu nedenle itibar riskinin 6nemi, yonetim stratejileri ve sonuglari konularinda detayli
caligmalara ihtiya¢ vardir (Manjarin, 2012: 3). BCBS, yapmis oldugu agiklamada itibar riskini
Olemenin zor oldugunu, buna ragmen komitenin bankacilik sektdriinde itibar riskini 6lgmek igin
saglam bir yonetim teknigi gelistirmesini bekledigini ifade etmistir (Manjarin, 2012: 2). Ozetle
belirtmek gerekirse, bankacilik sektorii igin itibar riski ¢ok 6nemli bir risk olmasina ragmen hem resmi
kuruluslar tarafindan hem de bankalar tarafindan yeterince dikkate alinmadigi goriilmektedir. Bu
ylizden bu c¢aligsmada itibar riskinin Tiirkiye bankacilik sektoriindeki halka agik kamu bankalarina olan
etkisi ampirik olarak incelenmistir.

Calismanin bundan sonraki kismi olan literatiir boliimiinde konuyla ilgili yurt i¢i ve yurt dis1
piyasalarda yapilmig arastirmalara yer verilmistir. Bir sonraki kisim olan uygulama boéliimiinde ise
hipotez ve metodoloji, veri seti, analiz ve bulgular yer almaktadir. Sonu¢ béliimiinde ise elde edilen
bulgular degerlendirilmis ve bundan sonraki ¢alismalar i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

2. LITERATUR

Itibar riski ile ilgili ulusal alanda ampirik ¢aligmaya rastlanmamis olmakla birlikte uluslararasi
alanda itibar riskinin etkisini belirlemeye yonelik ¢alismalar mevcuttur. Asagida uluslararasi alanda
yapilmis olan ¢aligmalar 6zetlenmistir.

Cummins, Lewis ve Wei (2004) ABD bankalar1 ve sigorta sirketlerinin operasyonel kayip
duyurularinin piyasa degerine etkisini 6lgtiikleri ¢alismalarinda hisse senedi degerlerinin operasyonel
kayip duyurularindan negatif sekilde etkilendigini tespit etmislerdir. Ayrica sigorta sirketleri hisse
senetlerinin banka hisselerine gore daha biiyiik bir fiyat tepkisi verdiginin tespit etmislerdir. Yazarlar
operasyonel kayip tutarlar1 ve Tobin's Q arasindaki iligkiyi de incelemisler ve s6z konusu degiskenler
arasinda pozitif yonli bir iliski oldugunu tespit etmislerdir. Bu sonug operasyonel kayip duyurularinin
daha iyi bilylime umutlart olan firmalar i¢in daha biyiik bir fiyat etkisi olusturdugu anlamina
gelmektedir.
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Murphy, Shrieves ve Tibbs (2004) ise yaptiklar1 ¢alismada tekelcilik karsiti kanun ihlalleri,
risvet, dolandiricilik ve telif hakki ihlalleri gibi suistimal eylemleri isledigi iddia edilen firmalar
tizerinde s6z konusu olaylarin fiyat etkisini incelemislerdir. Caligma sonucunda suistimal ve
dolandiricilik gibi durumlarin hisse senedi fiyatlari iizerinde negatif etkisinin oldugu sonucuna
ulasmiglardir. Ek olarak, firma biiyiikliigliniin firmanin piyasa degerindeki kayip ylizdesiyle negatif bir
sekilde iliskili oldugunu ve meydana gelen suistimallerin borsa getirililerinde azalisa neden oldugunu
tespit etmiglerdir.

Perry ve Fontnouvelle (2005) yapmis olduklari calismalarinda kayip duyurularinin hisse
senedi fiyatlarina etkisini 6lgmeyi amaglamiglardir. Arastirmanin sonucunda sirket igi sahtekarliktan
kaynaklanan kayiplar igin itibar etkisi olurken, sirket disi sahtekarliklardan kaynaklanan kayiplarin
itibar etkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

Wei (2006) Operasyonel risk olaylarinin ABD'deki firmalar {izerindeki piyasa degeri etkisini
1978-2004 donemleri arasinda arastirmiglardir. Olay c¢aligmasi yontemi kullanilarak yapilan ¢aligma
sonucunda piyasa operasyonel kayip duyurularina giiglii, istatistiksel olarak anlamli bir negatif hisse
senedi fiyati tepkisinin oldugunu tespit etmislerdir.

Micocci vd. (2009) yaptiklart caligmada finansal sirketlerin i¢ dolandiricilik gibi belirli
operasyonel kayip olaylarinin agiklanmasina piyasanin verdigi fiyat tepkisini incelemislerdir. Bu
amagla operasyonel risk dis veri veri tabanini (OpVar) kullanarak operasyonel kayip olaylarinin
bankalarin ve sigorta sirketlerinin piyasa degerleri lizerindeki etkisini olay calismasi yontemi ile analiz
etmislerdir. Bu analizde, kamuya a¢ik olan ABD ve Avrupa kurumlarini etkileyen, 2000-2006
arasinda en az 20 milyon dolarlik operasyonel kayiplara neden olan, toplam 20 banka ve sigorta
sirketinin operasyonel risk olaylar1 incelenmistir. Analiz sonucunda hisse senedi fiyatlarinin, ic
dolandiricilik nedeniyle meydana gelen operasyonel kayip duyurularina olumsuz tepki verdigi tespit
edilmistir.

Gillet, Hiibner ve Plunus (2009) c¢alismalarinda finansal sirketler tarafindan operasyonel
kayiplarin duyurulmasina hisse senedi fiyatlarinin nasil tepki verdigini incelemislerdir. 1990-2004
tarihleri arasinda 154 adet olay incelenmistir. Sonug olarak kaybin ilan edildigi tarihte iglem hacminde
bir artis ile birlikte énemli negatif normaliistii getirilerin oldugu tespit edilmistir. i¢ dolandiricilik
durumunda, piyasa degerindeki kayip operasyonel kayip tutarindan daha fazladir. Ayrica zarar tutari
sirketin net karinda daha biiyiik bir pay1 temsil ettiginde olumsuz etkinin orantili olarak daha fazla
oldugu sonucuna ulagmislardir.

Ruspantini ve Sordi (2011) yaptiklari ¢alismada 2008-2010 déneminde baz1 UniCredit Group
Italyan perakende subelerinde meydana gelen 20 i¢ dolandiricilik davasmna miisterilerin olumsuz
tepkisinden kaynaklanan itibar riskinin etkisini olay ¢alismasi yontemiyle analiz etmiglerdir. Olay
giinlerinde hisse senedi fiyatlarindaki degisimler incelenmis ve sonugta negatif normaliistii getirilere
ulasilmistir. Ozetle ifade edilirse, dolandiricilik olaylarimin firmanm itibarina olan etkisinin istatistiki
acidan anlamli oldugunu tespit etmislerdir.

Sturm (2013) da Avrupa’daki finansal sirketlerde operasyonel kayiplarin duyurulmasina hisse
senetlerinin fiyat tepkisini incelemistir. Bunun igin 2000-2009 yillar1 arasinda gergeklesen 136 adet
operasyonel kayip duyurusu kullanilmigtir. Operasyonel kayiplar ilk duyuruldugu anda hisse
senetlerinin 6nemli negatif bir tepki verdigi tespit edilmistir. Cok degiskenli regresyon sonuglarina
gore firma degerindeki kayiplarin, operasyonel kayip olaymin &zelliklerinden ziyade firma
ozelliklerine gore degistigi tespit edilmistir. Yiikiimliiliiklerin toplam varliklara orami yiliksek olan
sirketler 6z kaynaklar1 daha yiiksek olan sirketlere gére operasyonel kayiplardan daha fazla zarar

gormektedir.

Fiordelisi, Soana ve Schwizer (2014) Avrupa ve Amerika da 1994-2008 yillar1 arasinda
bankalarda itibar riski ve operasyonel kayip iizerine arastirma yapmuslardir. Arastirma yontemi olarak
olay caligmasi yontemini kullanmislar ve operasyonel kayiplarin duyurulmasindan sonra énemli itibar
kayiplarimin meydana geldigini, 'Sahtekarligin' en biiyiik itibar riski yaratan olay tiirii olduguna,
“ticaret ve satig” ve “6deme ve yerlesim”in onemli itibar kayiplarini belirleyen iki is hatti oldugunu
tespit etmislerdir. Ayrica itibar kayiplarin Avrupa'da Kuzey Amerika'dan daha yiiksek oldugunu
belirlemislerdir.
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Fiordelisi, Soana ve Schwizer (2013) yaptiklar1 ¢alismada Bankacilikta operasyonel kayiplar
takiben itibar kaybimi belirleyen nedir? Sorusuna cevap aramuslar ve 2003 -2008 yillar1 arasinda
Avrupa ve ABD'den biiylik birer banka 0rnegi secerek secilen bankalarda itibar riskini olay ¢alismasi
yontemiyle analiz etmislerdir. Calisma sonucunda bankalardaki itibar riskinin bankalarin kar ve
bliylikliik oranlari arttikca arttigini belirlemislerdir. Ayrica bankalarin yiiksek seviyede sermaye
yatirimi yapmasi ve maddi olmayan duran varliklarini arttirmasinin da itibar riski olasiligini azalttigin
tespit etmislerdir.

Ferreira (2015) yapmis oldugu ¢alismada 4 bankaya ait operasyonel kayip duyurularinin itibar
riskine olan etkisini 2000-2014 yillar1 arasinda 20 giinliik olay penceresinde olay ¢aligmasi yontemiyle
6lgmeye caligmistir. Sonug olarak iki banka i¢in negatif ve anlamli bir iligki bulunurken bir bankada
istatistiksel a¢idan anlamsiz bir sonug tespit edilmistir.

Naveed (2015) 2009-2013 yillar1 arasinda yapmis oldugu ¢alismada Pakistan'daki operasyonel
kayip duyurularinin hisse senedi fiyatlarina etkisini olay caligmasi yontemi ve eslestirilmis 6rneklem t
testi (paired sample t-test) ile analiz etmistir. Analiz sonucunda biiyiik bankalar igin itibar riskinin
etkisinin ¢ok fazla olmadigi, kiiciik bankalarda ise itibar riskinin olumsuz piyasa tepkisine neden
oldugu sonucuna varilmstir.

Ferreira vd. (2016) Giiney Afrika’da 2000-2014 veri donemi i¢in 4 tane bankanin operasyonel
kayip duyurularinin s6z konusu bankalarin hisse senedi degeri iizerindeki etkisini 6l¢miislerdir. Analiz
sonucunda dort bankadan ii¢ii icin duyuru giiniinde negatif normaliistii getiri tespit edilmistir.

3. UYGULAMA
Uygulama kismi, yontem, veri seti, tanimsal istatistikler, analiz ve bulgulardan olugmaktadir.

3.1 Yontem

Itibar riskinin finansal performansa etkisini arastirmak igin olay ¢alismas1 yontemi
kullanilmistir. Olay ¢alismasi (case study method) kamuya ac¢iklanan bir bilginin siirpriz sayilabilecek
bir yonii varsa hisse senedinin piyasa degerinin etkilenecegini varsayan bir arastirma yontemidir. Bu
yontemle sirket birlesmesi, finansal tablo, temettii dagitimi gibi 6zel durum agiklamalarinin hisse
senedi fiyatin1 nasil etkiledigi olgiilebilmektedir (Deniz, 2019: 78). Olay c¢alismasi yontemi ile
yayimlanmisg ilk ¢calismanin hisse senedi boliinmesinin hisse fiyatina etkisini aragtiran Dolley (1933)’in
caligmasi oldugu bilinmektedir. Olay ¢alismasi yonteminin popiiler anlamda kullanilmaya baglanmasi
1968 - 1969 yillarinda Philip Brown, Ray Ball ve Eugene Fama ile baglamis ve 1997°de Mac Kinlay
ile beraber kullanilmaya devam etmistir (Aksu ve Sakarya 2016: 26).

Olay ¢aligmasinin ilk adimi olay giiniiniin / tarihinin belirlenmesidir. Olay giinii olarak kayip
duyurularinin Rekabet Kurulu, Reklam kurulu ya da KAP’ta ilan edildigi giin alinmustir.? Nitekim
kayip duyurusu ilk kez kamuya ilan edildiginde hisse senedi fiyat tepkisi olugsmaktadir. Olay
penceresi olarak olay giinii etrafindaki (-1,1) ve (-10,10) araliklar1 kullanilmig dolayisiyla 3 ve 21
glinliik siireler dikkate alinmustir. Yani birinci olay penceresi olay Oncesi giinii, olay giinii ve olay
sonrast giinii seklinde toplam 3 giinden olusmaktadir. Olay Oncesi giinii bilginin 6nceden duyulma
ihtimalini, olay sonras1 glinii ise zayif etkin piyasada bilginin piyasaya yayilma siiresini igermektedir.
Ikinci olay penceresi olay giinii, olay dncesi 10 giinii ve olay sonras1 10 giinii olmak iizere toplam 21
giinden olusmaktadir. Toplam 3 giinliik siire¢ olayin etkisinin Slglilmesi igin yeterli olmasina ragmen
21 giinliik pencerede de olayin etkisi incelenmistir. Nitekim olay penceresi biiyiidiikge hisse senedi
fiyatin1 etkileyen baska olaylar yasanabilmekte ve arastirilan olayin etkisinin dogru 6lgiim ihtimali
azalmaktadir (Deniz, 2019: 79).

Olay calismasinin ikinci adimi olayin piyasaya duyuruldugu tarih gercevesinde normaliistii
getirinin (excess/abnormal return) 6l¢tilmesidir. Normaliistii getiriler, hisse senedinin getirisi ile pazar
getirisinin iliskilendirilmesi ile bulunur (Cakir ve Giilcan, 2012: 82). Bunun i¢in pazar modeli
(adjusted market return model) ve riske gore diizeltilmis pazar modeli (risk adjusted market return

2 {lan saatinde BIST kapanmis veya resmi tatil giinii ise olay giinii olarak sonraki ilk is giinii almmustir.
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model) seklinde iki yontem bulunmaktadir. Ancak basitligi ve yalin sonug iiretmesi bakimindan bu
calismada pazar modeli tercih edilmistir. Sonuc¢ olarak normaliistii getiriler literatiirde bilinen
formiiliiyle asagidaki seklide hesaplanmistir (Bartholdy vd., 2006: 3; Chan - Lau, 2001: 8-9);

ARi¢ = Riy — MR, D

Buradaki

i : Sirket (banka) adini,

t : Olay giinline gore goreceli giinii,

ARi; : Sirketin t giintinde hisse senedine ait normaliistii getiriyi,
Rit : t gliniinde sirketin hisse senedine ait getiriyi,

MR : t glintinde pazarin getirisini

gostermektedir. Ornegin AR olay giiniide i sirketine ait normaliistii getiriyi; ARi.1 olay
giiniinden bir giin dnceki normaliistii getiriyi ve AR;1 olay giiniinden bir giin sonraki normaliistii
getiriyi gostermektedir. Yukarida ifade edilen Ri:sirket getirisi (2) numarali formiille hesaplanmustir.

Rit =D+ Pyt —Pie—1)/Pir-1 2

Buradaki

Pit : Sirketin t glinlinde hisse senedi kapanis fiyati

Pit1 : Sirketin t-1 giiniinde hisse senedi kapanis fiyati

D : Sirketin t giiniinde varsa dagitilan nakit temettii (kar pay1) miktarini

gostermektedir. 66

(1) Numarali denklemde belirtilen MR pazar getirisi ise (3) numarali formiille hesaplanmustir.
MRy = (It = It-1)/ It—1 3)

Burada,

It : t giiniinde BIST100 endeksinin kapanis degerini,

le1 : t-1 giiniinde BIST100 endeksinin kapanis degerini,

gostermektedir.

(3) numarali denklemde goruldiigii gibi pazar getiri oraninin hesaplanmasinda daha 6nceki
birgok ¢alismada yapildigi gibi (Bekgioglu vd., 2004: 45-47; Kaderli, 2007: 147-153; Sakarya vd.,
2018: 99) BIST100 Endeksi giinliik kapanis degerleri kullanilmistir.

Olay calismasinin son adimi olarak normaliistii getirilerin incelenmesi gerekmektedir. Bunun
i¢in kiimiilatif normaliistii getiriler hesaplanmistir. Kiimiilatif normaliistii getiri (4) numarali formiille
hesaplanmistir (Hansson and Hausenkamph, 2019: 17).

CARi(tl,tZ) = Z§2=t1 ARl-,t 4)

CAR; 1, o) = i sirketinin t; ve t, giinleri arasindaki kiimiilatif anormal getirisini
gostermektedir.
Calismanin hipotezleri ise asagidaki gibidir:

Ho Hipotezi: Kamu bankalarinin operasyonel kayip duyurularinin, ilgili bankalarin hisse
senedi fiyatina etkisi yoktur (normaliistii getiri olusturmamaktadir).

Yani Ho: CARu.12) = 0 olarak ifade edilebilir.



Itibar Riskinin Finansal Performansa Etkisi: BIST Bankacilik Sektoriinde Islem Géren Kamu
Bankalart Uzerine Bir Uygulama

Hi Hipotezi ise: Kamu bankalarinin operasyonel kayip duyurularinin, ilgili bankalarin
hisse senedi fiyatina negatif etkisi vardir (negatif normaliistii getiri olusturmaktadir).

Yani H:: CARuw2) > 0 olarak ifade edilebilir.

Kisacasi operasyonel kayip duyurularinin bankalarin hisse senedi fiyatlarini negatif yonde
etkileyip etkilemedigi seklinde sifir ve alternatif hipotezler olusturulmustur.

3.2 Veri Seti

Calismanin veri setini 2007-2017 doéneminde hisse senetleri BIST'te islem gdren kamu
bankalarinda ortaya ¢ikan kayip duyurular1 olusturmaktadir. Borsada islem géren kamu bankalar1 Halk
Bankasi, Vakiflar Bankasi ve Tirkiye Kalkinma Bankasi’dir. S6z konusu bankalardan Tiirkiye
Kalkimma Bankasi ile ilgili kayip duyurusuna ulasilamamasi1 nedeniyle Halk Bankasi ve Vakiflar
Bankasina ait toplam 15 adet operasyonel kayip duyurusu ¢alismanin drneklemini olusturmaktadir.

Calismada kullamlan hisse senedi fiyat bilgileri (diizeltilmis ve diizeltilmemis fiyat) ve BIST
100 getiri endeksleri Finnet veri dagitim sirketinden elde edilmistir. Kayip duyuru tarihleri ve
aciklanan kayip tutarlari ise OpRisk dergisi biinyesinde bulunan operasyonel risk veri tabanindan elde
edilmistir. Ayrica analizlerin u¢ degerlerden (outlier) etkilenmemesi i¢in bagimli ve bagimsiz
degiskenler %95 seviyesinde winsorize ® edilmistir. Verilerin winsorize edilerek u¢ degerlerin
analizden tamamen ¢ikarilmasi ile veri kaybina engel olunmaktadir.

3.3 Tamimsal Istatistikler

Bu kisimda 2007-2017 doénemi igin hisse senetleri BIST'te islem goren kamu bankalarinin
(Halk Bankasi ve Vakiflar Bankasi) kayip tutarlart ve duyuru kaynaklari hakkindaki bilgilere yer
verilmistir. Kayip duyurulari olarak vergi cezalari, kurum igi sug¢ olusturan eylemler (dolandiricilik,
zimmete para gecirme vb.), rekabet ihlali ve mevzuata aykiri uygulamalar gibi operasyonel olaylar
dikkate alinmustir.

Tablo 1'de 2007-2017 yillar1 arasinda BIST'te islem goren kamu bankalarinin kayip tutarlari,
kayip tutarinin 6z sermayeye oranlari ve bu kayiplarin duyuru kaynaklar1 yer almaktadir. Duyuru
kaynaklar1 olarak Reklam Kurulu kararlar1 (Reklam K. K), Rekabet Kurumu kararlari (RKK) ve
Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) dikkate alinmistir.

Tablo 1. 2007-2017 Yillar1 Arasinda BiST'te islem Goren
Kamu Bankalarma Ait Operasyonel Kayip Verileri

Sira | Bankalar Kaynaklar | Kayip Tutar (TL) | Kayip Oram (%0)*
1 | Halk Bankasi | Reklam K.K. 67.200 0,001
2 | Halk Bankasi | R.K.K 89.691.370 0,634
3 | Halk Bankas1 | Reklam K.K. 87.915 0,001
4 | Halk Bankas1 | Reklam K.K. 87.915 0,001
5 | Halk Bankas1 | KAP 7.634.851 0,036
6 | Halk Bankas1 | Reklam K.K. 110.110 0,001
7 | Halk Bankasi | KAP 10.084.011 0,040
8 | Halk Bankas1 | KAP 16.290.255 0,064
9 |VakifBank |RKK 8.226.296 0,086
10 | Vakif Bank RKK 82.172.910 0,659

3 Winsorize etme islemi veri setindeki ug degerlerin veri listesinden tamamen atilmasi yerine veri setindeki en
yakin degerler ile degistirilerek analizin u¢ degerlerden etkilenme ihtimalini azaltan istatistik teknigidir (Y1lmaz
ve Kogar, 2015).

4 Kayp orani, operasyonel kayip tutarinin bankanmn 6z kaynaklarmin defter degerine oranlanmasi ile
bulunmustur.
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11 | Vakif Bank | Reklam K.K. 81.554 0,001

12 | Vakif Bank | Reklam K.K. 50.000 0,000

13 | Vakif Bank | KAP 5.319.982 0,027

14 | Vakif Bank | KAP 20.472.890 0,087

15 | Vakif Bank | KAP 14.767.808 0,063
255.145.067

Toplam ve/veya Ortalama: 0,113%

17.009.671

Borsa Istanbul'da islem goren kamu bankalarinda (Halk Bankasi ve Vakif Bankasi) 2007-
2017 yillar1 arasinda toplam 255.145.067 TL kayip yasanmustir. Halk Bankasinda 8 adet kayip
duyurusu ile birlikte toplam 124.053.627 TL kayip olusmustur. Vakiflar Bankasinda ise 7 adet kayip
duyurusu ile birlikte toplam 131.145.067 TL kayip olugsmustur. Kamu bankalarinda olusan bu
kayiplarin sirketlerin 6z kaynaklarima gore biiyiikliigli arastirilmak istenmis bu baglamda kayip
tutarlar1 bankalarin 6z kaynaklarmna oranlanmustir. Elde edilen sonuglardan operasyonel kayip
duyurulart igin ortalama kay1p tutari yaklasik 17 milyon TL, 6z kaynaklara oranla ortalama kayip orant
ise %0,113 olarak 6l¢iilmiistiir. Kayip tutarlari incelendiginde en gok kaybin rekabet kurumu kararlari
(RKK), en diisiik kayiplarin reklam kurulu kararlari sonucu olustugu goriilmektedir. Halk Bankasi’nda
en biiyiik kayip 89.691.370 TL kayip tutar1 ve % 0,634 kayip orani ile rekabet kurulu kararina aittir.
Vakif Bank'ta en yiiksek kayip da 82.172.910 TL kayip tutart ve % 0,659 kayip orani ile yine Rekabet
Kurumu kararina aittir.

3.4 Analiz ve Bulgular

Olay giiniinde ve olay pencerelerinde elde edilen anormal getiriler (AR ve kiimiilatif anormal
getirilerin (CARj) sonuglar1 Tablo 2’de 6zetlenmistir. Olay giiniindeki normaliistii getiri olan AR(0,0)
15 olay giiniinden 11’1 i¢in negatiftir. Olay tarihini kapsayan (-1,1) penceresindeki 3 giinliik siireg igin
15 adet olayin 8’1 i¢in negatif normalistii getiriye rastlanmistir. (-10,10) seklinde 21 giinliikk olay
penceresinde ise 9 olay i¢in negatif normaliistii getiri olugsmustur. Kisaca ifade etmek gerekirse
operasyonel kayip duyurular1 olay tarihinde beklenildigi gibi piyasada genellikle negatif normaliistii
getiri olusturmus, olay penceresi genisledikce olayin etkisinin yok oldugu gbézlemlenmistir. Yani hem
3 glinliik olay penceresinde hem de 21 giinliikk olay penceresinde normaliistii getirilerde negatif ve
pozitif olaylarin sayilar1 birbirine yaklasik olarak esit goriinmektedir.

Tablo 2. Operasyonel Kayip Duyurulari, Anormal Getiriler ve Kiimiilatif Anormal Getiriler®

Sira| Bankalar |Olay Tarihi | AR(0,0) | CAR(-1,1) | CAR(-10,10)
1 Halk Bankasi | 15.06.2010 | 0,50% 1,43 7,05
2 Halk Bankas1 | 08.03.2013 | 0,09% -1,15 6,66
3 Halk Bankas1 | 11.06.2013 | -0,49% -0,10 -4,41
4 Halk Bankas1 | 12.11.2013 | -0,02% 1,15 -3,81
5 Halk Bankas1 | 07.01.2016 | -0,22% -0, 98 -2,83
6 Halk Bankas1 | 12.04.2016 | -0,73% 2,48 511
7 Halk Bankas1 | 04.01.2017 | -0,79% -1,24 5,01
8 Halk Bankas1 | 29.08.2017 | -0,01% -1,70 -1,22
9 Vakif Bank | 07.03.2011 | -0, 94% -0,16 -2,67
10 | Vakif Bank 08.03.2013 | 0, 02% -0,45 0,76

5 Olay galigmas1 yonteminin uygulanisindaki en dnemli sorun etkisi arastirilan olayla birlikte bagka olaylarin da olmasi, bu
nedenle olaylarin etkisinin ayristirilamamasidir (Gilinalp vd., 2010: 53). Ancak veri listesindeki 15 olay icin olay
pencerelerinde finansal durum agiklanmasi, temettli duyurusu agiklanmasi gibi firma degerini etkileyecek Onemli bir
duyurunun yapilmadigi tespit edilmistir.
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11 | Vakif Bank 14.05.2013 | -0, 6% 0,64 -0,67
12 | Vakif Bank 13.01.2015 | 3,16% 5,62 9,62
13 | Vakif Bank | 08.01.2016 | -0, 36% 0,21 -1,28
14 | Vakif Bank | 04.01.2017 | -0, 79% -1,25 -1,77
15 | Vakif Bank 25.08.2017 | -1,11% 111 -2,46

Sekil 1'de 15 adet kayip duyurusunun anormal getirilerin sekilsel olarak gosterimi yer
almaktadir. Goriildiigi tizere olay giinii genellikle normaliistii negatif getiriler elde edilmis olup 15
olay giiniiniin 11’inde normaliisti getiriler negatif olarak ortaya ¢ikmustir. Bu durum bilginin
piyasaya duyuru giiniinde yansidig1 ve piyasanin etkin oldugunu gostermektedir.

Sekil 1. Olay Giiniinde Anormal Getirilerin Endeks Getirilerine Gére Durumu
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Sekil 2'de (-1,1) seklinde 3 giinliik olay penceresinde kiimiilatif anormal getirilerin sekilsel
olarak gésterimi yer almaktadir. Goriildiigi tizere anormal getiriler dalgali bir seyir izlemistir. Yani
bazi giinlerde negatif normaliistii getiriler elde edilirken bazi giinlerde de pozitif normaliistii getiriler
elde edilmistir. Toplam 15 adet olaydan 7’sinde pozitif normaliistii getiri elde edildigi ve kayip duyuru
olaylarinin etkisini yitirdigi sdylenebilir. Bu durum bilginin piyasada hizli yayildigini, hisse senedi
fiyatlarinin olay giiniinde tepki verdigini ve olaydan sonra tepkinin yok oldugunu goéstermektedir.

Sekil 2. Olay Giiniinden CAR(-1,+1) Anormal Getirilerin Endeks Getirilerine Gére Durumu
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Sekil 3'de de 15 adet kayip duyurusunun oldugu giintin 10 giin 6ncesi ve sonrasi i¢in toplam
21 giinliik kiimiilatif anormal getirilerin sekilsel olarak gdsterimi yer almaktadir. Olay tarihinden
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uzaklastikga negatif normaliistii getirilerin azaldig1 anlasilmaktadir. Ortalama normaliistii getirilerin
pozitif oldugu yani kayip duyurularinin etkisini kaybettigi gozlenmektedir.

Sekil 3. Olay Giiniinden CAR(-10,+10) Anormal Getirilerin Endeks Getirilerine Gére Durumu
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Tablo 2’de olay giiniide ve 3 giinliik olay penceresinde ortalama normaliistii getiri ve standart
hatalar1 vb. gibi bilgiler paylasiimustir.® S6z konusu degisken %95 seviyesinde winsorize edilerek
ortalamanin ug¢ degerlerden etkilenmemesi saglanmigtir. Goriildiigii gibi ilk bakista olay giiniinde -
%0,25’lik negatif normaliistii getiri, 3 giinliik olay penceresinde ise %0,22’lik pozitif normaliistii getiri
Olclilmiistiir.

Tablo 3. Olay Penceresindeki Ortalama Normaliistii Getiriler

< Gozlem Ortalama - -
Degiskenler Sayist (%) Standart Sapma En Kii¢iik En Biiyiik
AR(0,0)_w 15 -0.25% .0068 -.0111 .0161
AR(-1,1) w 15 0,22% .0146 -.017 0.033

AR(0,0)_w: Olay giintideki normaliistii getirilerin %95 seviyesinde winsorize edilmis halidir.
AR(0,0)_w: Olay giintideki normaliistii getirilerin %95 seviyesinde winsorize edilmis halidir.

Tablo 3’teki olay giiniideki winsorize edilmis normaliistii getiri ortalamasinin AR(0,0) w
sifirdan istatistiksel acidan farkli olup olmadiginin belirlenmesi i¢in tek 6rneklem t testi yapilmis ve
bir sonraki Tablo 4’te sunulmustur. Bir baska ifade ile Arastirma hipotezini test etmek icin tek
orneklem t testi analizi uygulanmistir. Tablo 4'te gosterilen analiz sonucuna gore %90 giiven
seviyesinde Pr (T <t) = 0.0862 degeri 0.10'dan kiigiik oldugu i¢in Ho hipotezi reddedilir ve alternatif
hipotez kabul edilir.” Yani H; Hipotezi "Kamu bankalarmin operasyonel kayip duyurularimn, ilgili
bankalarin hisse senedi fiyatina negatif etkisi vardir" kabul edilmistir. Bu da kayip duyurularinin firma
degerini olumsuz etkiledigi anlamina gelmektedir.

621 giinliik olay penceresi i¢in anlamli olmadig1 i¢in bu ortalama gdsterilmemistir.
" Bu galismada %90, %95 ve %99 seviyesinde alternatif hipotezlerin kabulii yapilmistir.
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Tablo 4. Tek Orneklem T testi Sonuclar

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Standart 95% Giiven Aralik
Sayisi Hata Sapma Araligi
AR(0,0)_w 15 -.0025333 .0017616 .0068227 -.0063116 .001245
mean = mean(AR(0,0)_w) t= -1.4381
Ho: mean =0 Serbestlik Derecesi = 14
Ha: mean <0 Ha: mean !=0 Ha: mean >0
Pr(T <t) =0.0862 Pr(IT| > |t]) = 0.1724 Pr(T >t) =0.9138

Calismada ayrica operasyonel kayip tutar1 ile normaliistii getiri arasindaki iligki regresyon
analizi ile incelenmistir. Bu analizle operasyonel kaybin tutarinin firma degerindeki diisiisii etkileyip
etkilemedigi arastirilmistir. Tablo 5'te gosterilen analiz sonuglarina gore iki degisken arasinda pozitif
yonlii bir iligki olmasina ragmen s6z konusu iligki istatistiksel agidan anlamli bulunmamistir. Bunun
gerekgesi olarak veri sayisinin az olmasi (15) gosterilebilir.

Tablo 5. Regresyon Analizi Sonuclari

CAR (0,0) = a + B * OKT

b (egim katsayisi) ve

Gozlem Sayis1 = 15

t degeri
6.55*10/11 F(1,13) = 0.09
0,29 Olasilik>F = 0.7743

R? = 0.0066

Diizeltilmis R? = 0.0699

Kok Ort. Kare H.= .00706

OKT: Operasyonel Kayip Tutar1

Sonug olarak operasyonel kayip duyurular1 olay giinlinde hisse senedi fiyatin1 diisiirmektedir.
Ancak kayip tutart ile hisse senedi deger diisiisii arasinda bulunan pozitif yonlii iligki istatistiksel
acidan anlamli bulunmamistir. Bu durum veri sayisinin az olusuyla ilgili gériinmektedir.

4. SONUC

Itibar zor elde edilen fakat kolay kaybedilen bir degerdir. Sermayesi giiven iizerine kurulan
bankacilik sektorii igin itibarin 6nemi diger sektorlere nazaran daha fazladir. Nitekim itibar riski
neticesinde olusan giiven kaybi tiim bankalar1 etkilemekle birlikte bu durum iilkenin finansal diizenini
de olumsuz anlamda degistirebilmektedir. Dolayisiyla itibar riski biiyiik kayiplarla sonuglanabilen ve
telafi edilmesi oldukca maliyetli olan bir risk tiiriidiir. itibar riskini tespit etmek icin bu ¢alismada olay
caligmasi yontemi kullanilmistir. Bunun sebebi ise operasyonel kayip duyurularinin bankalarin
gelecekteki finansal durumu hakkinda bilgi igerigine sahip olmasi ve operasyonel kayip duyurusu
yapildiginda s6z konusu bilginin piyasa fiyatina en hizli sekilde yansiyacagi beklentisidir.

Olay calismas1 yontemiyle yapilan bu ¢alismada hisse senetleri BIST'te islem goren iki kamu
bankasinin kayip duyurusunu ¢evreleyen 3 giinliikk ve 21 giinliik olay pencereleri ¢ergevesinde kayip
duyurulariin hisse senedi degerine etkisi incelenmis ve sonug¢ olarak sadece olay giinii (olay tarihi)
negatif normaliistii getiriler elde edilmistir. Olay giiniinden 6nceye ve sonraya gidildik¢e olayin
etkisinin yok oldugu tespit edilmistir. Yani bilginin piyasaya duyuru giiniinde yansidigi ve etki
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siiresinin uzun siirmedigi bir baska deyisle piyasanin etkinligi goériilmistiir. Bu sonug itibar riski
olusturabilecek kayip duyurularinin firma degerini olumsuz etkiledigi anlamina gelmektedir.

Ayrica kayip tutarlar ile olay penceresindeki normaliistii getiriler arasinda regresyon analizi
uygulanmig ve analiz sonucunda bu iki degisken arasinda negatif yonlii bir iliski elde edilmistir
(negatif egim katsayisi). Ancak bu iligki istatistiksel acidan anlamli bulunmamistir. S6z konusu negatif
egim katsayisinin anlamli bulunmayisinin sebebi olay sayisinin az olmasina baglanmistir.

Sonug olarak operasyonel kayip duyurulariin hisse senedi degerini olumsuz etkiledigi tespit
edilmistir. Ancak kayip tutarinin biiylikliigliniin firma degerindeki distisle olan iliskisi gozlem
sayisinin azligindan kaynakli anlamli bulunmamastir.

Elde edilen bulgular bu konuda yapilan ¢aligmalar1 destekler niteliktedir. Nitekim daha once
yapilan calismalarda kayip duyurularmin firmanin itibarim etkiledigi ve olay tarihlerinde negatif
normaliistii getiriler olustugu goriilmiistir (Ferreiravd., 2016: 164; Naveed, 2015: 1; Micocci vd.,
2009: 10; Fiordelisi vd., 2013: 1369).

Bundan sonra yapilacak calismalarda veri seti genisletilerek ¢aligmanin boyutu ve kapsami
genigletilebilir. Ayrica bagimsiz degisken sayisi arttirilarak itibar riskinin bagka boyutlart da
arastirilabilir. Farkli sektorlerde olusan operasyonel kayip tutarlarinin firma degerlerine olan etkisinin
incelenmesinin literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir. Ciinkii ulusal alanda bu konuya dair
ampirik bir calismaya rastlanmamustir.
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Akdeniz Givenligine Yonelik Nato ve Avrupa Birligi Girisimlerinin Karszlast:rzimas:

AKDENiZ GUVENLIGINE YONELiK NATO VE AVRUPA BiRLiGi
GIRISIMLERINIiN KARSILASTIRILMASI

Oz

Soguk Savas sonrasi yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi ve Avrupa Birligi’nin (AB) genisleme sireciyle
Akdeniz hem Avrupa hem de Atlantik givenligi icin daha 6nemli hale gelmistir. Avrupa Birligi Akdeniz
bolgesinde isbirligine ydnelik girisimlerde bulunmus ancak bu girisimler istikrarli komsular gercevesinde
sekillenmistir. Ancak Bati icin Sovyet tehdidi sona erdikten sonra Ortadogu ve Kuzey Afrika’da meydana gelen
gelismeler sonucunda AB’nin yam sira Kuzey Atlantik Andlasmas: Orgiiti (NATO) de giiney ve kuzey
ishirligini artirmak; uluslararas: glvenlige katkida bulunmak amaci ile Akdeniz’e yénelmistir. AB’nin aksine
NATO Akdeniz’deki catismalarin 6nlenmesine yénelik stratejik ortaklik aramaktadir. Ozellikle Ortadogu’da yer
alan istikrarsiz devletler, yukselen radikal islam ve kitle imha silahlarindaki artis NATO’yu Akdeniz’e
yonlendirmistir. ~ Kargihkli  giivensizliklerin ~ ortadan  kaldirilmas: ile ortak glvenlik  Akdeniz’e
genigletilebilecektir. Bu ¢alisma, AB ve NATO Akdeniz politikalarinin gelisimini irdeleyerek benzer ve
farkhlastigi noktalar1 analiz etmeye ¢alismaktadir. Bu cercevede elde edilen bilgiler 1s1g1inda daha ok sert giic
ile anilan NATO’nun ve normatif bir gli¢ olarak ortaya ¢ikan AB’nin, Akdeniz’deki siyasi girisimlerinin
yetersiz ve etkisiz kaldigi gortlmektedir.

Anahtar Sozcukler: NATO, Akdeniz, Avrupa Birligi, Glvenlik, Atlantik
Abstract

With the emergence of new threats after the Cold War and the enlargement process of the European
Union (EU), the Mediterranean Sea has become more important for Transatlantic security. The European Union
has taken initiatives to cooperate in the Mediterranean region since 1970 onwards, but these initiatives have been
shaped within the framework of stable neighbors. However, as a result of the developments in the Middle East
and North Africa after the end of the Soviet threat to the Western security, NATO as well as the EU, looked for
increasing cooperation between the south and north; in order to contribute to international security. However,
unlike the EU, NATO has been seeking a strategic partnership to prevent conflicts in the Mediterranean.
Unstable states, rising radical Islam and the increase of weapons of mass destruction let NATO to the
Mediterranean. As a result of the elimination of mutual distrust, joint security can be extended to the
Mediterranean Sea. This study examines the development of EU and NATO Mediterranean policies and tries to
analyze similar and differentiated points. Within this framework, in the light of the information obtained, it is
seen that NATO, which is referred to as a hard power, and the EU, which emerges as a normative power,
remained inadequate and ineffective at the political partnership in the Mediterranean.

Key Words: NATO, Mediterranean, European Union, Security, Atlantic
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1. Giris

Akdeniz bdlgesi tarih boyunca énemini korumus, yizlerce yil boyunca Kartaca, Asur, Misir,
Hitit, Roma, Venedik, Ceneviz, Osmanli gibi farkli uygarlik ve devletlere ev sahipligi yapmustir
(Lopez & Almeida, 2017: 9). Bolgedeki egemen giclerin ylzyillar icinde degisimi bir¢cok uygarligin
Akdeniz icin micadele ettigini; bolgede catisma ve savasin eksik olmadigini gostermektedir.

Kuzey Atlantik Andlasmas: Orguti (NATO) ve Avrupa Birligi (AB) (yesi olan Avrupa
ulkeleri, Akdeniz Ulkeleri ile iliskilerine tarih boyunca 6zen gostermislerdir. Sadece cografi yakinhk
degil, aym zamanda Avrupa ulkelerinin bolgeyle baglari ve Akdeniz ulkelerinin sahip oldugu
kaynaklar da Avrupa’yr Akdeniz’le iyi iliskiler kurmaya itmistir.

Ozellikle Ortadogu’da artan c¢atisma nedeniyle AB’nin ve NATO’nun bolgeye yonelik
politikalarinda artis oldugu dustnulse de 6zellikle Avrupa (lkeleri, 1970’lerden itibaren Akdeniz’e
yonelik girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu kapsamda AB’nin giiniimiize kadar izlemis oldugu Akdeniz
politikasi, bolgeyi baris ve istikrarin hakim oldugu guvenlikli bir alana donlstirme istegi etrafinda
sekillenmektedir (Spencer, 2002: 135). Avrupa Toplulugu, Akdeniz Ulkelerini eski koloniler degil
ticarete acik yeni Ulkeler olarak kabul ederek iligski kurmaya baslamistir. Bunun sonucunda Akdeniz
ulkeleri de ekonomik iliskiler cercevesinde Avrupali tlkelerle daha yakin iligkiler kurmaya meyilli
hale gelmistir.

NATO’nun Akdeniz’e yonelmesi ise Guney Avrupa devletlerinin bdlgenin, Avrupa
glvenligine tehdit olusturdugunu belirtmesi ile giindeme gelmistir. NATO 1991 6ncesinde Sovyetler
Birligi ve sert guvenlik dnlemlerine odaklanirken, Soguk Savas sonrasinda gerek tehdit ve risklerin
degismesi gerekse “alan dis1” konsepti sonucunda Akdeniz’de gliven artirici girisimlerde bulunmustur.
Ancak NATO’nun Soguk Savas doneminde kolektif savunma 0Orgiiti olarak ortaya ¢ikmasi ve yeni
konseptin belirsizligi Akdeniz tlkelerinin, NATO’ya daha temkinli yaklasmasina neden olmustur.

Son yillarda Akdeniz’de yasanan catismalarin artmasi, bolgenin sadece Avrupa givenligi icin
degil barisin korunmasi icin de son derece dnemli oldugunu gostermistir. Bu cercevede calisma
bolgedeki aktiiel gelismeleri tartigmaktan ¢ok, Soguk Savas sonrasi donemde AB ve NATO
girisimlerini “sert” ve “yumusak” giivenlik kapsaminda ele almakta ve bdylece iki farkl girigsimi
karsilastirarak bolgeye yonelik gelecek girisimlerin cercevesini ¢cizmeyi amaglamaktadir.

2. Akdeniz ve Avrupa Guvenligi

NATO’nun 1989 6ncesinde Dogu Avrupa’ya odaklanmasindan dolay:1 Akdeniz’e olan ilgisi
sinirli kalmistir. 1989 sonrasinda Akdeniz’in daha 6nemli hale gelmesi ile birlikte NATO da bdlgeye
yonelmistir. Ayn1 zamanda Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde istikrar ve dlzenin saglanmast ile bu
bolgelerde daha az givenlige ihtiya¢c duyulur hale gelmistir. Boylece Merkez ve Dogu Avrupa
tlkelerinin ekonomik ve givenlik oérgutleri ile bltinlesmesi sonucunda NATO ve AB; Balkanlar,
Kafkasya ve Akdeniz bolgelerine yonelmistir.

Guniimuzde Akdeniz ve Avrupa givenligi arasindaki fark giderek ortadan kalkmis, bdylece
Avrupa’da guvenligin saglanabilmesi igin giineyde de istikrarin saglanmasi 6nem arz etmeye
baslamistir. Ozellikle Akdeniz’de meydana gelen diizensiz gog, terorizm, insan kagakgihg,
uyusturucu ticareti gibi ekonomik ve sosyal problemlerin -yayilma etkisinin (spill over) bir sonucu
olarak- Avrupa’ya ulagsmasi hem AB’nin hem de NATO’nun Akdeniz’e yonelmesine neden olmustur.

Akdeniz, sadece Avrupa degil aym zamanda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Ortadogu’da da istikrarin saglanabilmesi icin dnemlidir. Bolge giderek kriz ve sorun lreten bir alan
haline gelmektedir. Bu nedenle de ozellikle Akdeniz’de bulunan AB (lkeleri igin tehdit kaynagi
olmaktadir. Ayrica Akdeniz’in Kuzey Afrika, Ortadogu, Balkanlar, Adriyatik, Ege ve Bati Sahra
tlkelerini kapsayan genis bir cografya olmasi ve kendi icinde bdlgesel sorunlar barindirmasi
nedeniyle, bu durum ortak Akdeniz politikasimin olusturulmas: ve uygulanmas: dnlindeki en énemli
engeldir (Barbé & Johansson-Nogués, 2008: 88).

Akdeniz’e 6zel ancak daha genis perspektife sahip bir politikanin olusturulmas: ti¢ nedenden
otiiril gereklidir. Oncelikle Balkanlar, Dogu Avrupa ve Baltik bolgesine yonelik siyasi, ekonomik ya
da sosyal politikalar Avrupa politikalar: igerisinde; Kuzey Afrika ve Basra Korfezi ise Ortadogu
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politikalar icerisinde yer alirken Akdeniz’e yénelik girisimler de cok yonli olmaktadir. Ikinci olarak,
cografi anlamda genis, farkli kaltir ve siyasi yapilara sahip olan Akdeniz’in sorunlari ise benzer
problemler etrafinda sekillenmektedir. Genellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) ulkelerinde var
olan ekonomik gelismenin ve demokratik yoOnetimlerin eksikligi ile radikalizm gibi problemler
Akdeniz Havzasi’nda da tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle Akdeniz’in cesitliligi gbz Oninde
bulundurulurken ayni zamanda temel sorunlara yonelik ¢éziimler aranmaktadir. Son olarak teknolojik
gelismeler ve kiresellesmenin de etkisi ile uluslararast problemler cografi kisitlamalardan
yoksundurlar (Kumar, 2003:99). Ozellikle giivenlik konular1 bélgesel olmaktan daha cok kiiresel
olmaya baslamistir. Bu nedenle bir problemin Ortadogu mu, yoksa Avrupa kaynakli m: olmasindan
daha cok bir baska bolge igin tehdit olusturup olusturmadigi daha onemlidir. Ortadogu krizler
uretmeye meyilli bir bolge iken Akdeniz, Avrupa glivenliginin esigidir. Bu kapsamda NATO ve AB
bolgede artan kitle imha silahlari, terdrizm, uyusturucu kagakcihigi gibi guvenlik sorunlarin ele
almakta ve bolge ile daha yakindan ilgilenmektedir.

Akdeniz Avrupa guvenligi igin giderek artan bir 6neme sahip olmakta ve sert giivenligin yam
sira yumusak givenlik kavrami kapsaminda da ele alinmaktadir. Sert guvenlik ve yumusak giivenlik
Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan kavramlardir. Bu ayrim 6zellikle ikinci nesil savaslar sonrasi
olusan konvansiyonel ve gayri nizami savas ayirimi ile tartisma haline gelmistir. Sert glivenligin genel
Ozellikleri:

° Bir devlete bir baska devlet tarafindan meydana gelen tehditlere yoéneliktir.

o Disaridan gelen tehdide yonelik askeri gl¢ kullanim: se¢enegi mevcuttur.

o Guvenlik cografi olarak ele alimr ve belirli bir bolgenin gilvenligine
yoneliktir.

° Askeri ittifaklar olusturmak ve askeri gicl caydirict unsur olarak
kullanabilmeyi kapsar.

. Derinlemesine ¢ozumler aranr.

Yumusak giivenlik ise;

° Bir devlete yonelik tehdit devletin icinden ya da sinirdas devletlerden
meydana ¢ikmaktadir.

o Askeri guc kullanimi segenekler arasinda yer almamaktadir.

o Tehditlere kars1 alinan dnlemler cografi degil, politika bazhdir.

° Sunulan c¢ozumler daha genis kapsamli politikalardan olusmaktadir (Fatic,
2002: 95).

Akdeniz iki giivenlik yaklasiminda da ele alinmaktadir. Oncelikle siyasi istikrarsizhgin ve
ekonomik az gelismisligin bulundugu bolge, kulturel ve sosyal yap: olarak da farklilik gostermektedir.
Bu nedenle askeri énlemlerin yani sira, sadece AB degil ayn1 zamanda NATO da yumusak glvenlik
kapsaminda Akdeniz’e yonelik adimlar atmaktadir.

Daha genis bir Akdeniz politikasinin ti¢ nedenden 6tiirii gerekli oldugu soylenebilir. Oncelikle
zengin Avrupa ile istikrarsiz Ortadogu arasinda kalmis bir bdlge olarak Akdeniz Ulkeleri arasinda
ekonomik ve sosyal farkliliklar bulunmaktadir (King, 1995: 3). Nufusun bu bdlgede kuzeye gére daha
fazla olmas: diizensiz gog, insan kagakcihig: gibi sorunlar: da beraberinde getirmektedir. ikinci olarak
Akdeniz Havzasi’nda yer alan enerji kaynaklari, sadece Avrupa llkeleri icin degil, aynm1 zamanda ABD
icin de hayati 6nem tasimaktadir (Holmes, 1996: 179). Hazar ve Iran’dan Bat: pazarina giden petrol ve
dogalgaz boru hatlarinin da bu bélgeden gecmesi Ozellikle enerji glvenligi agisindan son derece
O6nemlidir. Son olarak Dogu ve Bati’nin kesisim noktas: olarak, birden fazla farkli medeniyete ev
sahipligi yapmaktadir. Bu da bolgedeki catisma riskini artirmaktadir (Sullivan, 1999).

Akdeniz givenligi farkli acilardan ele alinabilir. Ancak bdlge cografi kosullar gercevesinde
uzun yillardir siiren gatismalara ev sahipligi yapmaktadir. Kuzey Afrika’dan o6zellikle ispanya ve
Italya’ya yonelen insan kacakcihig: ve diizensiz go¢, Ortadogu’da devam eden Israil - Filistin catismasi
ve Tirkiye ile Yunanistan arasinda suregelen Kibris sorunu Akdeniz’e ydnelik isbirligi girisimlerinde
oncelikli konulardir (Lia, 1999: 42). Hali hazirda devam eden problemlerin yan: sira 2010°da patlak
veren Arap Bahar1 ve sonrasinda meydana gelen Suriye Krizi ise bolgede dizen ve istikrara olan
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ihtiyaci daha da percinlemistir. Ancak tarihsel olarak dnemli bir konumda bulunan Akdeniz’e yonelik
girisimler Avrupa Toplulugu tarafindan 1970’lerde ortaya cikarken, 1990’larda ise NATO bdlgede
aktif olmaya baslamistir.

Hem Soguk Savas stirecinde hem de Soguk Savas’in sonlanmasindan sonra bolgesel gliven
artirici dénlemlerin (Confidence-Building Measures, CBM) gelistirilmesi Akdeniz’deki yeni givenlik
arayislarinin da ana hedeflerinden biri haline gelmistir (Spencer, 1997: 24). En genel anlamda CBM
bolgesel komsular arasinda meydana gelebilecek ¢atismalari énlenmesine ya da uzun siredir devam
eden ve iletisim kanallarinin kapanmis oldugu ihtilaflarin ¢6ziimiine yonelik Soguk Savas doneminde
ortaya cikmis araclardir (Brayton, 1980: 382). Bu cercevede NATO’nun ve AB’nin Akdeniz
Politikalari CBM kapsaminda ele alinmakta her iki topluluk da Akdeniz’de guvenligin artirilmasina
yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda tarihsel olarak 1970’lere dayanan AB Akdeniz
politikalar: ele alinacaktir.

3. Avrupa’nin Akdeniz Politikasi

Dekolonizasyon donemi sonrasi Fransa gibi bazi Avrupali devletler hala eski somirgeler
uzerinde kontrol sahibi olmak istemistir. Ozellikle 1960 ve 1970’li yillarda Soguk Savas’in en sert
donemleri oldugu dusundldiginde Avrupa'nin MENA bolgesinde varhigini korumak ve etkisini
strdiirmek istemesi anlasilabilir bir durumdur. Cunku bagimsizhgini yeni kazanmis Glkeler,
kendilerine 6rnek olacak ve énciliik edecek devletlere ihtiya¢ duyarlar, bu cercevede imzalanan ¢ok
tarafli ve/veya iki tarafli anlagsmalar bu bolgeler arasinda bagimlilik yaratmaktadir (Calabrese, 1997:
104).

Dekolonizasyon siireci sonrasinda Baglantisizlar’in goreli giiclenmesi nedeniyle Avrupali
devletler bolgede etkilerinin azalmasini istememislerdir. Bu devletlerden 6zellikle Fransa’nin Akdeniz
politikalar1 ikinci Diinya Savas1 sonrasina dayanmaktadir. Fransa bu dénemde daha etkin bir Avrupa
siyaseti izleyebilmek hem de eski somirgeler Gzerinde kontrolini kaybetmemek adina MENA
bolgesine yonelik politikalara agirhk vermistir. Israil’in kurulmasiyla birlikte Fransa daha cok
Frankofon ulkeleri ve eski somirgeler Uzerinden politikasini sekillendirirken; Avrupa Toplulugu (AT)
icinde de Almanya’yr Ortadogu ve Akdeniz ile dengelemeye calismistir (Firat, 2009: 118). Ancak
1973 OPEC (Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orguti) Krizi sonrasi dénemin Cumhurbaskam Georges
Pompidou Fransa’nin Arap Ulkelerinden petrol ihtiyacini temin etmesi nedeniyle bu llkelerle ile daha
yakin iliskiler takip etmistir (Musaoglu, 2006: 483). Fransa’nin Arap siyasetinin bir ayag: olan ve
uzun donemde Akdeniz politikasinin da bel kemigini olusturan Kuzey Afrika tlkeleri ile bu dénemde
ikili anlasmalar imzalanmustir.

AT/AB icinde Fransa’mn tutumu genisleme ve derinlesme ikilemini beraberinde getirmistir.
Almanya ve italya’mn aksine Fransa daha kurumsallasmis daha az tlyeye sahip bir Birlik’ten yana
olmustur (Kerikmée & Chochia, 2016). Soguk Savas slresince AT’ de ¢ok daha etkin olan Fransa,
Dogu Avrupa genislemesi ile Almanya’nin Birlik iginde daha Ustiin hale geleceginden ¢ekinmistir. Bu
nedenle olasi Dogu Avrupa genislemesine karsilik Akdeniz politikasina agirlik vermistir. Bu baglamda
Avrupa Toplulugu’nun Akdeniz ayagini guclendirerek tye ulkelerin Akdeniz ile ikili isbirligi
anlasmalar: imzalamalarina énci olmus ve ikili anlasmalarla Avrupa — Akdeniz iliskilerinde etkili
olmustur. Ancak Avrupa devletlerinin ikili anlagmalar aracihigiyla Akdeniz ile isbirligi yapmalar1 ve
birbirlerinden bagimsiz iliskiler ydritmeleri; Topluluk agisindan ortak bir politika gelistirmeyi
zorlastirmaktadir. Bu gercevede 1972 yilinda yapilan Paris Zirvesi’nde “Dis Iliskiler” bashg: altinda,
Akdeniz Ulkeleri ile Topluluk duzeyinde iliskilerin gelistirilmesi ve ortak bir politika olusturulmas:
gundeme gelmistir (European Communities, 1972: Madde 11).

3.1. Global Akdeniz Politikas1 (1972 — 1992)

1970’lerin sonlarina gelindiginde Avrupa dlkelerinin tim Magrip (Tunus, Cezayir, Fas ve Bati
Sahra) ve Masrik (Misir, Lilbnan, Suriye, Urdiin ve Filistin) lkeleri ile ikili anlasmalar1 mevcuttu.
Ancak Paris Zirvesi’nde Topluluk ortak bir Akdeniz politikasi olusturulmasina yonelik istegini
belirtmis ve bunun sonucunda 1973’te “Global Akdeniz Politikast” (GAP) yirirlige girmistir
(Tsoukalis, 1977: 430).
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GAP Euro - Akdeniz Ortaklik surecinin baslangici olarak ele alinmakta ve Akdeniz’de
gelismekte olan Ulkelere sosyal ve mali yardimlarin yapilmasi, Topluluk ile bu Ulkeler arasindaki
iligkilerin ileri duzeye tasinmasina vurgu yapmaktadir. 1972 yilina kadar yapilan ikili anlagsmalarin
uygulanabilir ve surdurulebilir politikalar icermemesi nedeniyle Topluluk, Uye devletlerin
imzaladiklar1 anlasmalar yerine daha etkili bir ortak dis politika adim: olarak bu politikay:
gelistirmistir. Clnkl ikili anlagmalar sadece Magrip Ulkeleri ile ekonomik ve mali iliskileri
kapsamaktaydi. Ancak Paris Zirvesi Deklarasyonu 11. maddesinde belirtildigi gibi yeni iliskilerin tiim
Akdeniz Ulkeleri ile ¢cok boyutlu iliskilerin kurulmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir (European
Communities, 1972: Madde 11). Topluluk Gyeleri 6zellikle Akdeniz’in farkl: kulttrlere, dinlere, siyasi
ve ekonomik yapilara ev sahipligi yapan bir bdlge olmasi nedeniyle, Akdeniz’e 6zgl ancak cok
boyutlu bir politika gelistirilmesi konusunda mutabik kalmislardir. Bu baglamda GAP kapsaminda
Yunanistan, Cezayir, Giiney Kibris, Musir, Israil, Liibnan, Malta, Fas, Portekiz, ispanya, Suriye, Tunus
ve Tlrkiye ile oncelikle ekonomik iliskiler kurulmasina énem verilmis ve bu Ulkeler AET’nin
“Akdeniz Ortaklart” haline gelmistir (Isaac & Kares, 2017: 3). Boylece GAP ikili anlasmalarin
etkisizligini ortadan kaldirirken ayn1 zamanda tum Akdenizli aktorler i¢in ortak bir politikaya sahip bir
semsiye olarak ortaya ¢ikmistir (Kausch & Youngs, 2009: 965).

Petrol tedarikgisi ve siyasi catisma merkezi olan Akdeniz'in Avrupa algisi goz onine
alindiginda beklenen yardimlar ve ekonomik destekler bu (lkelerde basariya ulasamamistir. Bu
donemde, 6zellikle Arap - israil Catismas: ve 1973 Petrol Krizi gibi gelismeler GAP’1 etkilemistir
(Askar Karakir & Aknur, 2015). Bu nedenle GAP Bolgede meydana gelen krizler ve tlim Ulkelerdeki
farklihklart g6z ard:i ederek Kkiresel bir politika olusturmay:r hedeflemesi nedeniyle basariya
ulasamamustir.

3.2. Yenilenmis Akdeniz Politikas:1 (1992 — 1995)

GAP’1n sonlanmas: tam da Soguk Savas’in sonlandigi ve Avrupa devletlerinin de yeniden
yapilanmaya gittigi bir doneme denk gelmektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugu 1992 Maastricht
Anlasmasi ile sadece ekonomik degil, siyasi entegrasyon sirecine de girmis ve “Avrupa Birligi” (AB)
adim almigtir. Ayni dénemde Soguk Savas sona ermis, Berlin Duvar: yikilmig ve AB’nin genislemesi
giindeme gelmistir. Bu nedenle btiin bu degisiklikler AB’de Akdeniz tlkeleri igin de yeni bir politika
olusturulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

GAP’in basansizhigi, bolgedeki istikrarsizligin yeni olusturulacak politika kapsaminda
Akdeniz Ulkeleri ile iliskileri etkilememesi gerektigini ortaya koymustur. Ozellikle Avrupa devletleri
bolgenin kalkinmasina yonelik atilan adimlarin barisi beklememesi gerektigi konusunda mutabik
kalmislardir (Lizbon Zirvesi Baskanlik Sonuglari, 1992). 1992’ye kadar Israil ile Filistin arasindaki
barigin saglanmasina odaklanan AB, Akdeniz’de iyi iligkilerin kurulabilmesi icin bolgesel barisa 6nem
vermistir. Ancak bu sorunlarin kisa vadede ¢dziimlenmesinin mumkiin olmamasi nedeniyle AB, yeni
Akdeniz politikasinda daha ¢ok sosyal ve ekonomik girisimlere dncelik vermistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile AB’nin givenlik kaygilar: da degismis ve terrizm, diizensiz
goc, insan kacakeiligi gibi konular Avrupa’nin giivenlik gindeminde yerini almistir (Askar Karakir &
Aknur, 2015). Bu nedenle 1992 tarihli Lizbon Zirvesi’nde Akdeniz’de baris yerine sosyo - ekonomik
iligkileri guclendirmeyi hedefleyen “Yenilenmis Akdeniz Politikasi” (YAP) kabul edilmistir. Siyasi
krizlere ¢ozum vyerine bolge (lkeleri ile sosyal ve ekonomik farkliliklarin azaltilmas: amaciyla
isbirligine odaklanan YAP “Akdeniz Ulkeleri ile Iliskiler” ve “Magrip ve Ortadogu Ulkeleri ile
Iliskiler” olarak iki farkl yaklasimla olusturulmustur (Lizbon Zirvesi Baskanlik Sonuglari, 1992:
Madde 11/ 10).

Akdeniz Ulkeleri ile iliskiler Maastricht Anlasmasi’nin olusturmus oldugu Ug¢ stitundan “Ortak
Dis ve Glvenlik Politikas1” basligi kapsaminda degerlendirilmis, 1994 Korfu Zirvesi’nde ise Avrupa
Konseyi istikrar ve guvenligin saglanabilmesi icin AB’nin MENA ve Dogu Akdeniz llkeleri ile
iliskilerini ekonomik ve sosyal cercevede degerlendirecegini belirtmistir (European Parliament, 1994:
Sec 11 (A)). Ayni yil yapilan Essen Zirvesi’nde Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri komsu bélge olarak
tamimlanirken, aym zirvede Akdeniz “diger komsular” olarak adlandinilmistir. Bu kapsamda
Avrupa’da barig ve guvenligin saglanabilmesi icin Akdeniz’de de istikrarin mihenk tasi oldugu
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vurgulanmig ve YAP’in Avrupa ve Akdeniz llkeleri arasindaki bag: daha da guclendirmesi gerektigi
dile getirilmistir (Essen Zirvesi Baskanligi Sonuglari, 1994: Giris).

3.3. Avrupa — Akdeniz Ortakhg — EuroMed (1995-2008)

1995 yilina kadar AB Akdeniz (lkeleri ile iliskilerini Avrupa guvenligi kapsaminda ele almig
ve bu baglamda daha aktif ortak bir dig politika izlenmesi gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi AB (yelerinin ve Akdeniz ulkelerinin iliskilerin mevcut
durumunu ve gelecegini goriismek icin Cenevre’de bir zirve yapilmasini énermistir. Ozellikle ikili
anlasmalar ve ortak politika donemlerinin ele alindig1 Zirve’de Akdeniz’in bolgesel sorunlart ve k&gt
lizerinde var olan girisimlerin uygulamadaki eksiklikleri izerinde durulmustur (Calabrese, 1997). Bu
baglamda Akdeniz’e yonelik tim ulkelerin esit sekilde katilimcist oldugu, sistematik ve uygulanabilir
politikalarin olusturulmas: konusunda mutabik kalinmustir.

1995 Paris Zirvesi’ni takiben Barselona’da toplanan AB ve on iki Akdeniz ulkesi, (Cezayir,
Kibris, Misir, Israil, Urdiin, Lilbnan, Malta, Fas, Filistin Y&netimi, Suriye, Tunus ve Tirkiye) Avrupa
— Akdeniz Ortakhigi’m kuran Barselona Deklarasyonu’nu imzalamistir (Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu, 2008). Deklarasyona gére Avrupa ve Akdeniz arasinda kurulacak olan ortaklik (¢
asamadan olusmaktadir. Oncelikle siyasi acidan bolgedeki anlasmazliklarin ¢6ziimii icin taraflar
arasinda diyalogun artirilmas: hedeflenmistir. ikinci olarak 2010 yilina kadar ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla bir Akdeniz Serbest Ticaret Bolgesi (MEFTA — Mediterranean Free Trade
Area) kurulmas: gliindeme gelmistir. Son olarak ise diger iki girisimden farkli olarak Barselona
Sureci’nde oOncelikle sosyal ve kulttrel isbirliginin artinlmasina yonelik gereklilik vurgulanmistir
(Barselona Deklarasyonu, 1995).

MEFTA’nin kurulmasina yonelik olarak bazi Akdeniz (lkeleri ile Katihm Anlasmalar
imzalanmis ve karsilikli ticaret yapan Ulkelerde gimrikler duslrilmistir. EuroMed sirecinin en
Onemli ayagini ekonomi olusturmaktadir. Bu baglamda Akdeniz tlkelerinde ihracatin artirilmast ile iki
bolge arasinda ekonomik farkliliklarin azaltilacagi ongoérilmistir (Vallelersundi, 2004: 146). Ote
yandan AB sivil toplum o6rgdtleri vasitasiyla Avrupa ve Akdeniz arasinda képri kurulmasini ve sosyal,
kaltarel diyalogun artirilmasini hedeflemektedir. Ekonomik ve sosyal yoni ile EuroMed, Yenilenmis
Akdeniz Politikasini revize etmis; cografi olarak genislemis ve derinlesmis AB’in Akdeniz’e yonelik
daha kurumsal ve aktif bir politika izlemesine olanak vermistir (Emerson, 2005).

YAP’dan farklh olarak EuroMed, bolgede siiregelen israil - Filistin catismasinin
cozimlenmesine ve bu baglamda “Barselona Ruhu” ile tim ortaklar arasinda Oncelikle diyalogun
artirnlmasina 6nem vermistir. Sadece iki farkli bolgeyi degil Akdeniz Ulkelerini de birbirlerine
baglayarak bolgedeki krizi ¢cozmeyi hedeflemistir (Madrid Zirvesi Baskanlik Sonug Bildirgesi, 1995).
Bdylece EuroMed hem ekonomik hem de siyasi anlamda bélgeyi yeniden sekillendirmeyi hedeflese de
basarili olamamistir. Ozellikle EuroMed’in Ortadogu ayag: siyasi krizlerin yogunluklu oldugu bir
bolge olmasi ve 2000’lerin basinda meydana gelen intifada ile baris siirecinin bozulmas: Barcelona
Siireci’ni de etkilemistir. Ozellikle 11 Eylil 2001 saldirilart sonrasinda AB de Ortadogu’da sert
guivenlik dnlemleri almaya yonelmistir (Youngs, 2003: 426).

3.4. Avrupa Komsuluk Politikas1 — ENP (2004-2012)

2007’de Nicolas Sarkozy’nin Fransa Cumhurbaskan: olmasi, Barselona Sireci’nin basarisiz
olmasi nedeniyle Akdeniz’e yonelik yeni girisimler giindeme gelmistir. Secim kampanyasinin bir
pargasi olan ve Sarkozy’nin AB’nin Akdeniz modeli olarak ortaya ¢ikan ‘Akdeniz icin Birlik’ projesi
Barselona Sireci’nin uzantisi olarak goriilse de siyasi ve kultiirel girisimler yerine daha cok
ekonomiye odaklanmistir (Koszel, 2014:64). Fransa’min dis isleri bakanlari dizeyinde 2008’de
baslattig: proje yerine 2004’te AB’nin Avrupa Komsuluk Politikas: glindeme gelmistir.

Barselona Sireci’nin U¢ 6nemli olay nedeniyle basarisizlikla sonucglandigini sdylemek
mimkdndur. Deklarasyon girisimin basarili olabilmesi igin bdlgede siyasi istikrarin saglanmasi
gerektigini belirtirken, 2000 yilinda Camp David Baris goriismelerini sonlandiran ve bélgede yeni bir
krize neden olan intifada, Barcelona ruhunu da sona erdirmistir. Ayrica 2001 de yasanan teror
saldirilart ve sonrasinda yasanan lIrak Miidahalesi bolgeye yonelik yumusak glivenlik yaklagiminin
yerini sert glivenlik 6nlemlerine birakmasina neden olmustur (Kherbi, 2007: 16). Bu nedenle iliskileri
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tekrar canlandirmak ve Avrupa guvenligini yeniden tanimlamak icin ‘komguluk’ kavrami giindeme
gelmistir.

2002 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde Birlige yeni katilacak Ulkeler ve muhtemel
genisleme glindeme gelmis, yeni Gyelerin kabuli ile AB’nin sorunlu bolgelere direkt komsu oldugu
belirtilmistir. Bu bolgelere yonelik ortak bir dis politika belirlenmesi amaci ile bu Zirve’de “Daha
Genis Avrupa: Avrupa Komsuluk Politikas: Strateji Belgesi” kabul edilmistir (Kopenhag Zirvesi
Baskanlik Sonug Bildirgesi, 2002).

Avrupa Komsuluk Politikast (ENP) bolgedeki oncelikli sorunlarin ¢oziimine yonelmis bu
kapsamda MENA bdélgesinden kaynaklanan teror, enerji giivenligi ve kacakgilik gibi konular ele
almistir. Bu baglamda ENP Akdeniz’de Avrupa etkisinin artirilmas: yoniinde birinci enstriiman haline
gelmis, bu sayede Akdeniz’in kuresel siyasetteki krizlere ev sahipligi yapmas: nedeniyle AB’nin
kiresel bir aktor haline gelmesine katki saglamistir (Samur, 2009).

Barcelona Sureci ekonomik iliskilerin ve diyalogun artirilmas: ile bolgesel krizleri asmayi
hedeflerken, ENP Akdeniz (lkelerindeki istikrarin siyasi donusiimle mimkin oldugunu
vurgulamaktadir (Atesoglu Giney, 2008: 127). Bu kapsamda ENP AB’nin donistiricl guctnin bir
aracidir (Manners, 2010: 29). AB’nin donistiricu etkisi 6zellikle genisleme politikasinda kendisini
gostermektedir. Cografi olarak kendisine yakin bélgelerin Avrupa Ulkeleri standartlarina ulagsmas: ve
AB normlarini benimsemesi giivenlik acisindan da AB icin oldukca 6nemlidir. Bu kapsamda
muzakereler ve adaptasyon surecleri sonunda katilhim Kriterlerini saglayan Ulkeler AB (yesi haline
gelmektedir. Ancak AB’nin yakin cografyadaki tim ulkeleri tam Uye olarak kabul etmesi mumkin
degildir (Crombois, 2008: 30). Bu nedenle genisleme ile aym1 amaca sahip ancak tyelik beklentisi
olusturmayan ENP Akdeniz bolgesinde siyasi ve sosyal doniisimii saglamaya yoneliktir.

Avrupa Birligi’nin Akdeniz politikalari yumusak glvenlik kapsaminda ele alinmaktadir.
Bolgedeki siyasi anlasmazliklar ve silahli ¢atismalart 1970’lerden itibaren gerek ekonomik gerek
sosyal gerekse siyasi isbirligi cercevesinde ¢cozmeye calismis ancak basarili olamamistir. Bélgede
birden fazla aktorln etkin olmasi, bélge Ulkelerine yonelik askeri operasyonlarda bulunulmasi, tim
politikalarin Uyelik beklentisi olusturmamas: AB’nin oncelikli olarak kendi igindeki sorunlara
yonelmesi neticesinde Akdeniz de beklenen basar1 saglanamamistir.

4, Akdeniz’de NATO

Sadece yumusak glvenlik kaygilar: ile daha genis cografyada, ancak yuzeysel girisimler
olarak degerlendirilen AB Akdeniz politikalarinin yan: sira NATO’nun Akdeniz’deki varligi Avrupa
glvenligi acisindan son derece 6nemlidir. NATO Soguk Savas siresince Avrupa’ya ve ABD’ye
yonelik Sovyetler Birligi’nden gelebilecek tehditlere odaklanmustir. Ozellikle Soguk Savas’in
sonlanmasi NATO’nun varligina yonelik elestirileri de beraberinde getirmistir. Bu kapsamda 1991
yilinda Roma’da gerceklestirilen Devlet ve Hikimet Baskanlari Zirvesi’nde NATO’nun Yeni
Stratejik Kavrami kabul edilmistir (Gurkaynak, 2004: 125). Bu kavrama goére sadece Avrupa’da degil
dinyanin geri kalan bolgelerinde de barisin ve istikrarin saglanmasi icin kolektif givenlige katki
saglayacak yeni Uyelerin kabulli ile NATO’nun Dogu’ya dogru genislemesi glindeme gelmistir
(Glrkaynak, 2004: 127)

4.1. NATO - Akdeniz iliskilerinin Temel Dinamikleri

Ozellikle Sovyet tehdidinin dogrudan Akdeniz iizerinden olmamasi nedeniyle Soguk Savas
suresince NATO, bolge Ulkeleri ile iliskilerine yogunlasmamistir. Ote yandan NATO - Akdeniz
iligkilerinin 1960’lara dayandigini s6ylemek miimkiindir. NATO icinde Ortadogu ve Magrip ulkeleri
calisma gruplart olusturulmus, bu gruplar hem siyasi diizeyde kisith kaldigr hem de gecici olduklar
icin etkili olamamiglardir (Winrow, 2000: 179).

1967 yihinda hazirlanan ve Harmel Raporu olarak da bilinen NATO’nun Gelecekteki
Gorevlerine Iliskin Rapor’da Akdeniz’in 6nemine yer verilmis; Yumusama déneminin de etkisi ile
caydiricihigin yamsira diyalog ve isbirligi Gzerinde durulmustur. Bu baglamda ileri vadede Dogu - Bati
gerginliginin azaltilmasi ve Avrupa’da yer alan siyasi sorunlarin asilmasi icin siyasi ve askeri iki hedef
belirlenmistir (BILGESAM, 2010). Catismay: ortadan kaldirabilmek icin hem Dogu’nun hem de
Bati'min karsilikli olarak kuvvet indirimi siyasi hedefi olustururken; Akdeniz basta olmak Uzere
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Avrupa — Atlantik glvenligi acisindan hassas yerlerin savunulmas: askeri hedefi olusturmaktadir
(NATO, 1999a).

1990’lara gelindiginde, kitle imha silahlarinin kullantminin artmasi ile NATO’ya bagh
Akdeniz calisma gruplar1 bolgede yeni giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmaya basladigini belirtmistir.
Ozellikle radikalizmin artis1 ile Kuzey Afrika’da istikrarsizliklann ortaya ciktigini ve Giney
Avrupa’da yer alan mittefiklerin Akdeniz’de ortaya cikan risklere karsi daha duyarli ve dikkatli
olmalari konusunda NATO’ya ¢agr yaptiklarini belirtmistir. 1994 yilinda yapilan Kuzey Atlantik
Zirvesi’nde Italya ve ispanya Akdeniz’de ortaya ¢ikan bélgesel catismalarin Avrupa giivenligine ve
NATO mittefiklerine tehdit olusturdugunu dile getirmis; 1991 yilinda kabul edilen Yeni Stratejik
Kavrami’na gore Ortadogu ve Guney Akdeniz’in Avrupa guvenligi kapsaminda NATO’nun gérev
alaninda oldugunu belirtmislerdir (NATO Headquarters, 1994).

1991 yilinda ilan edilen ve NATO’nun askeri politikasini gincelleyen Yeni Stratejik Kavram
sadece yeni Gyelerin kabultind degil aym zamanda NATO’nun gelecek politika ve girisimlerini de
icermektedir. Bu belgede tehdit yerine risk algilamas: 6n plana ¢ikarken; siyasal, sosyal, cevresel ve
savunma gibi konular da glvenlik kapsamina ahinmigtir (NATO: 1991). Ayrica Soguk Savas
sonrasinda eski Sovyetler Birligi tlkeleri ile gerilimi dustrmek ve olasi ¢catigmalari 6nlemek amaciyla
NATO “Diyalog, isbirligi ve Kolektif Savunma”ya dayal yaklasimi benimsemistir (Gurkaynak, 2004:
126).

Yeni Stratejik Kavram iginde diyalog, isbirligi ve kolektif glvenlik yaklasimi eski Sovyet
tlkelerine yonelik olarak gelistirilmis ve askeri yontemler yerine devletleraras: iletisimi artirarak risk
ve tehdit algisin1 en aza indirmeyi hedeflemistir. Ayni sekilde AB’nin 1992 yilinda yayinlamis oldugu
Petersberg Bildirisi kapsaminda, insani yardim ve barisgin korumas: gibi konularda Bati Avrupa
Birligi’nden destek alinmaktadir (Erhan & Akgay, 2017: 242). Literatiirde Petersberg Gorevleri olarak
da yer alan Petersberg Bildirisi glivenligin saglanmasi ve korunmasi, dogal afetlerde sivil halka destek
verilmesi, ateskes ve sinir konularini kapsamaktadir (Gurkaynak, 2004: 196).

Guvenligin saglanmas: ve barisin korunmasi konularinda hem AB’nin hem de NATO’nun
girisimleri gostermistir ki; klasik sert gtvenlik ve askeri dnlemler yerini yumusak giivenlik ve insani
yaklasima birakmistir. 1994 yilinda yapilan NATO’nun Briksel Zirvesi’nde eski Sovyet ulkelerinin de
dahil edildigi Baris icin Ortaklik adiyla yeni bir olusum meydana gelmistir (Borawski, 1995: 233).
Ancak ayni Zirve’de Italya ve Ispanya Akdeniz’e yénelik endiselerini dile getirmis ve NATO’yu
Akdeniz ulkeleriyle daha yakin iliski i¢inde bulunmaya davet etmislerdir.

4.2. 1994 NATO Akdeniz Diyalogu

Italya ve Ispanya’min Akdeniz’in Avrupa givenligi icin riskler barindirdigim, radikalizmin
yikselerek bolgede istikrarsizhiga neden olabilecegini belirtmesi Gzerinde NATO, 1994’te Akdeniz
Diyalogunu baglatmigtir. Yeni Stratejik Konsept ve Petersberg Gorevlerine benzer sekilde bélgesel
ishirligini gelistirmeyi hedefleyen Diyalogda NATO uyesi olmayan yedi Akdeniz tlkesi (Cezayir,
Musir, Israil, Urdiin, Moritanya, Fas ve Tunus) yer almaktadir (Razoux, 2008). Diyalog, MENA
bdlgesinde artan radikalizm ve kitle imha silahi kullaniminin artmasi, demografik baskilar neticesinde
NATO’nun bdlgedeki politika ve faaliyetlerine uygun zemin hazirlarken 6te yandan bu Ulkelerdeki
risk olasiliklar1 ve bolgedeki giivenlik ihtiyaclarin belirlemeyi de hedeflemektedir (Masala, 2005).

Avrupa Ulkeleri ve ABD basglatilan bu girisimi memnuniyetle karsilamis, siyasal diyalogun ve
bilgi paylasiminin bélgede isbirligini tesvik edecegini diisinmuslerdir (Said, 2004). Akdeniz Diyalogu
siyasi bir girisim olmakla birlikle 6ncelikle bolge tlkelerinin NATO algisini degistirmeyi ve boylelikle
gelecek ittifaklar1 giiclendirmeyi hedeflemektedir. Yumusak giivenlik kapsaminda ve yumusak guc
araclarinin kullanilmasi NATO’nun Akdeniz politikalarimin temelini olusturmaktadir. Akdeniz’de
guvensizligin ve risklerin ortadan kaldirmas: ile sadece Avrupa’da degil genis bir cografi alanda
istikrarin saglanmasi anlamina gelmektedir. NATO icin Akdeniz iki farklh dinyamn catisma
merkezidir (Razoux,2008: 6).

1995’de Diyalog llkeleri ve NATO temsilcileri bir araya gelmis, Akdeniz’de ortak cikar
alanlarim gozden gegirerek duzenli araliklarla bir araya gelinmesine karar verilmistir. 1996’da yapilan
ikinci toplantida Akdeniz’de siyasi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi, barisin korunmasi
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ve bolgesel igbirliginin artirilmasina yonelik adimlar atilmasi konusunda taraflar mutabik kalmiglardir.
(Winrow, 2000: 169).

Daha cok siyasi cercevede yapilan gorismeler ve Diyalog Ulkelerinde ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglanmasi 6ncelikli hedef olmakla birlikte Diyalog, askeri girisimleri de kapsamaktadir.
Bu baglamda 1997 yilinda yapilan NATO Madrid Zirvesi’nde Akdeniz isbirligi Grubu kurulmus ve
Zirve’de Diyalog Ulkelerinin savunma politikalarinin giincellenmesi, kriz guclerinin olusturulmas: ve
NATO’nun bu tlkelerde askeri egitim ve tatbikat yapmasi giindeme gelmistir (NATO, 1997).

Ozellikle 1999°da giincellenen Stratejik Konsept ile “Genis Guivenlik” tanimi giindeme gelmis
ve sadece savunma degil aym zamanda siyasi, ekonomik, sosyal ve gevresel konularin da gutvenlik
kapsaminda ele alinmasi gerekliligi belirtilmistir. Terdrizm, insan haklar: ihlalleri, ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik, etnik catisma gibi yeni riskler agisindan Akdeniz’in énemi vurgulanmistir (NATO,
1999b).

4.3. 2004 Istanbul Isbirligi Girisimi — TiG

Soguk Savas sonrasinda Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi ile Yeni Stratejik Konseptini
aciklayan NATO bu cercevede askeri bir ittifaktan daha ¢ok siyasi girisimlere agirlik vermeye
baslamistir. Boylece askeri muttefiklik yerini giderek siyasi ortakliga birakmustur.

2004’te Istanbul’da yapilan NATO Devlet Baskanlari Zirvesi’nde ozellikle Akdeniz ve
Ortadogu’ya yonelik girisimler de aynm yaklasimla ele alinmistir. Ancak terérizm, ortak savunma ve
musterek askeri egitim gibi U¢ ana bashk etrafinda sekillenmesi sonrasinda ortaklasa guvenlik
gundeme gelmistir (Said. 2004).

Ayni donemde AB’nin Oncullk ettigi Barselona Sureci ve Komsuluk Politikasi giindemde
oldugu icin bu zirvede Akdeniz Diyalogunun gercevesi belirlenmis, istanbul ishirligi Girisimi (1iG) ile
bir adim 6teye goturilerek isbirligi yerini ortakliga birakmigtir. Bu kapsamda Barselona Sireci’nden
farkl: olarak Girisim siyasi diyalogun yani sira terérizm ile mucadele, istihbarat paylagim, sivil - asker
iliskileri, simir gtvenligi ve kitle imha silahlart gibi teknik konulari da kapsamaktadir (Lesser &
Brandsma, 2018:22).

[iIG Akdeniz iliskilerinde NATO’yu bir o6nciillden daha cok bir stratejik ortak haline
getirmistir. Ozellikle savunma ve giivenlik konusunda her iki tarafa da sorumluluk ytkleyen iiG,
NATO’nun Diyalog Ulkelerini yonlendirmek yerine bu Ulkelerle ortaklasa hareket edecegini
gostermesi agisindan Onemlidir. Cift yonlu olan bu girisim ile Akdeniz Ulkelerinin de sireci
benimseyecegi ve bu sayede Akdeniz’de guvenlik riskinin en aza inecegi dustintlmistr.

Ancak bu dénemde 2003 Irak Mudahalesi ile degisen uluslararasi konjonktur ve ABD ile
NATO arasindaki iliskinin Diyalog (ilkelerinde tedirginlik olusturmas: nedeniyle 1IG beklenen
basariyr saglayamamistir. Ozellikle bolgede Israil ve Filistin arasinda devam eden catismalar bélge
tlkelerinin NATO’dan beklentisini ylikseltmis, NATO’nun bu konuda adim atmamasi ise bu ulkeleri
hayal kirikhgina ugratmistir. Taraflarin girisim ve birbirleri hakkindaki farkl algilari da bu
basarisizhigin diger bir nedeni olarak sayilabilir.

5. Sonug

Akdeniz bolgesi bir ¢cok kiiltiire ve siyasi yapiya ev sahipligi yapan bir bélge olmasi nedeniyle
catismalara meyilli bir bolgedir. Gerek AB gerekse NATO bdlgeyi Avrupa givenligi icin son derece
onemli gormektedir. Ancak Soguk Savas siiresince NATO ve Avrupa Ulkeleri Sovyetler Birligi’ne
odaklanmis ve Akdeniz’e yonelik ciddi girisimlerde bulunmamuiglardir.

Soguk Savas’in sonlanmasi ve yeni tehdit unsurlarinin ortaya ¢ikmas: ile NATO ve AB
Akdeniz’e yonelmis ve es zamanl politikalar olusturmuslardir. Akdeniz’de guvenlik ihtiyacinm ortaya
cikaran sebepler benzerlik gosterirken, AB ve NATO’nun Akdeniz politikalart  farklilik
gostermektedir.

AB bolgedeki istikrarsizligin kaynaginin dusiik sosyo — ekonomik olanaklar oldugunu
belirterek Akdeniz llkelerinin ekonomik ve siyasi doniisimiine agirlik vermistir. Bu nedenle 6zellikle
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Barselona Sireci ve Komsuluk Politikast ekonomik yardim, ticaretin gelistirilmesi ve ortaklik
anlasmalari ile bolgenin ekonomisinin gelismesini ve refah seviyesinin ylkselmesini hedeflemektedir.

Diger taraftan ekonomik nedenlerin yan sira AB Akdeniz’de Avrupa norm ve degerlerinin bu
ulkeler tarafindan benimsenmesi ile hem siyasi hem sosyal istikrari saglanmasina katkida bulunmay1
amagclamaktadir. Bu kapsamda karsilikli anlasmalarla Akdeniz Ulkelerinden dgrencilerin Avrupa’da
cesitli programlara katilmasi, bu Ulkelere sosyal programlar yapilmasi gibi girisimlerle bdlgeyi AB
standartlarina yaklastirmak istemistir.

NATO ise Soguk Savas sonrasinda benimsedigi Yeni Stratejik Konsepte gére gorev alanini ve
guvenlik tehditlerini yeniden tanimlamistir. Bu kapsamda yumusak givenlik NATO’nun giindeminde
yer almistir. Ancak guven artirici 6nlemler klasik askeri yaklasim yerine siyasi etkilesimi ve seffafligi
ongormektedir. Oncelikle eski Sovyet Ulkelerine yonelik olan bu yaklasim Akdeniz’e de genisletilmis
ve bu llkelerle isbirliginin artirilmasina yonelik adimlar atilmastr.

Akdeniz Diyalogu ve daha sonra iIG NATO’nun bélgeye yonelik atmis oldugu en énemli
adimlardir. 1994°te yapilan ilk toplantida askeri yaklasimdan uzak duran NATO ve Diyalog ulkeleri
zamanla ortak giivenlik kapsaminda savunma alaninda da isbirligi yapilmas: konusunda anlasmslar,
siyasi isbirligini savunma alanina da genisletmislerdir.

Ancak Filistin’de yasanan intifada, AB ile NATO’nun Israil — Filistin anlasmazhginda Arap
Ulkelerinin beklentilerini karsilamamas: ve daha sonra ABD’nin Irak MUidahalesi Akdeniz Glkelerinin
Ozellikle NATO’ya daha da teredditli yaklasmasina neden olmustur. Ayrica boélgede barisin
saglanamamasi, AB’nin Akdeniz Ulkelerinin siyasi ve ekonomik farkliliklarini g6z 6nunde
bulundurmayan politikalar izlemesi ve bolge barist yerine Avrupa guvenligine odaklanmasi da AB’nin
Akdeniz politikalarinin basarisiz olmasinin nedenleri arasinda sayilabilir.

Bu cercevede AB ve NATO’nun Akdeniz politikalari ele alinarak bolgenin daha spesifik ve
Ortadogu’dan bagimsiz bir yaklasima ihtiyaci oldugu sdylenebilir. Siyasi isbirligine odaklanarak
savunma ihtiyacglarin1 géz ardi etmek bélgedeki tehdit unsurlarinin ortadan kaldiriimasinda yetersiz
kalmaktadir. Bu cergevede ortak guvenlik kapsaminda “ortaklasa” savunma politikast ve bolge
devletlerine boélge glvenliginde s6z hakki verilmesi bdyle bir girisimin daha basarili olacagim
gostermektedir.

Bolgeye yonelik atilacak adimlarin éncelikle ¢atismalar: sonlandirmak, siyasi anlasmazliklar:
coziime kavusturmak ve bolge Ulkelerinde de gulvenligi saglamak amaclarini tasimas: gerekmektedir.
Ayrica her ulkenin ekonomik, siyasi ve savunma ihtiyaclarimin farkl oldugunu gozeterek, farkh
politika ve girisimler uygulanmalidir.
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KENTLILiK BiLiNCi UZERINE BiR DEGERLENDIRME: BITLIS iLi ORNEGI

Oz

Kent, beserin degisimi ve gelisimi dogrultusunda olusan, blyuyen ve giiniimiize kadar gelen icerisinde
toplumsal iligkilerin kuruldugu fiziki alani icermektedir. Kentlesme siireci, insan davranis ve iliskilerinde kentlere
0zgu degisikliklere yol agan niifus birikimi ile desteklenmektedir. Bu baglamda kentlilesme, toplumsal degismenin
insanlarin davraniglarinda, iliskilerinde ve deger yargilarinda tinsel ve 6zdeksel yasam bigcimlerinde degisiklikler
yaratma slreci olarak tammlanmaktadir. Kentlilesme ise kentlilik bilincinin olusumuna baglh olarak ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla kentlilik bilinci, yurttasin kent kiltiriini anlayip kendisini yasadigi kente ait hissetmesi
ve kente karsi sorumluluk duymas: olarak tanimlanabilir.

Calismada, Bitlis ilinde yasayan yurttaglarin kentlilik bilinci durumun saptanmas: amaclanmaktadir.
Calisma kapsaminda, Bitlis ili merkez nlfusunda yasayan yurttaslara tesadifi 6rneklem ve génullulik esasina
dayali olarak anket teknigi ile ampirik bir uygulama yapilmistir. Veriler SPSS programi lzerinden degerlendirip
sonuclandirilarak kentlilik biling diizeyi agisindan yorumlanip bir tespit yapilmistir. Analizde Bitlis ilinde ankete
katilan bireylerin gelecekte de bu ilde yasamak istiyor olmalar: kentlilik bilinci anlaminda pozitif; ilin tarihi ile
One ¢ikan bir sehir olmasina ragmen tarihi degerlerin yeterince korunmadigini diisinmeleri negatif bir veri olarak
degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentlilesme, Kentlilik Bilinci, Bitlis

AN ASSESSMENT ON URBAN CONSCIOUSNESS: THE CASE OF BITLIS
Abstract

City contains a physical area in which social relations are established, extant and growing, consisting of
development and change of humanity. Urbanization process is supported by population accumulation which leads
to changes specific to cities in human behavior and relations. In this context, Being Urbanized is defined as the
process by which social change creates changes in people’s behavior, in the relationships, and in the immaterial
and material lifestyles in value judgements. Being Urbanized arised from depending upon formation of Urban
Consciousness. Therefore, Urban Consciousness can be defined as a sense of citizen’s understanding of the city’s
culture and feeling of responsibility for the city.

In this study, it is aimed to determine the Urban Consciousness of the citizens living provinces in Bitlis.
Within the scope of the study, An empricial application will be given based on random sampling and volunteering
to citizes in Bitlis province. The data will be assessed and finalized through the SPSS program and interpreted in
terms of urban consciousness level and a determination will be made.

Key Words: City, Being Urbanized, Urban Consciousness, Bitlis
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GIRIS

Kentlilik bilinci; kent sinirlart igerisinde yasayan Kisilerin, kenti kent yapan degerler ile birlikte
yasadiklari, nefes aldiklari mekéna karsi farkindalik diizeyleri, kente ait tutum ve davraniglan
benimseyeme ve bu goérinen/gérinmeyen kurallara yasamlarinda yer verip vermemesi seklinde
tanimlanabilir. Dolayisiyla bireylerin, yasadiklar: kentle iliskilerini aidiyet ya da sorumluluk hissi
cergevesinde ortaya koymaya calisan bir kavramdir. Bu yoniyle sadece buglnii degil gelecek kusaklart
da kapsayan bir niteligi vardir. Kentte yasayan bireylerin aidiyet duygusunu gelistirmek ve gelecek
nesillere de bu duyguyu aktarmak amaciyla “Kentlilik Bilinci” kapsaminda kentler icin U¢ temel
yaklasimdan bahsedilir (Ercoskun,1999:179-193):

1. Kentin tarihi ve kulturel degerlerinin farkina varmak,
2. Kentin fiziksel, kiltlrel ve sosyal donisumini gerceklestirmek,
3. Kente aidiyet duygusunu hissederek, kenti sahiplenip korumak.

Bireylerde kentlilik bilinci olusumundan sonra bu bilincin gelisimi 6nem kazanmakta ve belirli
hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Burada 6nemli olan kentliler arasinda kolektif bellek olusumudur.
Kolektif bellek olusumu; beraberinde kentlilerin yasadiklari kente aidiyet hissi ile baglanmalarin: ve o
kenti sahiplenmelerini getirecektir. Kolektif bellek olusumu, kentin tarihsel strekliligi olan ve icinde
yasayanlar icin anlam ifade eden bir yer olmasiyla iliskilidir. Kentte yasayan bireylerin yasadiklari
fiziksel cevreye iliskin zihinlerinde biriktirdikleri ortak anilar, paylastiklari degerler ve inanslar,
kolektif bellek olusumuna yardimc: olur (Arefi,1999:179). Kentlilik bilincinin olusmasinda 6nemli
faktorlerden biri de egitimdir. Egitim, insan1 sosyal ortama uyum saglamaya hazirlamakta ayni zamanda
mevcut yapiyi da sekillendirmektedir. Baska bir ifadeyle egitim; bilimsel, teknolojik, siyasal, psikolojik,
sosyoekonomik ve kiltiirel amaclar: bulunan ¢ok yonli bir girisimdir (Arefi,1999:179). Ayn1 zamanda
egitim, kentlilik bilincini olusturmak ve gelistirmek icin énemli bir aragtir. Egitim sayesinde;

* Kentin tarihi ve kulturel kimliginin benimsenmesi ve yasanmast,

« Kentte yasayanlarda aidiyet duygusu kazandirilmasi,

* Tarih ve toplum kulturd bilinciyle kentsel dinamiklerin harekete gegirilmesi,

* Kentsel hak ve gorevlerin 6ne c¢ikarilmasi,

 Kent donanimlarimin hayatin bir pargasi olarak algilanmasinin saglanmasi,

« Kentli sifatinin kazanilmasinda uzlasiya varmanin temel énceliklerinin kentli ile paylasiimast,

» Kentte yasamanin oncelikle zihinlerin kentlesmesine bagli oldugundan hareketle, kentsel
yonetimin ve dénisimin kontrolliniin saglanmas,

» Dogal ortamlarin korunmasi ve kent ici sosyal ve yapisal dengesizliklerin giderilmesi
hedeflenmektedir.

* Gunlimuzde kazandigi modern anlamiyla “toplum” olabilme niteligindeki ortak yasama
bicimini glglendirmesi temel amaclar olarak dustintilmektedir.

Butlin bu veriler degerlendirildiginde, kentlilik bilincinin olusumunda hem bireysel faktorlerin
hem de cevresel faktorlerin etkili oldugu ifade edilebilir. Bireysel faktorler; yas, cinsiyet, meslek
durumu iken gevresel faktorler; sosyoekonomik imkénlar, fiziki kosullar olarak ifade edilmektedir.

Kentlilik bilinci igerisinde yer alan yasanan kente karsi hissedilen sorumluluk ve aidiyet
kavramlari bu yonulyle kentlilesmis olay: ifade eder. Kentlilesme kavrami; temelde insanlarin kent ile
blttinlesmesi olarak agiklanabilir. Buttinlesme kavram: ise bir niifus grubunun daha biyuk bir nifus
grubuyla kaynasmasi olarak tanimlanabilir. Kentlilesme, kentlesme akimi sonucunda toplumsal
degismenin insanlarin davraniglarinda ve iliskilerinde deger yargilarinda maddi ve manevi yasam
bicimlerinde degisiklikler ortaya ¢ikarmas: sirecidir (Keles,1980:70). Baska bir degisle ‘kirliliktan
uzaklagsma, organize edilmis sosyal hayata gecis olarak da kentlilesme ifade edilebilir. Bu bitunlesme
esnasinda ise maddi ve manevi paydada yasanan degisim ve dontsumler bir bellek olusturmaktadir.
Kentlerde, hem gecmisten gelen hem de yeni olusan bir yasam bicimi, bir kultir gozlenmektedir (Ates
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ve Es, 2004:209). Kentli insana 6zgl davrams kaliplari ve yasam bicimi” olarak tanimlayabilecegimiz
“kent kalturd” kavraminin igerigi zamanla degismektedir. Kent igerisinde farkh kdlturler ve yasam
bicimleri olmakla birlikte bu kiltirlerinden etkilenen ve etkileyen ortak bir kent kltirt bulunmaktadir.
Toplumsal siniflarin, etnik ve dini farkliliklarin ve farkli sosyal ve mesleki gruplarin olusturdugu alt
kultir degerlerini mozaik olarak bir arada tutan kent kultirti, modern kent anlayisinin ve isleyisinin
urundddr (Ates ve Es, 2004:209). Kentin kiltirl kentte toplumun Urettigi her seydir. Kent kalttrd
ekonomik, sosyal, siyasal, dustincel, estetik, inangsal vb. igeriklere sahiptir.

Kentlilesme ve kentlilik bilinci kavramlar1 ve olusumunu degerlendirirken kentte yasayan
bireyleri tek sorumlu olarak diistinmemek gerekmektedir. Bireylerin yan: sira bu goérev devlete, yerel
yonetime, sivil toplum kuruluslarina kisaca tim paydaslara gérev dusmektedir. Bireylerin yasadiklar
kentleri sevmeleri, kendini o kentin bir parcas: olarak gormeleri, kentin dinamiklerine ait hissetmeleri,
kentin sorunlarina kars1 daha duyarli olmalar: ve kentin sorunlar icin ¢ézlimler reten, aym zamanda
projelere gonulli katilim saglayan bireyler olmalari gerekmektedir. Bu da beraberinde bireylerin
kentlilik bilinci dlizeylerini gelistirecek ve kentsel yagam kalitesini arttiracaktir. Kentlilik bilincine sahip
bireylerin cogalmasi ve yasam kalitesinin artmasi icin en 6nemli kosul; bireylerin yasadig1 kente 6zgu
davranis ve tutumlarda ortak bir degerde bulugmasidir (Gorgiin ve Kara, 2017393).

Kentlilik bilincinin pek ¢ok kavramla iligkili oldugu bilinmektedir. Kente kars1 sorumlu olmak,
kente ve kentliye saygili olmak, kente aidiyet, kent kiltird, kentsel yasam, kente bagimlilik, kentli
olmak, vb. kavramlar yazinda kentlilik bilinci kapsaminda degerlendirilen kavramlardir.

YONTEM

Bitlis merkez nlfusunda yasayan bireylerin kentlilik bilinglerinin belirlenmesi, bu bilince etki
eden etmenlerin ortaya c¢ikartilmas: ve bu cercevedeki sorunlarin tespit edilip ¢6ziim oOnerilerinin
getirilmesi amaciyla yapilan bu alan calismasinda, nicel aragtirma tekniklerinden anket kullanilmustr.
Arastirmada tesadufi 6rnekleme yontemi ile gonullilik esasina uygun olarak yliz yize anketler
uygulanmustir. Bitlis merkez nifusu 2017 yil verilerine gore 70.160 bireyden olusmaktadir. Bu evren,
% 95 guven aralig: ve % 5 hata payi ile 383 birey ile temsil edilebilir (http://www.surveysystem.com/
sscalc.htm). Buna karsin arastirma bulgularinin daha guvenilir olmas: agisindan 444 bireye drneklem
genisletilmistir. Anket formundaki 6lcekler icin gecerlik ve glvenirlik analizleri yapilmis ve yeterli
gegerlilik ve givenirlik dlizeyi tespit edilerek anketler uygulanmistir. Nicel arastirma sonucunda elde
edilen verilerin girdilerinin yapilmasi ve veri sonuclarina ulasilmas: icin Arastirma Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS) paket programi kullaniimustir. Bitlis ilce nlfuslar: ise; Tatvan 89.698,
Ahlat 39.371, Adilcevaz 30.226, Mutki 31.764, Glroymak 46.547, Hizan 33.708’dir. Gorildugu gibi
nifusun buyik ¢ogunlugu Tatvan ilgesinde yer almaktadir. Tatvan, gerek gol kenarinda konuslanmis
olmasi, gerek sehirlesme anlaminda modern bir gériiniim ¢izmesi, alisveris segenekleri, cafe-dinlenme-
eglence olanaklar sebepleri ile cogunlukla Bitlis disindan 6zellikle calisma amaci ile gelen (devlet
memuru, akademisyen, bankaci, doktor vb) vatandaslarin yerlesim alani olarak tercih ettigi bir yer haline
gelmistir. Bitlis merkez ise tarihi dokusunu, yollarini, konutlarini, esnaf segeneklerini vb koruyan
Bitlislilerin tercih ettigi bir yerlesim yeridir. Calisgmada daha ¢cok memleketi Bitlis olan bireylerin
tutumlarinin tespit edilmesi amaciyla uygulama Bitlis Merkezde gerceklestirilmistir.

Bitlis ve ydresi M.O. 2000 yillarinda Hititlerin egemenligi altina, M.O. 1700 yillarinda da Hurri-
Mitanni hakimiyeti altina girmis ve daha sonra ise asi bir kavim olan Asurlularin hakimiyetine
girmistir”. Tarihte Bitlis daha sonra Asurlularin hakimiyetine son veren Urartularin hakimiyetine
gecmis, akabinde ise Bitlis Urartulara son veren Pers hakimiyetine gecmistir. M.O. 331 yilinda
Makedonya Krali Blyik iskender’in Pers hakimiyetine son vermesiyle Bitlis, Blylk Iskender’in
ordularinin denetimine gecmistir. Tarihte pek ¢ok asamada el degistiren Bitlis kenti 1071 Malazgirt
zaferiyle birlikte Selguklu Devleti’nin hakimiyetine girerek ebedi bir Ttirk yurdu olmustur. Tarihte Idris-
i Bitlis olarak bilinen adiyla Bitlis kenti 1514 yilinda Osmanli Devleti’ne baglanmigtir
(wwwe.bitliskulturturizm.gov.tr) Uzun bir stire Osmanh Devleti hakimiyetinde olan Bitlis, Birinci
Dinya Savas ile birlikte Rus isgali ile karsilamistir. Bitlis’in diisman isgaline gecmesi; Diyarbakir,
Adana, Halep, Bagdat yolunun diusmana gecmesi tehlikesi ile tlkeyi karsi karsiya getirmistir ve bu
durumu 6nlemek igin Tirk Genel Kurmay: 2. Orduya bagl 16. Kolordunun acilen Bitlis cephesine
gondermistir ve kolordu komutani Mustafa Kemal Atatirk 8 Agustos 1916 tarihinde Bitlis ilini
bagimsizhigina kavusturmustur (www.bitliskulturturizm.gov.tr)
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Giinimizde Bitlis, Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar icerisinde Dogu Anadolu bdlgesinde yer alan
bir  sehirdir.  Bitlis  kentinin, 2017 yili itibariyle toplam nufusu  341.474  tir
(biruni.tuik.gov.tr/gosterge). Bitlis sehrinin; Adilcevaz, Ahlat, Giiroymak, Hizan, Merkez, Mutki ve
Tatvan adlarinda toplam yedi ilgesi bulunmaktadir. Bu ilgelerden en biylgu ise 2017 itibariyle 89.698
kisinin yasadig: Tatvan ilgesidir (www.nufusu.com/ilce/tatvan_bitlis-nufusu). Bitlis kentinin her bir
ilgenin ge¢cmisten gelen tarihi zenginligi barindirdigini sdylemek yerinde olacaktir. Bu baglamda, Ahlat
ilgesinde bulunan Ahlat Selcuklu Mezarligi ve Bitlis merkez ilgesinde bulunan Bitlis kalesi, Haraba
Kent, EI Aman Hani vb tarihten gelen bu zenginliklerin en dnemli 6rneklerindendir.

BULGULAR

Demografik Bulgular
Tablo 1: Katihmcilarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet Sikhk Frekans Yizdesi(%) Toplam Yuzde(%0)
Erkek 308 %69,4 %69,4
Kadin 136 %30,6 %100,0

Toplam 444 %2100,0

Tablo 1’de katilimcilarin cinsiyete gore dagilimi gosterilmistir. %69,4 oranla 308 erkek
katilimcinin ve %30,6 oranla 136 kadin katilimcinin oldugu goriulmektedir. Kadin katilimcilarin Bitlis
merkezde yapilan ankette erkeklere oranla az temsil edildigi gortlmektedir. Bu sonuc beklenen bir
veridir. Rastlantisal yontemle anket uygulamas: neticesinde ilgili alanda kadin niifusuna oldukca zor
rastlanmistir. Merkezde geleneksel yapimin izlerinin yogun sekilde strduraldigu belirtilmisti. il
merkezinin Universite tarafina kaymasi, yasam alanlarindan ziyade tarihi dukkéanlarin varhg: erkek
nifusunun merkezde, karma nufusun ise Tatvan ve yasam alanlarinda yogun olarak temsil edildigini
kanitlar niteliktedir.

Tablo 2: Katilimcilarin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Yas Arahg: Sikhk Frekans Yuzdesi (%) Toplam Yuzde
(%)

18-25 Yas 100 %22,5 %22,5

26-35 Yas 164 %36,9 %59,5

36-50 Yas 132 %29,7 %89,2

51 ve Ustil Yas 48 %10,8 %100,0

Toplam 444 %100,0

Tablo 2’de katilimcilarin yas gruplarina goére dagilimi gosterilmistir. ‘26-35 yas” grubu %36,9
oranla 164 kisi ile ilk sirada yer almaktadir. Dagilimda ikinci siray1,%29,7 oranla 132 kisi ile “36-50
yas’ grubu almistir. Uglincii siray:, %22,5 oran ve 100 katilimer ile “18-25 yas’ grubu alirken son sirayi
ise 9%10,8 oran ve 48 katilimciyla *51 ve Ustll yas’ grubunun aldigi géralmektedir.

Tablo 3: Katihmcilarin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

Egitim Durumu Sikhk Frekans Toplam Yuzde

Yizdesi (%) (%)
Okuma Yazma Bilmiyor 8 %1,8 %1,8
Okuma Yazma Biliyor 12 %2,7 %4,5
Ilkogretim 108 %24,3 %28,8
Ortadgretim 20 %4,5 %33,3
Lise 164 %36,9 %70,3
Lisans 88 %19,8 %90,1
Yuksek Lisans/Doktora 44 %9,9 %100,0
Toplam 444 %100,0

Tablo 3’de katilimcilarin egitim durumlarina iliskin dagilim yer almaktadir. Egitim durumu
dagilhiminda %36,9 oran ve 164 Kisi ile lise seviyesi ilk sirada yer almaktadir. 108 kisi ilkdgretim
seviyesinde yer alip, genel dagilimda %24,3’lik bir paya sahiptir. 88 katilimcinin olusturdugu lisans
diizeyi genel ortalamada %19,8 lik dilimle genel ortalama igerisinde yerini almistir. Katilimcilarin
egitim seviyesine iliskin diger veriler ise s6yledir: %9,9 ile 44 katilhimcinin yer aldigi Yiksek

93



Kentlilik Bilinci Uzerine Bir Degerlendirme: Bitlis /i Ornegi

Lisans/Doktora egitim duzeyi, %4,5 ile 20 katilimcinin olusturdugu ortadgretim duzeyi, %2,7 oranla 12
katilimcinin olusturdugu ‘okuma-yazma biliyor’ diizeyi ve son olarak da %1,8 ile 8 katilimcinin
olusturdugu ‘okuma-yazma bilmiyor’ durumu katilimcilarin egitim diizeylerini olusturmaktadir.

Tablo 4: Katithmcilarin Mesleklere Gore Dagilimi

Meslek Gruplar: Sikhk Frekans Toplam Yuzde

Yuzdesi (%) (%)
Issiz 44 %9,9 %9,9
Esnaf/Serbest 84 %18,9 %28,8
Memur 56 %12,6 %41,4
Tanm/Ciftgi 8 %1,8 %43,2
Ev Hanimi 40 %9,0 %52,3
isci 100 %22,5 %74,8
Emekli 20 %4,5 %79,3
Ogrenci 48 %10,8 %90,1
Kariyer(Avukat, Doktor, Akademisyen) 36 %8,1 %98,2
Diger 8 %1,8 %100,0
Toplam 444 %3100,0

Tablo 4, katilimcilarin mesleklere gore dagilimini igermektedir. %22,5 oranla 100 katilimcinin
olusturdugu is¢i kategorisi meslek dagiliminda ilk sirada yer almaktadir. Tablo 4’te katilimcilarin sahip
oldugu meslek grubu igerisinde ikinci siray1 %18,9 ile 84 katilimcinin olusturdugu esnaf/serbest meslek
grubu almistir. Tablo 4’te meslek gruplar: igerisinde Ugunci siray: ise %12,6 ile 56 katilimcinin
olusturdugu memur kategorisi almigtir. Katilimcilarin mesleklerine iliskin siralamanin devam ise su
sekildedir: %10,8 ile 48 katilimc1 6grenci, %9,9 ile 44 katilimci issiz, %9,0 ile 40 katilimc: ev hanimu,
%8,1 ile 36 katilimci kariyer meslegi mensubu, %4,5 ile 20 katilimci emeklidir. Tablo 4’te son siray1
%1,8 erlik oranlarla 8 er katilimcinin olusturdugu ciftci ve diger meslek gruplar: olusturmaktadr.

Cinsiyet dagilimin: inceledigimiz zaman kadinlarin %30,6 oran: ile temsil edildigini ve merkez
bolgede az rastlandigi belirtilmisti. Ev hamm, issiz ve diger secenekleri toplandiginda 20,7 oram
bulunmaktadir. %9.9 oranlik bolimin ise 6grenci/calisan kesimi olusturdugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla “carst’ da ¢alisanlar disinda ¢ok sayida kadin olmadigi tekrar dikkat ¢ekici bir noktadir.

Tablo 5: Katihmcilarin Gelir Duzeyine Gore Dagilim:

Gelir Duzeyi Sikhk Frekans Yuzdesi Toplam Yuzde
(%) (%)

0-1500 TL 208 %46,8 %46,8
1501-2000 TL 112 %25,2 %72,1
2001-3000 TL 40 %9,0 %81,1
3001-4000 TL 28 %6,3 %87,4
4001-5000 TL 16 %3,6 %91,0
5001+ TL 40 %9,0 %100,0
Toplam 444 %100,0

Tablo 5’te katihmcilarin gelir diizeyine gore dagilim gosterilmektedir. %46,8 ile 208 katilimci
0-1500TL gelir diizeyine sahiptir. %25,2 ile 112 katihmci 1501-2000 TL arasi gelir diizeyinde yer
almaktadir. %9,0 ile 40 ar katilimci 2001-3000 TL ve 5001+ TL ustli gelire sahiptir. %6,3 ile 28
katilimci1 3001- 4000 TL arasi gelire sahiptir. Tablo 5°te en az katilimcinin oldugu gelir duizeyi ise %3,6
ile 16 katilimcinin olusturdugu 4001-5000 TL kategorisidir.

Bitlis Kentine iliskin Bulgular
Tablo 6: Katilimcilarin Bitlis’te Yasama Siresine Gore Dagilim

Bitlis’te Yasama Suresi Sikhk Frekans Toplam Ylzde
Ylizdesi (%) (%)

Bir Yildan Az 16 %3,6 %3,6

1-5 il 64 %14,4 %18,0

6-10 Yil 36 %8,1 %26,1

11-15 Yil 4 %0,9 %27,0

15 Yildan Fazla 324 %73,0 %100,0

Toplam 444 %100,0
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Tablo 6 da katilimcilarin Bitlis’te yasama suirelerine iliskin dagilim yer almaktadir. Bu baglamda
Tablo 6°da ilk sirayr %73,0 ile 324 katilimcinin yer aldig1 15 yildan fazla kategorisi olusturmaktadir.
%14,4 ile 64 katilimcr 1 ile 5 yil arahgindaki stire zarfindan beri Bitlis’te yasamaktadir. %8,1 ile 36
katilimci 6 ile 10 yil stire zarfindan beri Bitlis’te yasamaktadir. %3,6 ile 16 katilimci bir yildan az suredir
Bitlis’te yasamaktadirlar. Tablo 6’da son olarak %0,9 oranla 4 katilimci 11 ile 15 yil sure araligindan
beri Bitlis’te yasamaktadir.

Kentlilik bilinci agisindan distndldugiinde bir kentteki yasam sireci 6nem arz etmektedir.
Kentlilik bilincinin olusabilmesi igin uzun sure o kentte kalmak tek basina yeterli degildir. Ya da birey
bir kente kisa sireli yasiyor olsa da kentlilik bilincinin olustugu gorulebilir. Kentsel aidiyet ve iligkiler
anlaminda baktigimizda katilimcilarin biiytik cogunlugunun 15 yildan fazladir bu kentte yasiyor olmast
sebebi ile diger verilerle desteklendiginde kenti benimseme, ait olma, faaliyetlere katilma, kentin bir
paydas: olarak gérme kavramlarinin olusmus olmas: beklenmektedir. Kentte kalis suresinin fazla
olmasi, mekan bagimliliginin yiiksek olusunda etkendir.

Tablo 7: Katihmcilarin Bitlis’te Yasama Sebeplerine iliskin Dagihim

Bitlis’te Yasama Sebepleri Sikhk Frekans Toplam Yuzde
Yiizdesi (%) (%)

Memleket 308 %69,4 %69,4

is Imkanlar 84 %18,9 %88,3
Egitim Faktori 24 %5,4 %93,7
Zorlayici Sebepler(Terdr vb.) 8 %1,8 %95,5
Daha iyi sartlar oldugu icin 4 %0,9 %96,4
Diger 16 %3,6 %100,0
Toplam 444 %3100,0

Tablo 7°de katilimcilarin Bitlis’te yasama sebeplerine iligkin dagilhim gosterilmektedir. Bu
minvalde, %69,4 ile 308 katilimcinin Memleketi Bitlis’tir. %18,9 ile 84 katilimci is imkanlarindan
dolayi Bitlis’te bulunmaktadir. %5,4 ile 24 katilimc: egitim almak igin Bitlis’te yasamaktadir. %3,6 ile
16 katilimci diger kategorisini tercih etmistir. %1,8 ile 8 katilimci bélgede olusan zorlayici sebeplerden
dolay: Bitlis’te yasamaktadir. Son olarak ise %0,9 ile 4 katilimci1 daha iyi sartlar oldugunu disundigu
icin Bitlis’te yasamaktadir.

Tablo 8: Gelecekte Bitlis’te Yasamak Ister Misiniz?

Sikhk Frekans Yuzdesi Toplam Yuzde
(%) (%)
Evet 276 %62,2 %62,2
Hayir 168 %37,8 %100,0
Toplam 444 %100,0

Tablo 8’de katilimcilarin gelecekte Bitlis’te yasamak isteyip istememelerine iliskin dagilim yer
almaktadir. Bu baglamda, %62,2 ile 276 katilimci ‘evet’ secenegini secerek gelecekte de Bitlis’te
yasayabileceklerini belirtirken, %37,8 ile 168 katilimci “hayir’ 1 segmistir.

Katilimcilarin gelecekte de yasadiklar: kente yasama istekleri kentlilik bilinci agisindan oldukga
onemli bir veridir. Kent sakinlerinin kendilerini o kent (zerinden tammlayip tanimlamadiklari,
kendilerini o kente ait gorip gérmemeleri gelecekte o kentte yasama istegi lzerinde birebir etkili
unsurlardir. Zira bir kentte yasayanlar, yasadiklari kenti kendi kimliklerinin bir parcas: olarak gordukleri
oranda, o kente ait maddi ve manevi degerleri benimseyecek ve kentsel sorumluluk bilingleri de o oranda
fazla olacaktir. Kentlilik bilinci ve kente aidiyet baglaminda, kent sakinlerinin yasadiklari kenti,
yasamlarinin ayrilmaz bir parcas: olarak gorip gérmedikleri sosyolojik acidan da oldukga énemlidir.

Tablo 9: Sizce Bitlis’in En Blyik Problemi Nedir?

Sikhk Frekans Toplam Yuzde
Y lizdesi (%)
(%)
Issizlik 320 %72,1 %72,1
Alt yapi(ulasim, su vb.) 16 %3,6 %75,7

Egitim 60 %13,5 %89,2
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Kentsel Hizmetlerin Yetersizligi 16 %3,6 %92,8
Cevresel Sorunlar 12 %2,7 %95,5
Sug Oram 4 %0,9 %96,4
Diger 16 %3,6 %100,0
Toplam 444 %100,0

Tablo 9, Bitlis kentine iliskin en buylk problemin tespit edilmesine yonelik dagilim
icermektedir. Bu baglamda %72,1 ile 320 katilimc: Bitlis kentinin en blyik problemini issizlik olarak
gormektedir. %13,5 ile 60 katilimci egitimi Bitlis kentinin en buytik problemi olarak gérmektedir. %3,6
ile 16 sar katilimcr alt yapiy1, kentsel hizmetlerin yetersizligini ve anket kategorisi igerinde yer almayan
‘diger’ problemleri Bitlis kentinin en buylk problemi olarak gérmektedirler. %2,7 ile 12 katilimci
cevresel sorunlar Bitlis kentinin en bliytk problemi olarak gorurken, %0,9 ile 4 katilimct sug oraninin
yuksek olusunu Bitlis kentinin en blyuk problemi olarak gormektedir.

Tablo 10: Sizce Bitlis’in En Onemli Ozelligi Nedir?

Sikhk Frekans Toplam Yuzde
Yuzdesi (%)
(%)

NUfusu 16 %3,6 %3,6
Sosyo-Kiiltiirel imkanlar: 12 %2,7 %6,3
Tarihi 388 %87,4 %93,7
Mimarisi 4 %,0,9 %94,6
Hepsi 24 %5,4 %100,0
Toplam 444 %3100,0

Tablo 10 da katilimcilarin géziunden Bitlis kentinin en 6nemli 6zelliginin tespitini iceren dagihm
gosterilmektedir. Bu baglamda %87,4 ile 388 katilimci Bitlis kentinin “tarihi’ ile 6n plana ¢iktigint
belirtmistir. %5,4 ile 24 katilimci ‘hepsi’ secenegini tercih etmistir. %3,6 ile 16 katilimct ‘nifus’un
kentin en onemli ozelligi oldugunu tercih etmistir. %2,7 ile 12 katithmci kentin ‘Sosyo kdltiirel
imkanlartyla’ 6n plana ¢iktigint belirtmistir. Son olarak %0,9 ile 4 katilimc: kentin “mimarisi’ ile 6n
plana ¢iktigini dustinmektedirler.

Katilimcilar ciddi bir oranla Bitlis ilinin tarihi ile var oldugu kanaatindedir. Gergekten de
merkez ve ilgelerinde yer alan eserler incelendiginde tarihi degeri oldukga yuksek olan bir kent oldugu
gorulmektedir. Fakat burada 6énemli olan husus kentlinin bu eserler hakkinda ne kadar bilgi sahibi
oldugu, ziyaret oranlari, koruma caligmalari-destekleri, tanmitimi anlaminda yapilan cahismalar ve
destekleri noktasinda kentlilik bilincini 6lgmek adina anlami hale gelmelidir.

Tablo 11: Sizce Bu Kent Kime Aittir?

Sikhk Frekans Toplam Ylzde
YUzdesi (%) (%)
Devlete 184 %41,4 %41,4
Kentte Yasayanlara 100 %22,5 %64,0
Mulk Sahiplerine 16 %3,6 %67,6
Hepsi 144 %32,4 %100,0
Toplam 444 %100,0

Tablo 11’de kentin kime ait olduguna iliskin katilimcilarin gorGslerini iceren dagilim yer
almaktadir. %41,4 ile 184 katilimci kentin devlete ait oldugunu belirtmistir. %32,4 ile 144 katilhmci
‘hepsi’ secenegini tercih etmistir. %22,5 ile 100 katihmci kentin “kentte yasayanlara’ yani kenttaslara
ait oldugunu belirtmistir. Son olarak; %3,6 ile 16 katilimci kentin, milk sahiplerine ait oldugunu
belirtmigtir. Katilimcilarin geleneksel yonetim anlayisina sahip oldugu gorilmektedir.

Tablo 12: Kent ile ilgili Kararlar: Etkileme Giiciiniiziin Oldugunu Biliyor Musunuz?

Sikhk Frekans Y izdesi Toplam Ylzde
(%) (%)
Evet 212 %47,7 %47,7
Hayir 232 %52,3 %100,0

Toplam 444 %100,0
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Tablo 12’de katilimcilarin kent ile ilgili kararlara etki edebilme guglerine iligkin tespiti iceren
dagilim yer almaktadir. Bu baglamda %52,3 oranla 232 katilimc: ‘hayir’ tercihinde bulunurken, %47,7
ile 212 katilimea ‘evet’ tercihinde bulunmustur.

Katilimcilarin kent ile ilgili kararlar1 etkileme giicti olup olmadigina olan inanci noktasinda
hay1r secenegi cogunluk da olsa da birbirlerine yakin bir orani icermektedir. Bireylerin kararlar tizerinde
etkili oldugu inanci kente dair gelismeleri takip etme ve katilma istegi uyandirmaktadir. Dolayisiyla
gerek kenttas olarak gerek yonetim anlaminda yapilacak ¢alismalar ile bu durum lehe déndirilebilecek
bir nitelik tasimaktadir.

Kenti Sahiplenme ve Kentsel Aidiyete iliskin Bulgular

Tablo 13: Kenti Sahiplenme ve Kentsel Aidiyete iliskin Dagilim

EVET HAYIR
Kenti Sahiplenme ve Kentsel Aidiyete iliskin
Sorular Sikhk Frekans Sikhk Frekans
Y uzdesi (%) Y uzdesi (%)
Bu kentte yasamayi seviyorum. 288 %64,9 156 %35,1
Bu kentte zorunluluktan dolay: yastyorum. 204 %45,9 240 %54,1
Kentsel hizmetlerin iyi sunuldugunu 72 %16,2 372 %83,8
dustndyorum(su, elektrik, yol, ulasim)
Kentin sorunlarina karsi kendimi sorumlu 328 %73,9 116 %26,1
hissediyorum.
Kentin yonetimine katilma konusunda kendimi 272 %61,3 172 %38,7
sorumlu hissediyorum.
Kent tarihi-kultirel bir sehirdir. 416 %93,7 28 %6,3
Kentin kulturel degerlerine 6nem verildigini ve iyi 184 %41,4 260 %58,6
tanitilldigini diisindyorum.
Kent merkezindeki eski binalar yerine yeni binalar 248 %55,9 196 %44,1
gormek istiyorum.
Bitlis Etnografya muizesini gérdim. 244 %55,0 200 %45,0
Ahlat muzesini gérdim. 320 %72,1 124 %27,9
Van géltine giriyorum/kullantyorum. 312 %70,3 132 %29,7

Tablo 13’de kenti sahiplenme ve kentsel aidiyete iliskin katilimcilarin gorUslerini iceren dagihm
yer almaktadir. Bu baglamda, katilimcilara yoneltilen sorulardan ilki olan ‘bu kentte yasamayi
seviyorum’ sorusuna %64,9 ile 288 katilhimci ‘evet’ yanitim verirken, %35,1 ile 156 katihimci “hayir’
yanitin1 vermistir. ‘Bu kentte zorunluluktan dolay: yasiyorum’ sorusuna %54,1 ile 240 katilimc: “hayir’
yanitini segerken, %45,9 ile 204 katilimc: ‘evet” yanitini segmistir. ‘Kentsel hizmetlerin iyi sunuldugunu
dustintyorum’ sorusuna %83,8 oranla 372 katilimci olumsuz bir yaklagim icerisinde ‘hayir’ yanitim
verirken, %16,2 ile 72 katihmci ‘evet” yanitim vermistir. ‘Kentin sorunlarina karsi kendimi sorumlu
hissediyorum’ sorusuna %73,9 ile 328 katilimci “evet’ yanitini verirken, %26,1 ile 116 katilhimci “hayir’
yamtini vermistir. ‘Kentin yonetimine katilma konusunda kendimi sorumlu hissediyorum’ sorusuna
%61,3 ile 272 katilimci “evet’ yamtin: verirken, %38,7 ile 172 katilimci “hayir” yanitin1 vermistir. ‘Kent
tarihi-kaltarel bir sehirdir’ sorusuna %93,7 ile 416 katilimci ‘evet’ yanitimi verirken, %6,3 ile 28
katilimcr ‘hayir” yamitim vermistir. ‘Kentin kultirel degerlerine 6nem verildigini ve iyi tanitildigim
dustiniyorum’ sorusuna %58,6 ile 260 kisi “hayir’ yamtim verirken, %41,4 ile 184 katilimci ‘evet’
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yanmitini vermistir. ‘Kent merkezinde eski binalar yerine yeni binalar gérmek istiyorum’ sorusuna %55,9
ile 248 katihhmci ‘evet’ yamtini verirken, %44,1 ile 196 katilimci ‘hayir’ yanitini vermistir. “Bitlis
Etnografya miizesini gérdim’ sorusuna %55,0 oranla 244 katihmci ‘evet’ yamtini verirken, %45,0
oranla 200 katilimct ‘hayir’ yanmitini vermistir. ‘Ahlat mizesini gérdim’ sorusuna %72,1 ile 320
katihmcr ‘evet’ yanitini verirken, %27,9 ile 124 katilimci ‘hayir’ yanitini vermistir. “Van goline
giriyorum/kullantyorum’ sorusuna %70,3 ile 312 katilimci “‘evet’ yanitini verirken, %29,7 oranla 132
katilimcr “hayir’ yanitini vermistir.

Kentsel mekan algis1 ve kenti okuyabilme 6zeliklerini yansitan bu faktorde katilimdan kentsel
davranisa, planlamadan kentsel kazanimlara kadar pek ¢ok degiskenlerle iliskili olan bu faktdr, kenti
yasayabilme ya da kent gorgultigu olarak isimlendirilebilir. Tarihi yerlerin gezilip gortlmesi; kentsel
gelisimi yonlendirici kararlarda yonetime destek olunmasi ve bu konuda 6zverili davranilmasi; meclis
toplantilarina katilma; planlama kavramina inanma; kentliligin tanimi ve kentte kendini iyi hissetme
gibi degiskenler kullanilarak belirlenmistir. Kentte yasamayi sevenlerin oraninin yiiksek olmasi kentsel
aidiyeti arttiran ve gelecekte de yasama arzusunu etkileyen dénemli bir faktordir. Katilimcilarin da bu
yonde egilimi oldugu tespit edilmistir. Benzer sekilde kentte zorunluluktan dolay: yasamadiklarin
belirtmistir katihhmcilar.

Kentin sorunlarina karst sorumluluk hissetme, kent yodnetimine karst sorumlu hissetme
oranlarinin olumlu olmas: kentsel biling anlaminda 6nemli veriler tasisa da, tarihi ile Gnlu bu kentin
degerlerine O6nem verilmedigi ve korunmadiginin dustnulmesi, kentsel hizmetlerde yasanan
yetersizlikler, merkezde yer alan tarihi binalarin varhig yerine yeni yapilarin tercih ediliyor olmas: da
kentsel biling anlaminda yasanan eksiklikleri yansitmaktadir. Kente dair simgelesmis hale gelen en
onemli Ug verinin kentli tarafindan bilinmesi, ziyaret edilmesi ve kullaniliyor olmas: da pozitif yonde
etki yapan bir baska unsurdur.

Kent Kimligine iliskin Bulgular

Tablo 14: Kent Kimliginin Degerlendirilmesine iliskin Dagilim

IYI ORTA ZAYIF
Kent Kimligine Tliskin
Sorular Sikhk Frekans Sikhk Frekans Sikhk Frekans
Ylizdesi Yuzdesi Yuzdesi
(%) (%) (%)
Kent sosyal hayat 48 %10,8 152 %34,2 244 %55,0
acisindan
Kent kiltirel hayat 88 %19,8 176 %39,6 180 %40,5
acisindan
Kent yesil alan 68 %15,3 84 %18,9 292 %65,8
acisindan
Kent engelli dostu 68 %15,3 72 %16,2 304 %68,5
olmasi agisindan
Sivil toplum 64 %14,4 120 %27,0 260 %58,6
kuruluslarina
sahiplik(dernek, vakif,
vb.)
Kent tarih-kultur 100 %22,5 128 %28,8 216 %48,6
mirasinin korunmasi
agisindan

Tablo 14’te katilimcilarin Bitlis kent kimligine iliskin tespitlerini iceren dagilim yer almaktadir.
Katilimcilarin ‘kenti sosyal acidan’ degerlendirmesine bakildiginda; %10,8 ile 48 katilimci ‘iyi’, %34,2
ile 152 katilimci “orta’” ve %55,0 ile 244 katilimcr “‘zayif’ secenegini tercih etmistir. ‘Kentin kilturel
acidan’ degerlendirilmesinde ise; %19,8 ile 88 katilimc “iyi’, %39,6 ile 176 katilimci *orta’ ve %40,5
ile 180 katilimci “zayif” secenegini tercih etmistir. Kentin yesil alan agisindan degerlendirilmesinde ise;
%15,3 ile 68 katilhimci ‘iyi’, %18,9 ile 84 katilimc “orta’ ve %65,8 ile 292 katilimci “zayif’ segenegini
tercih etmigtir. Kentin engelli dostu olmasi agisindan degerlendirilmesinde ise; %15,3 ile 68 katilimci
‘iyi’, %16,2 ile 72 katilime: “‘orta’ ve %68,5 ile 304 katilimci ‘zayif” segenegini tercih etmistir. Kentin
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sivil toplum kuruluslarina sahip olmasi acisindan degerlendirilmesinde ise; %14,4 ile 64 katihimci “iyi’,
%27,0 ile 120 katilimci “orta’ ve %58,6 ile 260 katilimc: ‘zayif’ se¢enegini tercih etmistir. Kentin tarih-
kultir mirasinin korunmasi agisindan degerlendirilmesinde ise; %22,5 ile 100 katilimer ‘iyi’, %28,8 ile
128 katilimci ‘orta’ ve %48,6 ile 216 katilimc: ‘zayif” segenegini tercih etmistir.

Daha ¢ok ben bilincinden, biz bilinci boyutuna erismenin gostergesi olan bu veriler kisinin
sosyal yasamdaki konumunu, kentte yardimlasma, iletisim, tanima, sosyallesme ve kent degerlerini
sevme-koruma degiskenlerinden olusmaktadir. Bu anlamda sosyal, kilturel hayatin ve yesil alanlarin
zayif oldugu, engelli uygulamalarinin yetersiz oldugu, kiltiirel mirasin ise yeterince korunamadig: tespit
edilmistir. Bu baglamda kentte ve kenttaslar arasinda bitiinlesmenin saglanabilmesi icin bu eksik
yaninin gorilerek sosyal hayati canlandirmak igin calismalar yapilmas: gerektigi gortilmektedir.

Tablo 15: Ziyaret Edilen Mekanlara iliskin Dagihm

EVET HAYIR
Mekan isimleri
Sikhk Frekans Yzdesi Sikhk Frekans Yizdesi
(%) (%)
Bitlis Ulu Cami 400 %90,1 44 %9,9
Bitlis Kalesi 388 %87,4 56 %12,6
El-Aman Ham 360 %81,1 84 %18,9
Bitlis Tarihi Evleri 340 %76,6 104 %23,4
Surp Nisan Kilisesi 24 %5,4 420 %94,6
Tatvan Kalesi 136 %30,6 308 %69,4
Ahlat Selguklu Mezarhg 360 %81,1 84 %18,9
Ahlat Harabe Kent 288 %64,9 156 %35,1
Ahlat Emir Bayindir Kiimbeti 212 %47,7 232 %52,3
Adilcevaz Tarihi Ulu Cami 220 %49,5 224 %50,5
Kef Kalesi 172 %38,7 272 %61,3
Adilcevaz Mucizeler Manastira 40 %9,0 404 %91,0
Mutki Ak Kilise 32 %7,2 412 %92,8
Hizan Dokiiktas Kilisesi 28 %6,3 416 %93,7
Hicbiri 4 %0,9 440 %99,1

Tablo 15’de katilimcilarin Bitlis kenti igerisinde yer alan 6nemli tarihi mekanlari ziyaret etme
durumlarina iliskin dagilim gosterilmistir. Bu baglamda, Bitlis Ulu Camisini %90,1 ile 400 katilimci
ziyaret ederken, %9,9 ile 44 katilimci ziyaret etmemistir. Bitlis Kalesini %87,4 ile 388 katilimci ziyaret
ederken, %12,6 ile 56 katilimci ziyaret etmemistir. EI-Aman Hani’n1 %81,1 ile 360 katilhimci ziyaret
ederken, %18,9 ile 84 katilimci ziyaret etmemistir. Bitlis Tarihi Evlerini %76,6 ile 340 katilimci ziyaret
ederken, %23,4 ile 104 katilimci ziyaret etmemistir. Surp Nisan Kilisesini %5,4 ile 24 katilimci ziyaret
ederken, %94,6 ile 420 katihmci ziyaret etmemistir. Tatvan Kalesini %30,6 ile 136 katilimci ziyaret
ederken, %69,4 ile 308 katilimc ziyaret etmemistir. Ahlat Selguklu Mezarhigin1 %81,1 ile 360 katilimct
ziyaret ederken, %18,9 ile 84 katilimci ziyaret etmemistir. Ahlat Harabe Kenti %64,9 ile 288 katilimci
ziyaret ederken, %35,1 ile 156 katilimci ziyaret etmemistir. Ahlat Emir Bayindir Kiimbetini %47,7 ile
212 katilimei ziyaret ederken, %52,3 ile 232 katilimci ziyaret etmemistir. Adilcevaz Tarihi Ulu Camisini
%49,5 ile 220 katilimc: ziyaret ederken, %50,5 ile 224 katilimc: ziyaret etmemistir. Kef kalesini %38,7
ile 172 katihmci ziyaret ederken, %61,3 ile 272 katilimci ziyaret etmemistir. Adilcevaz Mucizeler
Manastirint %9,0 ile 40 katilimci ziyaret ederken, %91,0 ile 404 katilhhmci ziyaret etmemistir. Hizan
Dokiiktas Kilisesini %6,3 ile 28 katilimci ziyaret ederken, %93,7 ile 416 katilimc: ziyaret etmemistir.
Butlin bu mekanlarin “higbiri’ne gitmeyen %0,9 ile 4 katilimci varken, herhangi birine giden %99,1 ile
440 katilimcr bulunmaktadir

Katilimcilarin neredeyse tamaminin (%0,9 harig) bitlisin tarihi unsurlarindan en az birini ziyaret
ettigi tespit edilmistir. Kent mirasina sahip ¢ikmak ve ortak biling olusturmak adina olumlu bir gelisme
olan bu durumun daha c¢ok popllerligi yiksek olan Bitlis Ulu Camii, Bitlis Kalesi EI aman Hani,
Selguklu Mezarligi, Tarihi Evler ve Haraba Kent (izerinde yogunlastig: gérulmektedir. Tarihi varhiklarin
korunmasi kadar tanitilmasi da o kentin hem kenttaglari hem turizm ayag: icin oldukga 6nemli bir nitelik
tasidig1 kaginilmaz bir gercektir.
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Tablo 16: Ziyaret Edilen Mekanlar: Katilimcilarin Ziyaret Etme Nedenlerine iliskin Dagilhm

Ziyaret Etme Nedenleri Sikhk Frekans Toplam Yuzde
Yuzdesi (%) (%)

Mesafe Yakinhg 40 %9,0 %9,1

ilgi Duymak 244 %55,0 %64,5

Piknik 16 %3,6 %68,2

Gezi 140 %31,5 %100,0

Ara Toplam 440 9%99,1

Herhangi bir secenegi isaretlemeyenler 4 %0,9

Genel Toplam 444 %100

Tablo 16’da katilimcilarin Bitlis’te yer alan (Tablo 15) mekanlar: ziyaret etme nedenlerine
iliskin tespitin yapilmasini iceren dagilim yer almaktadir. Katilimcilarin %55,0 oranla 244 Kisisi bu
mekanlar: “ilgi duydugu’ icin ziyaret etmistir. Katilimcilarin %31,5 oranla 140 Kisisi bu mekanlar1 ‘gezi’
amagcl ziyaret etmistir. Katilimcilarin %9,0 oranla 40 kisisi bu mekénlari ‘mesafe yakinligindan’ dolay:
ziyaret etmistir. Katihmcilarin %3,6 oranla 16 kisisi bu mekanlar: ‘piknik’ igin ziyaret etmistir.
Calismada bu soruya herhangi bir yanit vermeyen %0,9 ile 4 katilimci da bulunmaktadir.

Katilimcilarin ziyaret amaclarinin agirhkl olarak tarihi eserlere ve yerlere olan ilgilerinin
oldugu tespit edilmistir. Gerek yerel gerek ulusal ve kiiresel baglamda yapilacak olan tanitimlar ile kent
ici ve dis1 ziyaretlerin, koruma galismalarinin ve sahiplenme oranlarinin artacag: diisuintilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir kentte yasayan bireylerin kentlilik bilincine sahip olmalari, kent sakinlerinin kente karsi
aidiyet ve sorumluluk hissi tasimalar: bakimindan énemlidir. Bu durum hem yasanilan kent igin hem de
kentte yasayan bireyler icin oldukca 6nemlidir. Kenttaslarda kentlilik bilincinin olmasi, kentin gelisimi
acisindan oldukga 6nemlidir. Cunkd bir kentin gelisebilmesi icin kentlilik bilincine sahip insanlarin
kultdrel, ekonomik ve sosyal alanlarda kente yapacaklar1 katkilar ile ancak o kentin hizli bir bigimde
gelisme, ilerleme ve daha yasanabilir bir yer haline gelebilir. Bireysel anlamda bakildiginda ise kentlilik
bilincine sahip insanlarin farkliliklara ragmen birlikte yasama, hosgori ve bireylerin kendilerine has
oOzelliklerine saygi gosterme gibi dnemli konularda da oldukca etkili bir unsur oldugu gérulmektedir.

Bireylerin yasadiklar: kentleri sevmeleri, kendini o kentin bir parcas: olarak gérmeleri, kentin
dinamiklerine ait hissetmeleri, kentin sorunlarina kars1 daha duyarli olmalar1 ve kentin sorunlari igin
cozumler Ureten, ayn1 zamanda projelere gonulli katihm saglayan bireyler olmalari gerekmektedir. Bu
da beraberinde bireylerin kentlilik bilinci dlzeylerini gelistirecek ve kentsel yasam Kkalitesini
arttiracaktir. Kentlilik bilincine sahip bireylerin cogalmas: ve yasam kalitesinin artmasi i¢in en énemli
kosul; bireylerin yasadig1 kente 6zgu davrams ve tutumlarda ortak bir degerde bulusmasidirt. Bu
baglamda Bitlis ili icin incelendiginde ankete katilan bireylerin genelinin memleketi olmakla birlikte
gelecekte de bu ilde yasamak istiyor olmalart kentlilik bilinci anlaminda pozitif bir veridir. Kentin
sorunlar1 ile ilgili olarak ise; issizlik basta olmak (zere; egitim ve altyap: ulasim konularini eksik
gormektedirler. Katilimcilarin ¢ogu Bitlis ilinin tarihi ile 6ne ¢ikan bir sehir oldugu konusunda hemfikir
olmalart kenti tanima adina 6nemli bir veridir. Tarihi alanlara ilgi duyduklari ve ziyaret ettikleri de
belirtilmis olmasinin yam sira tarihi degerlerin yeterince korunmadigint diistinmektedirler. Bu anlamda
bir eksikligin s6z konusu olmas: kentlilik bilinci acgisindan negatif bir veri olarak degerlendirilebilir.
Kentin sorunlarina karsi1 bireyler kendilerini sorumlu hissederken, sosyal, kiltirel hayat, yesil alan,
engellilere yonelik uygulamalar konusunda ise kenti yetersiz gérmektedirler. Dolayisiyla kente dair
yasama istegi, gelecekte de yasama arzusu, sorunlara duyarhlik, tarihi degerleri bilme ve ziyaret etme
anlaminda kentlilik bilincinin pozitif, kentin eksik hizmetleri, tarihi degerlere sahip ¢ikma, STK gibi
kenti butlnlestirici nitelik tasiyan yerele lyelik konularinda ise negatif anlamda verilere ulagilmistir.

! Mustafa Goriin ve Gamze Kara, tiniversite Ogrencilerinin Kentlilik Bilinci Algisi: Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Ornegi, Yonetim Bilimleri Dergisi/Journal of Administrative Sciences Cilt / Volume: 15, Say1 /
N: 30, ss. / pp.:393-409 , 2017
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Bu baglamda Bitlis ili kentlilik bilincini ylkseltmek icin birtakim calismalar yapilmalidir;

- Kentliler; sosyo-kdiltirel faaliyetlerin ve alanlarin gesitlendirilmesini istemektedir. Ydnetim
anlaminda ise her kesimin katiliminin saglanacag: ¢calismalar yapmasi gerekmektedir.

- Kent sakinlerinin ortak bir bellek olusumuna yardimc: olacak ve kentsel yasam kalitesini
arttiracak mekanlar insa edilmelidir.

- Tarihi mekanlarin korunmasi, daha iyi tamitim yapilmas: ve halkin hizmetine sunularak
bireylerin kente olan aidiyetleri arttiriimalidur.

- Yerel yonetimler ve kentteki tim kurumlar, sivil toplum kuruluslari, medya vb. kentlilik
bilincini artirmaya yonelik bilincli faaliyetler yapmalidir.
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Efficiency Analysis of Private Pension Companies (2011-2016)

EFFICIENCY ANALYSIS OF PRIVATE PENSION COMPANIES (2011-2016)
Abstract

The individual pension system covers the management of the funds invested by the participants on a
voluntarily basis. These funds are important in terms of increasing the country's savings rate as well as increasing
the welfare of individuals and the country with the transformation of funds into capital market investments. In
recent years, states have increasingly supported the private pension system to provide resources to the investments
and increase the saving rates.

The aim of this study is to measure the effectiveness of individual pension companies in Turkey between
the years 2011-2016 with data envelopment analysis method. In the analysis phase, while total assets, equity and
contribution rates were used as input variables, premium production and investment income were used as output
variables. The majority of companies included in the analysis in the first years were below the efficiency limit and
in the following years an increase was observed in the efficiency values of the related companies.

Keywords: Private Pension System, Data Envelopment Analysis, Efficiency, Productivity, Insurance.

Oz

Bireysel emeklilik sistemi, katilimcilarin gonilliiliik esasina gore yatirmig oldugu fonlarin yonetilmesini
kapsar. Yatirilan bu fonlar Ulkenin tasarruf oranim arttirirken fonlarin sermaye piyasasinda yatirmlara
ddntsmesiyle birlikte bireylerin ve tlkenin refah seviyesini arttirmas: agisindan oldukga dnemlidir. Ozellikle son

yillarda yapilmig olan yatirimlara kaynak saglamak, tasarruf oranlarini arttirmak ve istenilen diizeye yukseltmek
amaci ile bireysel emeklilik sistemine devlet desteginin arttigi goriilmektedir.

Bu calismamin amaci, Turkiye’deki bireysel emeklilik sirketlerinin 2011-2016 yillari arasindaki
etkinliklerini veri zarflama analizi yontemiyle olgmektir. Analiz asamasinda Toplam varhiklar, Ozsermaye ve katki
pay1 tutar: girdi degiskeni olarak, prim Gretimi ve yatinm gelirleri ise ¢ikti degiskeni olarak kullanilmistir. Ele
alinan donem itibari ile ilk yillarda analize dahil edilen isletmelerin bilylk bir kisminin etkinlik sinirinin altinda
kaldigi ilerleyen yillarda ise ilgili isletmelerin etkinlik degerlerinde artig oldugu gorilmustar.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Veri Zarflama Analizi, Etkinlik, Verimlilik,
Sigortacilik.
JEL Kodlari: C44, C60, C61, C67, G22
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INTRODUCTION

People need to plan their future before their retirement to live a life of prosperity. The pension
from Social Security Institution may not be enough for a comfortable life. Therefore, the individual
pension system is needed and the people who increase the contract allowance are provided with the
opportunity to live a life of prosperity in their future lives. With the private pension system implemented
in Turkey in 2003 and the reforms implemented in 2013 and 2017, it is aimed to increase savings rates
and to create long-term financial resources. The state contribution is 25% of the amount deposited by
the participants and is deposited by the state to the participant's account. The aim of the state contribution
is to direct the participants to save money. Also, the private pension system is a trust-based system. It is
under constant supervision. Since it is a system with a transparent structure, the participants can easily
reach their contributions, returns and the information they want in any time. This is the basis of trust in
the foreground. In this way, the confidence of the participants is increased against the system. As of the
end of 2017, the total amount of funds provided by the private pension system was around 4% of the
total GDP. This ratio was approximately 51% in OECD countries. In developing countries such as
Turkey, it is around 17%. From this point of view, the system is not satisfactory despite state
contribution.

In response to the answer to the question why the individual pension system is important, in 1980
one retired person meant 3.3 employees. Today, one retired person means 1,95 employees. In 2020, one
retired person will mean 1,60 employees. While the amount of the fund amounted to 20 billion Turkish
Liras between 2003 and 2013, it was 52,80 billion Turkish Liras with 3,7 million participants
(https://www.tsh.org.tr/). The main reason for this increase has been undoubtedly the contribution of
our government since 2013.

The purpose of this study, between 2011 and 2016 to measure the effectiveness and efficiency of
the 10 private pension companies operating in Turkey with data envelopment analysis. the difference of
this study from other studies is that it is the most recent study conducted in recent years. In this respect,
the literature on similar subjects is mentioned in the following sections of this study and the Data
Envelopment Analysis (DEAP) method is presented. In the following sections, the data used and the
analyzes are explained in detail. In the last section, results and recommendations are presented.

1. LITERATURE

Data envelopment analysis is widely used in efficiency and productivity measurements in the
insurance sector. Especially in recent years, with the spread of the private pension system in our country,
the number of studies on this subject has been increasing day by day.

In the study conducted by Tantan et al., 16 life insurance companies’ efficiency measurement was
done with data envelopment analysis between 1998 and 1999. In this study, capital, labor and
commission values were input variables. In terms of output variables, premium values were discussed.
As a result of the research, it is determined that only 12% of the life insurance companies have reached
the efficiency limit (Tantan, Yolsal, and Girbiiz, 2000). In another study, Ciftci measured efficiency of
62 insurance companies between 1998 and 2002 with DEA to analyze current situation of the Turkish
insurance industry and to reveal problems of life and non-life insurance insurance companies. In the
analysis phase, the number of agencies, number of employes, fixed assets and shareholders' equity are
considered as input variables. Premium production and profitability ratios are considered as output
variables (Ciftci, 2004). Sezen et al. measured the relative efficiency of 28 insurance companies
operating in Turkey between the years 1998 and 2003 with the DEA. In this study, total technical
provisions and total paid compensation are considered as output variables while total expenses, equity
and total liabilities are considered as input variables. In addition, companies were classified by the
number of agencies to determine the differences between efficiency values. As a result of the study, it
was seen that only a small part of the insurance companies reached the efficiency limit (Sezen, ince, and
Aren, 2005).

Bulbul and Akhisar have measured the financial efficiency of 30 companies operating in the
insurance sector through the DEA. Equity / total assets, equity / technical provisions, liquid assets /
assets total, loss ratio, retention ratio are considered as input variables. The technical profit / premium
received, financial profit / premium received, balance sheet profit / premium received, technical profit/
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balance sheet profit rates were used as the output variables. As a result of the analysis, it was determined
that most of the companies in the industry could not reach the efficiency limit (Bilbul and Akhisar,
2005). In another study, Kaplan and Celik measured the efficiency levels of companies operating in the
Turkish insurance sector through the DEA. Then, through the tobit regression model, they determined
the factors determining the efficiency levels of companies. It was determined that most of the companies
included in the study could not use their resources effectively (Kaplan and Celik, 2007).

Looking at other studies conducted in the Turkish insurance industry through data envelopment
analysis, Altan measured, the financial performance of 25 companies operating in the non-life insurance
sector between 2005-2007 (Altan, 2010), Ozcan measured both operational and financial performances
of non-life insurance companies (Ozcan, 2011), Karakaya et al, measured the efficiency of 14 private
pension companies in 2011 (Karakaya et al, 2014), Ozbek measured the financial and operational
efficiencies of non-life insurance companies between 2010 and 2014 (Ozbek, 2015), Ayhan measured
the efficiency of life and non-life insurance companies operating in European Union and Turkey for the
years between 2010 and 2015 with DEA (Ayhan, 2017). Moreover, Oziidogru measured the financial
performance of 7 insurance companies traded on the BIST between the years 2014 and 2016 (Oziidogru,
2017), Ozaktas measured the efficiency of non-life insurance companies for the years between 2002 and
2015 with DEA in terms of both insurance and portfolio activities (Ozaktas and Davarcioglu, 2017).

2. DATA ENVELOPMENT ANALYSIS METHOD

Data envelopment analysis, which is an improved method for eliminating the obstacles in the
analysis of efficiency, was used in the first place to measure the efficiency of non-profit organizations.
In later periods, it was started to be used in industries working with profit (Yolalan, 1993: 27). However,
in today's literature, data envelopment analysis is used in many industries such as banks, hotels,
insurance, hospitals and factories. In the application phase of the analysis, the related organizations are
compared with the other organizations in the industry where they operate and their relative efficiency is
tried to be determined (Tetik, 2003: 222).

In the literature on data envelopment analysis, different forms of identification are seen. Some of
these are those:

Data envelopment analysis is a type of analysis that uses a large number of inputs and outputs to
evaluate the relative efficiency of each decision element (Lang et al, 1995: 473).

Data envelopment analysis is the best observation value obtained as a result of comparing
homogeneous production factors among themselves by considering the efficiency limit and evaluating
the other observations according to this best observation (Seyrek and Ata, 2010: 70).

Data envelopment analysis is a non-parametric method which is compatible with the production
economy, which offers the ability to measure the relative total factor effectiveness in cases where there
are multiple inputs and outputs of different units and these inputs and outputs cannot be evaluated in a
common criterion (Giran and Cingi, 2002: 64).

Data envelopment analysis is a mathematical programming based analysis that can convert
multiple inputs and outputs into a quantitative efficiency criterion. The most important feature of the
analysis is to evaluate the effectiveness of decision elements with similar characteristics during
production. It is expected that the decision-making units in the analysis function the same for similar
purposes, operate in the same market conditions, and the factors explaining the efficiency of all the
elements within the group are very close to each other except for the differences in their density and size
(Karsak and Iscan, 2000: 3).

2.1. CCR Model

The CCR model, which was first formed by Charnes, Cooper and Rhodes in 1978, is based on the
assumption of constant return according to the scale. The model name is derived from the initials letters
of people’ names who formed CCR model (Lorcu, 2008: 71).

The CCR model is a suitable model for companies to measure efficiency when they operate at
optimum levels (Tone, 2001: 32). However, the CCR model evaluates and measures the efficiency of
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decision-making elements, both separately and collectively, based on the scale's constant return
assumption (Weng et al, 2009: 41).

The mathematical representation of the CCR model for input is as follows (Ozgelik et al, 2017:
46-47).

m p
Ek=Mina—s(ZSi—)—s Zs; 1)
i=1 r=1

n

=1

n
Z Yodi+SF — Yo | =0 3)
=1

A =0
Sf=>0

Above;
a : The contraction coefficient which determines how much the input of the “k” decision units decrase.
2.2. BCC Model

The BCC model, which was formed by Banker, Charnes and Cooper for the first time in 1984, is
based on the assumption of variable return according to the scale. The model name is derived from the
initials letters of people’ names who formed the model (BCC). BCC models measure the efficiency of
decision-making units that produce on a certain scale different from the CCR models based on the
assumption of variable return (Isbilen Yticel, 2010: 71).

Data envelopment analysis was developed based on the constant return assumption of scale in the
first period of use. According to the constant return assumption of scale, the rate of increase in the
amount of input and the rate of increase in the output amount is the same. The total efficacy results
obtained by the CCR model include both the efficiency of the scale and the technic. In the following
years, the BCC model was developed based on the assumption that the convexity constraint could which
enables measuring the efficiencies of scale and technic separetely. Through the BCC model, whether or
not the decision units are placed on the efficiency frontier, in other words, whether the decision-making
units reach the technical efficiency or not, it also shows the direction of return according to the scale. In
addition, when the amount of input in the production stage is increased, if the rate of increase in the
output amount is more than the increase in the amount of input, the “increasing returns to the scale”, if
the rate of increase in output is less than the increase in the amount of input, there is a “decreasing
returns to the scale”. In other words, if the decision-making units increase their productivity when they
increase their scales by maintaining their technical efficiencies, in this case, it is possible to mention the
increasing returns to the scale, if they increase their productivity when they decrease their scales by
maintaining their technical efficiencies, then decreasing returns to the scale is mentioned in this case
(Kazangoglu, 2010: 141).

The mathematical method of the BCC model for input is as follows (Banker et al 2004: 346-347):

Ek:Mina—s<iSi—)—s zp:s: (4)

i=1 r=1
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ZXU}\ +ST—aXy |=0 (5)
=1
Z YA +SF =Y | =0 (6)
n
=1 )
=1
Above;

a: The contraction coefficient which determines how much the input of the “k” decision units decrease.
3. IMPLEMENTATION

Data envelopment analysis begins with the determination of decision-making units. In this
context, first of all, all companies are continuous operating in the insurance sector in Turkey between
the years 2011-2016. The second stage is to select the input and output set. In this respect, the first input
variable of the study is total assets which were used studies of (Késeoglu, 2009) and (Karakaya et al,
2014). The second input variable is the equity which was used in the studies of (Salimi Altan, 2010) and
(Ertugrul, 2010). The last input variable is the contribution amount which was used in the studies of
(Teresa and Garcia, 2010) and (Kabak, 2010). The output variables are the premium production which
was used in the studies of (Sezen et al, 2005) and (Cetintas and Bigen, 2011); and the investment income
which was used in the study carried out by (Kizilgegit, 2014). Bu ¢alismada Tirkiye’de faaliyet gosteren
2012-2016 yihindaki emeklilik sirketlerininden kes Data related to private pension companies was
obtained from reports generated about the insurance and pension activities in Turkey. These reports
were reached from the Turkish Republic Undersecretaries of the Treasury website.

The third step of data envelopment analysis is to measure efficiency. In this respect, the efficiency
measurement of the individual pension companies was carried out with input-oriented CCR and BCC
models of the data envelopment analysis. The reason why the input-oriented model is selected is the
assumption that the related companies may be more effective on input variables than the input variables.

The fourth stage of the analysis is the creation of scale effectiveness and reference set. The
effectiveness of the scale is determined by dividing the efficiency value of the CCR model by the
efficiency value of the BCC model. The reference set shows the companies that should be taken as
samples by inefficient companies. DEAP 2.1 software program was used in the analysis phase. As a
result of the efficiency measurement carried out by data envelopment analysis, the efficiency values and
reference set of the related companies for the years 2011-2016 are given in the tables below.

Table 1. Input-Oriented CCR, BCC, Scale Efficiency Values With Reference Cluster of Private Pension
Companies (2011)

Companies CCR Model BCC Model Scale Efficiency Reference Cluster
Aegon P. 0,191 1,000 0,191 Ziraat
Allianz P. 0,187 0,390 0,479 Ziraat
Anadolu P. 0,231 0,828 0,280 Ziraat
Avivasa P. 0,383 0,482 0,795 Ziraat
BNP Paribas 0,061 0,061 0,993 Ziraat
Garanti P. 0,229 0,770 0,298 Ziraat
Groupama P. 0,268 0,396 0,679 Ziraat
Metlife P. 0.434 1,000 0,434 Ziraat
Vakif P. 0,290 0,302 0,963 Ziraat
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Ziraat P. 1,000 1,000 1,000 Ziraat
Mean 0,328 0,623 0.611
Number of Efficiency Firms 1 3 1

As a result of the efficiency measurement conducted with DEA in 2011, it can be seen that only
the Ziraat pension company was efficient according to the input-oriented CCR model and the Aegon,
Metlife and Ziraat pension companies were efficient according to the BCC model. The reason for the
high number of efficient companies in the BCC model is that while in the CCR model total efficiency
is measured, in the BCC model local efficiency is measured. In other words, the efficiency limit of the
BCC model is lower than the efficiency limit of the CCR model. It has been determined that Ziraat
pension company which is efficient in the both models is taken as an example by inefficient companies.

Table 2. Input-Oriented CCR, BCC, Scale Efficiency Values With Reference Cluster of Private Pension

Companies (2012)

Companies CCR Model BCC Model Scale Efficiency Reference Cluster
Aegon P. 0,336 1,000 0,336 Ziraat
Allianz P. 0,313 1,000 0,313 Ziraat
Anadolu P. 0,185 0,641 0,288 Ziraat
Avivasa P. 0,300 0,335 0,897 Ziraat
BNP Paribas 0,100 0,103 0,973 Ziraat
Garanti P. 0,137 0,511 0,268 Ziraat
Groupama P. 0,210 0,292 0,719 Ziraat
Metlife P. 0,388 0,393 0,987 Ziraat
Vakif P. 0,340 0,359 0,946 Ziraat
Ziraat P. 1,000 1,000 1,000 Ziraat
Mean 0,331 0,563 0,673

Number of Efficiency Firms 1 3 1

In 2012, according to the efficiency measurement conducted with DEA’s input-oriented
CCRmodel, only Ziraat pension company was efficient. According to the BCC model, Aegon, Alianz
and Ziraat pension companies were efficient. As in 2011, the companies that are below the efficiency

limit in 2012 should take the example of Ziraat Pension Company to be efficient.

Tablo 3. Input-Oriented CCR, BCC, Scale Efficiency Values With Reference Cluster of Private Pension

Companies (2013)

Companies CCR Model BCC Model Scale Efficiency Reference Cluster

Aegon P. 0,689 1,000 0,689 Ziraat
Allianz P. 0,307 0,382 0,804 Ziraat
Anadolu P. 0,266 0,629 0,423 Ziraat
Avivasa P. 0,574 0,613 0,936 Ziraat
BNP Paribas 0,126 0,131 0,956 Ziraat
Garanti P. 0,179 0,560 0,320 Ziraat
Groupama P. 0,297 0,319 0,931 Ziraat
Metlife P. 0,415 0,436 0,951 Ziraat
Vakif P. 0,493 0,520 0,948 Ziraat
Ziraat P. 1,000 1,000 1,000 Ziraat
Mean 0,435 0,559 0,796

108



Efficiency Analysis of Private Pension Companies (2011-2016)

Number of Efficiency Firms 1 l 2 | 1

As a result of the efficiency measurement conducted with the input-oriented CCR model of the
data envelopment analysis in 2013, all companies other than Ziraat were below the efficiency limit. In
theBCC model, Ziraat and Aegon companies were efficient. Ziraat has been the company that inefficient
companies take as a model.

Table 4. Input-Oriented CCR, BCC, Scale Efficiency Values With Reference Cluster of Private Pension
Companies (2014)

Companies CCR Model BCC Model Scale Efficiency Reference Cluster
Aegon P. 1,000 1,000 1,000 Aegon
Allianz P. 0,911 1,000 0,911 Aegon, Avivasa, Ziraat
Anadolu P. 0,490 0,592 0,827 Aegon, Avivasa, Ziraat
Avivasa P. 1,000 1,000 1,000 Avivasa
BNP Paribas 0,290 0,352 0,823 Aegon, Ziraat
Garanti P. 0,425 0,669 0,635 Avivasa, Ziraat
Groupama P. 0,601 0,642 0,936 Aegon, Avivasa Ziraat
Metlife P. 0,537 0,537 0,999 Aegon, Ziraat
Vakif P. 0,988 1,000 0,988 Avivasa, Ziraat
Ziraat P. 1,000 1,000 1,000 Ziraat
Mean 0,724 0,779 0,912
Number of Efficiency Firms 3 5 3

In the efficiency measurement which is done with DEA in 2014, according to input-oriented CCR
model, Aegon, Avivasa and Ziraat pension companies reached the efficiency limit while Aegon, Ziraat, 109
Allianz, Avivasa and Vakif pension companies reached the efficiency limit according to the input-
oriented BCC model. It is seen that the companies that are efficient in both models are taken as reference
by the companies that are not efficient.

Table 5. Input-Oriented CCR, BCC, Scale Efficiency Values With Reference Cluster of Private Pension
Companies (2015)

Companies CCR Model BCC Model Scale Efficiency Reference Cluster
Aegon P 1,000 1,000 1,000 Aegon
Allianz P 1,000 1,000 1,000 Allianz
Anadolu P 0,589 1,000 0,589 Aegon, Allianz
Avivasa P 1,000 1,000 1,000 Avivasa
BNP Paribas 0,260 0,310 0,839 Aegon, Avivasa, Ziraat
Garanti P. 0,272 0,945 0,287 Awvivasa, Ziraat
Groupama P. 0,405 0,419 0,968 Aegon, Ziraat
Metlife P. 0,633 0,716 0,884 Aegon, Avivasa, Ziraat
Vakif P. 0,557 0,562 0,991 Aegon, Ziraat
Ziraat P. 1,000 1,000 1,000 Ziraat
Mean 0,671 0,795 0,856
Number of Efficiency Firms 4 6 4

In the efficiency measurement which is done with DEA in 2015, according to input-oriented CCR
model, Aegon, Allianz, Avivasa and Ziraat pension companies were efficient. According to input-
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oriented BCC model, besides these companies Anadolu pension company was efficient. In 2015, the
number of companies that were taken as a reference increased.

Table 6. Input-Oriented CCR, BCC, Scale Efficiency Values With Reference Cluster of Private Pension
Companies (2016)

Companies CCR Model BCC Model Scale Efficiency Reference Cluster
Aegon P. 1,000 1,000 1,000 Aegon
Allianz P. 0,747 1,000 0,747 Ziraat
Anadolu P. 1,000 1,000 1,000 Anadolu
Avivasa P. 1,000 1,000 1,000 Avivasa
BNP Paribas 1,000 1,000 1,000 BNP
Garanti P. 1,000 1,000 1,000 Garanti
Groupama P. 0,417 0,687 0,607 Aegon, Ziraat
Metlife P 0,665 0,690 0,964 Aegon, BNP, Ziraat
Vakif P. 0,574 0,589 0,974 Ziraat
Ziraat P. 1,000 1,000 1,000 Ziraat
Mean 0,840 0,897 0,929
Number of Efficiency Firms 6 7 6

In 2016, efficiency measurement according to both the input-oriented CCR model and the input-
oriented BCC model showed an increase in the number of companies which are efficient. Likewise,
there was an increase in the number of companies that are efficient in terms of scale efficiency.

One of the advantages of data envelopment analysis is to show how to increase or decrease the
input and output values so that inefficient decision-making units can be efficient. Table 7 shows how
the inefficient individual pension companies should reduce the target input variables because the CCR
model for input is used in the analysis. In terms of space saving and exemplary data, only 2016 data
were discussed.
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Tablo 1. Actual and Provision Values According to Input Oriented DEA for Inactive Individual Pension
Companies (2016)

FIRMS CAPITAL (TL) CONTRIBUTION MARGIN (TL) TOTAL ASSETS (TL)
ACTUAL PROVISION | ACTUAL PROVISION ACTUAL PROVISION
ALLIANZ 79.496.000 68.796.125 1.267.045.417 1.040.118.029 | 2.263.273.000 | 1.854.155.698
GROUPAMA | 122.402.000 | 108.458.103 | 651.918.559 548.869.351 1.195.878.000 | 951.563.268
METLIFE 544.973.000 | 413.269.132 728.305.785 610.237.487 1.949.772.000 | 1.468.963.147
VAKIF 200.731.000 | 147.597.321 2.864.821.471 | 2.101.982.555 | 4.227.609.000 | 3.508.291.165

4. CONCLUSION

The private pension system is a system that people use as an investment tool for the future.
Employees are required to make investments in order to sustain a life of prosperity during retirement.
For this reason, individuals have been directed to individual pension as well as the insurance institution.
Participation in the private pension system, which became operational in 2003, is increasing day by day.
Today, the system is still active effectively. As of 2013, the system has become more attractive with the
state support of 25% contribution. The system has gained a better momentum with this support.
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Private pension companies’ efficiency measurement between 2011 and 2016 was done with data
envelopment analysis which is an input-oriented CCR and BCC model. It was seen that the number of
efficient companies was few between 2011 and 2014. However, it increased between 2015 and 2016. It
can be said that this is due to the increasing importance given to the private pension system in Turkey
in recent years.

In the efficiency measurement, it was found that Ziraat was efficient throughout both periods in
both models. At the same time, it is seen that Ziraat is an example of a company that is below the
productivity limit. In addition, it has been determined that the companies that are continuously
referenced are efficient in both models. The reason why Ziraat is consistently effective is that it is a
company with public capital. It was determined that Aegon was the most efficient company except
Ziraat. Groupama is the worst performing company between 2011 and 2016, which is below the
efficiency limit in both models. Vakif is continuously below the limit of efficiency according to the
input-oriented CCR model. Only in 2014 it was found to be efficient according to the input-oriented
BCC model. Metlife was only efficient in 2011 according to the input-oriented BCC. In other years, it
was below the efficiency limit. It is determined that Garanti and BNP Paribas companies are efficient
only in both models in 2016 and not in other years. Anadolu was efficient in 2016 in both models.
However, it was efficient in 2015 according to BCC model. In other years, it was found that it remained
below the efficiency limit. Avivasa was found to be efficient between 2014 and 2016 in both models.
However, it was inefficient between 2011 and 2013 in both models. It is determined that Allianz has a
fluctuating course in terms of efficiency.

It is thought that this study, which measures the efficiency of private pension companies, will
guide the managers of the relevant companies. Moreover, it is thought that the data obtained will be
analyzed and will enable managers to develop new strategies to increase financial and operational
efficiency.

The choice of input-output variables in data envelopment analysis greatly affects the results of
the efficiency measurement. Therefore, the efficiency of companies may vary depending on input and
output variables. In this context, increasing the number of companies involved in the analysis, more
detailed results can be obtained by increasing the number of years sampled and creating an input-output
from the data that clearly shows the financial and operational situation.
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Konkordato Siireci ve Projelendirilmesinde Finansal Hareketlerin /zlenmesi

KONKORDATO SURECI VE PROJELENDIRILMESINDE FINANSAL
HAREKETLERIN iIZLENMESI

OZET

iflas ertelemenin yiiriirlukten kalkmastyla birlikte isletmeler icin konkordato kurumuna basvurma ihtiyaci
ortaya cikmistir. Konkordato, bir proje stirecini icermekte ve isletmenin borclarini ddemesinde yeni bir yol olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Projenin uygulama siirecinde, muhasebenin karmasik dili sebebiyle, 6zellikle, konkordato
alacaklilar1 ve devlet acisindan ayrintili ve nitelikli agiklamalar bir ihtiya¢c olmustur. Bu calismanin amaci
giindemde olan konkordato kurumunun olusum sirecine ve nedenlerine deginerek, uygulamacilara 1s1k tutmasi
icin konkordato projesinin detayli olarak ac¢iklanmasidir. Cahismada uygulama olarak, literatire dayals,
detaylandirilmis proje 6nerisi kullanilmagtir.

Anahtar kelimeler: Konkordato, muhasebe, hukuk, vergi hukuku, sirketler hukuku

JEL Kod: M41, M49, K00, K34, K22

THE FOLLOW OF FINANCIAL TRANSACTIONS IN THE CONCORDATUM
PROCESS AND PROJECT DESIGN

ABSTRACT

Along with the annulment of suspension of bankruptcy, businesses have started to apply to concordatum.
Concordatum includes a project process and is a new way for a business to pay its debts. During the implementation
process of the project, detailed and quality explanations have become necessary in the eyes of the creditor and
state due to the complex nature of the accounting language. The aim of this study was to explain the concordatum
project in depth in order to shed light on the enforcers by focusing on the development process and reasons behind
the concordatum institution. As a practical sample, a detailed project proposal was used based on the literature.

Key Words: Concordatum, accounting, law, tax law, company law

JEL Kod: M41, M49, K00, K34, K22
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GIRIS

Isletmeler icin karlilik kadar siirdiiriilebilirlik de son derece 6nemlidir. isletmenin siirdirilebilir
olabilmesi icin alacaklarini zamaninda tahsil edebilmesi ve borclarini da zamaninda 6deyebilmesi
gerekir. Finansal krizler, konjonktirel ve sektdrel zorlanmalar, genel ekonomik durumlar zaman zaman
isletmeleri faaliyetlerini sirdirememesi ile karsi karsiya birakabilmektedir. Bununla birlikte,
kanunlardaki bazi kolayliklar yoluyla borglu isletmelerin mal varliklarini korumalar: ya da en azindan
borglarin1 6deyebilmeleri saglanabilmektedir. Yine bu sayede alacakli konumdaki igletme ve bankalarin
da asgari tahsili saglamalar: olanakli olmaktadir. Bu imkanlardan en son kabul géren “konkordato!”
kurumu olmustur. Konkordato, iflastan farkli sekilde, bir projeye dayanan, alacaklinin bir kisim
alacagindan vazgecmesi ve gerekirse alacaginin vadesini uzatmasi sayesinde borclu isletmenin
borclarim 0deyerek proje sonunda yeniden faaliyetlerini aktif hale getirebilmesi olanagini gosterir.
Konkordato, Asliye Ticaret Mahkemesi onayi ile baslar ve verilen mihlet ile birlikte sona erer.

1. Finansal Basarisizhik

Isletmelerin, faaliyetlerini yuritememe ve borglarini 6deyememe durumlariyla birlikte ortaya
cikan sonuclar finansal basarisizlik olarak kabul edilir. Basarisizlik, firma yonetim kurulunun
faaliyetlerini yanlis yonetmesi, hatalar: ve hileleri dngérememesi, ileri gortsli davranarak dogru butce
yapilamamasi, nakit akimi yetersizligi gibi sebeplerle ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun yani sira isletmenin
basarisizhgin gelisini goérmesine ragmen kar dagitimina gitmesi ya da faaliyetlerini yavaslatmaya
calismasi, hileli olarak ortaklar ve istirakler arasinda nakit aktarim: yapmasi da s6z konusu
olabilmektedir. Hileli durumlarin eksik denetimden kaynakli olarak ortaya ¢ikarilamamasiyla
basarisizliga gidilmektedir. Boylece hem bor¢ verenler hem ortaklar magdur olabilmektedirler. Bu tiir
hileli faaliyetler sonucu olan basarisizhiklar, kanunlar tarafindan saglanacak olan isletme kurtarma
islemlerinden hari¢ tutulmaktadir. Yine zaten iflas ve konkordato muesseselerine basvurabilmek igin
borg¢lunun dirdst ve iyi niyetli oldugu kanisinin mahkemede dogrulanmis olmasi gerekmektedir.

Finansal basarisizliklar, k&rin uzun siire olusamamasi, surekli zarar olmasi, dustk kér, iflas, borg
6deyememe (teknik acizlik) gibi siniflandirilabilir. Buttin bunlar, yonetimin basarisizligi ve ileri gorusli
olamamasindan kaynaklanabilecegi gibi, ekonominin genel durumundan da kaynaklanabilir.
Basarisizligin énlenmesinde erken uyari sistemlerinin varligi dnem tagir. (BlyUkarikan ve Biyukarikan,
2018: 31)

Finansal basarisizlik tespitinde literatiirde pek cok arastirma yapilmistir. Bu aragtirmalar
cogunlukla finansal basarisizliga karsi bir erken uyarma sistemi olusturmaya yoneliktir. Calismalarda,
bir isletmeyi finansal olarak basarisiz kabul etmek igin finansal oranlarinin degerlendirilmesine yonelik
formiller/modeller olusturulmustur. Makalelerde en cok rastlanilan ise Altman Z Score modeli
olmustur. Bu modelin en dogru sonucu verdigi disuntlmektedir. Diger bilinen modeller, Springate
Modeli ve Fulmer Modelidir. Altman modelinde 5 finansal oran temel alinmaktadir. Bunlar, isletme
sermayesinin toplam varliklara orani, dagititlmamus karlarin toplam varliklara orani, faiz ve vergi 6ncesi
karin toplam varliklara orani, 6zkaynaklarin piyasa degerini toplam borglara oram ve satiglarin toplam
varliklara oramidir. Springate modelinde kullanilan oranlar ise ¢alisma sermayesinin toplam varliklara
orani, faiz ve vergi dncesi karin toplam varliklara orani, faiz ve vergi éncesi kérin kisa vadeli borglara
oram ve satislarin toptan varhiklara oramdir. Fulmer modeli ise temelde ¢ok degiskenli regresyon
analizine dayanur.

2. Finansal Basansizhk Sonucu Borglart Odeme Yollar Ve Konkordato Kurumu
Isletmelerin finansal basarisizhiklari sonucunda, alacakhilari korumak ya da firmanin
devamliligini saglamaya yonelik olarak, borclarint 6deyebilmeleri icin basvurabilecekleri bazi yollar
kanunlar tarafindan sunulmustur. Bunlardan bazilar: iflas, iflas erteleme ve konkordatodur.

“Iflas erteleme” kurumu 2004 yih icra ve Iflas Kanununda yer almistir. Ancak iflasin
ertelenmesinin gereginden asir1 kullanilmas: ve ekonomi agisindan istenmeyen sonuglara yol agmasi
sebepleriyle 2016 yilinda 6728 sayili kanunla iflas ertelemeye iliskin usul ve esaslarda diizenlemeler

! Konkordato ingiliz Hukuku'nda yer almadigi ve tamimlanmadig icin, yabanci dil karsiligi olarak Latince olan
“concordatum” kullaniimistir.
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yapilmis ve 669 sayili kanun hikminde kararname ile olaganisti halin ilanindan itibaren ve devami
suiresince iflasin ertelenmesi yasaklanmistir. Bunun ardindan 7101 sayil “icra ve iflas Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile iflasin ertelenmesi Kurumu tamamen iptal
edilmigtir. Ardindan borclular iflastan makul oldugunu duslindikleri konkordato Kurumu'na
basvurmaya baslamislardir.

Iflas, TDK’da (Ttrk Dil Kurumu), ticari anlamiyla, “Borglarim 6deyemedigi mahkeme karar:
ile tespit ve ilan olunan is adamimin durumu, batki, batkinhik, mflislik” olarak tammlanmaktadur. iflas,
tim varliklarin tim borglar: karsilayamamasi halinde, borclunun tiim varliklarinin bir masaya (mecazi)
konarak alacaklilara olan borglarin varliklar tikenene kadar 6denmesidir.

Konkordato kurumu, iflastan farkl ve iflastan daha gok tercih edilebilir bir kanuni haktir. iflas
halinde iflas masasindaki alacaklarin borclar kapatiimaya yonelik ¢alisma yapilir ve bu durumda da
bor¢lunun islerine devami s6z konusu olmayabilir ancak konkordato muessesesi isletmenin hazirladigi
proje dogrultusunda borg¢larin1 6demesini ve sonrasinda faaliyetlerini sirdiirmesini saglamaya
yoneliktir. Icra ve iflas Kanunu madde 285’e gore, “Borglarini, vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya
vadesinde 6deyememe tehlikesi altinda bulunan herhangi bir borglu, vade verilmek veya tenzilat
yapilmak suretiyle borclarin1 6deyebilmek veya muhtemel bir iflastan kurtulmak icin konkordato talep
edebilir’ ya da “Iflas talebinde bulunabilecek her alacakl, gerekgeli bir dilekgeyle, bor¢lu hakkinda
konkordato islemlerinin baslatiimasini isteyebilir.”

Alacaklilara bilingli ve kasitl olarak zarar verilmemesi ve projenin basarisinin taahh(t edilmesi
konkordato suresinin verilmesinin 6n sartlaridir. (Adiglzel, 2019: 142)

Konkordato surecine girilmesi i¢in borca batik olmaktan ziyade borglarin zamaninda
6denememesi yeterli bir sebeptir. Bagvuru yapildiktan sonra s6z konusu durumun varhginin dikkatle
incelenmesi gereklidir. Bu da derin bir finansal bilgiye gereklilik gosterir.

“Korkordato Kurumu” bor¢ ddeme giclugi ceken sirket ve kooperatiflerin borclarinin bir
kismindan kurtulmas: saglanarak kalan borclarint 6deyebilir duruma getirmeleri igin uygulanan proje
odakli bir kurumdur.

Konkordato; adi konkordato, iflastan sonra konkordato, malvarhiginin terki suretiyle konkordato
ve sermaye sirketleri ile kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandiriimas: olarak
cesitlendirilebilir. Tlzel kisiler gibi gercek kisilerin de konkordatoya basvurma hakki vardir.

3. Literatur
Konkordato konusunda Turkiye’de yapilan g¢alismalarin agirhk olarak hukuk literatiirinde
oldugu gorilmekle birlikte, 6zellikle son donemdeki proje ve konkordato komiserliginin giindeme
gelmesiyle muhasebecilerin dikkatini ¢ekmeye baslamistir. Ge¢miste yapilan ¢alismalarin, finansal
basarisizlik, iflas ve iflas erteleme Uzerine oldugu gorulebilmektedir.

Son donemde muhasebe-finans alanlarinda yapilan ilgili bazi1 calismalara asagida yer
verilmistir:

Colak (2017), “Devamlihk Degerinin Korunmasinda iflas Ertelemenin Gerekliligi” adh
calismasinda, konkordato kurumundan oOnce yasaklanmamis olan iflas ertelemeyi ele almis ve
kaldiriimasinin doguracagi ekonomik sonuclara deginmistir.

Aslanoglu ve Digerleri (2017), “Bir Yeniden Yapilandirma Kurumu Olarak Konkordato
Basvurusu, Gegici Muhlet ve Gerekceleri” adli c¢alismasinda gecici mihletten kavramsal olarak
bahsettikten sonra, bunun bor¢lu ve alacakl taraf agisindan sonuclarina deginmistir.

Demir ve Teker (2019), iflas Erteleme ve Konkordato (Postponing bankruptcy and debt
restructuring) isimli calismalarinda iflas ve iflas erteleme kavramlarina genel olarak bakmis ve
konkordato siirecine deginmiglerdir.

Temiz (2019), “Konkordato Sirecinde Muhasebelestirme Islemleri” adli calismasinda,
konkordato teklifinin kabul edilmesiyle birlikte alacaklilarin, alacaklarinin bir kismindan vazgegmesi
sonucu, borglu tarafin ve alacaklh tarafin muhasebe kayitlarini incelemistir.

4. Konkordatonun Muhasebe Agisindan Degerlendirilmesi
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Konkordatoda muhasebe sireci alacakli ve borclu taraf acisindan iki yonlu incelenmelidir.
Teklifin kabul edilmesiyle beraber alacakli taraf alacaginin bir kismindan vazge¢mekle birlikte, borglu
taraf da O0deme yukdmliluginin bir kismindan kurtulmus olmaktadir. Buna gore, alacaklilarin
vazgectikleri kisim “degersiz alacak” olarak nitelendirilecektir (213 say1li VUK madde 322). Yine diger
tarafta VUK konkordato sirecindeki borglu agisindan degerlendirmede bulunmus ve borglunun
alacaklilarin tahsilden vazgectigi kismi 6zel bir karsilik hesabinda tutacag: ve zarardan 3 yil icinde itfa
edilmez ise kara aktaracagint hiikme baglamistir (VUK mad.324).

Bdylece borclu isletme alacakhilarin vazgectikleri alacaklari, mahkemenin konkordato
anlasmasini onaylamasiyla birlikte, borc senetleri (ya da saticilar) yevmiye defterinin bor¢ tarafina
alarak kapatir, toplami ise 6z kaynaklar altinda “6zel fonlar” hesabina aktarir. Dénem sonunda ise mali
zararindan diser. Bunu Kanun, 3 yil olarak sinirlandirmagtir (Temiz: 2019, 275).

Alacakl: igletme icin ise degersiz hale gelen alacak tekdiizen hesap sistemine gore diger gider
ve zararlar hesabina kaydedilir. Bu hesaptaki tutar dénem sonunda dénem kér1 veya zarari hesabindan
dusaldr.

5. Konkordato Siireci

Konkordato bagvurusunun yapilacagi mahkeme asliye ticaret mahkemesidir. Konkordato
talebinde bulunan borglu tarafindan mahkemeye 6n proje ve diger belgelerin sunulmas: gerekmektedir.
Bu belgeler,

e Borc¢lunun mal varhgini gosteren belgeler,

o Konkordato teklifine gore, bor¢lunun iflasi halinde alacaklilarin eline gegecek meblag
ile, teklifin kabulli durumunda alacaklilarin eline gececek meblagin karsilastirmali
gosterildigi tablo,

o Alacaklilar, alacaklart miktarlar, imtiyazli alacaklilari gosteren liste,

o Bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan sunulan rapor ve

o Konkordatoya yonelik hazirlanmig finansal analizlerdir.

Bir bagka ifadeyle, konkordato teklifinde; alacaklilara yapilacak 6deme orani, borclarin
yapilandiriimasina iliskin vade, 6deme sekilleri, taksitler vs. belirlenir. Hangi faaliyetlerin, nasil bir
stire¢ ve slrede yapilacagi ve bunlardan nasil nakit akisi saglanacagi proforma tablolar araciligiyla
gosterilir.

Ticaret mahkemesi yargilamay: kendiliginden yiritir. Mahkemeden gecici konkordato muhleti
istenir. Degerlendirme dosya Uzerinden yapilir. Mahkeme faaliyetlere nezaret etmesi igin komiser
atamas: yapar. Mahkeme, bir ya da (¢ komiser atar. U¢ komiser atandig: takdirde, birinin bagimsiz
denetci olmasi gerekmektedir. Kanun, bir digerinin hukukgu olmasi konusunu mahkemenin takdirine
birakiyor ancak t¢tinct komiserin niteligini acikca belirtmiyor. 2019 yili 30671 sayi1li Resmi Gazetede,
Konkordato Komiserligi Ve Alacakhlar Kuruluna Dair Ydnetmelik yayinlanmistir. Bu yonetmelige
gore, komiserlerin niteligi asagidaki gibi olmalidir:

““a) Turk vatandas: olmak.
b) Tam ehliyetli olmak.

c) En az dort y:lik lisans egitimi veren fakiltelerden veya bunlara denkligi Yuksekdgretim
Kurulu taraf:ndan kabul edilen yurticindeki veya yurtdzs:ndaki §gretim kurumlar:ndan mezun olmak ve
bes y:ldan az olmamak (izere mesleki tecriibeye sahip bulunmak.

¢) [flas etmemis olmak.

d) Son g y:l icinde gorevin gerektirdigi 6zen yikimliliigine uymad:g:ndan dolay: komiserlik
gorevine son verilmemis olmak.

e) Disiplin yoninden meslekten veya memuriyetten ¢:karzimamzs olmak, sanat icrasindan veya
mesleki faaliyetten yasakl: bulunmamak.

f) Kamu hizmetinden yasakl: olmamak.

g) Fiilen yiritmekte oldugu mesleginin ilgili mevzuat:nda, komiserligi ylritmesine engel bir
hikim bulunmamak.

118



Konkordato Siireci ve Projelendirilmesinde Finansal Hareketlerin /zlenmesi

£) 26/9/2004 tarihli ve 5237 say:l: Turk Ceza Kanununun 53 iincli maddesinde belirtilen stireler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay: bir y:ldan fazla stireyle hapis cezas:na ya da affa
ugramzs olsa bile devletin giivenligine kars: suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars:
suclar ile zimmet, irtikap, risvet, harsizlik, doland:ricelik, sahtecilik, giiveni kétlye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karist:rma, edimin ifas:na fesat karzst:rma, suctan kaynaklanan malvarl:g: degerlerini
aklama veya kacakc:lik, gercege aykir: bilirkisilik veya terciimanl:k yapma, yalan tan:kl:k ve yalan yere
yemin suc¢larzndan mahkdm olmamak.

h) Ter6r orgutleriyle iltisakl: veya irtibatl: olmamak.

1) Bu Yonetmeligin 13? Gincii maddesi hilkkmii sakl: kalmak kayd:yla komiserlik egitimini
tamamlamzs olmak.”

‘ Yine bu yonetmelik 4. Bolimiinde komiserlerin bir listeye kaydolmas: gerekliligi getirilmistir.®
Isletmenin projesinin surdirilmesi ve gereken sozlerin yerine getirilmesi komiserlerin denetimi
altindadr.

5.1. Konkordato On Projesi

Bu projede en énemli odak soru isletmenin nakit akigini nasil saglayacagidir. Diger bir ifadeyle,
borclu nakit olmayan varhklarini satarak nakde mi donustirecektir, sermaye artinmina mi gidecektir,
kredi bulabilecek mi ya da bulmali mudir, sorularinin agiklikla bu projede yanitlanmis olmasi
gerekmektedir. Kanunda nakit akislarina dair agiklayici bir bilgi verilmemis olmasina karsin borg 6deme
ya da 6deyememe durumunun sadece nakit akislari ile iliskilendirilecegi anlasiimaktadir.

On projede oncelikle giris metni hazirlanmalidir ki bu kisim, konkordatoya neden ve hangi
sartlarda basvuruldugunu anlatan kisa bir 6zet seklinde olacaktir. On metnin igerecegi unsurlar,
isletmenin neden borglandigi ve nakde ihtiya¢ duydugu, bunlari fonlamak icin hangi yontemlere
basvurdugu, sektdrel durum ve mudahale edemedigi unsurlarin varhigi, iyi niyetli ve durust bir borclu
oldugunu gosteren ifadeler ve sonug olarak borglarinin yeniden yapilandiriimas: gerektigidir.

On projenin ikinci asamasinda, isletmenin mevcut durumunu, varhik, bor¢ ve nakitlerini
gosteren belgeler ve finansal tablolar sunulur. Finansal tablolar Bilanco, Gelir tablosu ve Nakit akim
tablosudur. Diger finansal tablolar da gerekli ise sunulur. Finansal tablolarin tarihi azami 45 giin
oncesine ait olmal1 ve karsilastirmali olarak sunulmalidur.

Ticari defterin delil sayilmasi sartindan yola ¢ikilarak agilis kapanis tasdikleri ya da elektronik
ortamda tutulan defter ise bununla ilgili onayh belgelerden biridir. Alacak ve bor¢, duran varlik kayith
degerleri gibi énemli kalemleri gosteren tiim belge ve tablolar acgik bir sekilde sunulmalidir. Isletme
basvurdugu tarihteki aktifleri satis degerleriyle gosterecegi icin, kayithh degerler arasinda fark
gorulecektir ve bu farkin ayrintili olarak nedenleriyle sunulmas: gerekmektedir.

Muhasebe islemlerinde konkordato projesinde degerlemeye tabi kalemler, senetler, stoklar,
maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklardir. Ayrica marka degeri, serefiye gibi degerler de
hesap edilip aciklanmalidir. Marka degeri hesaplanmas: oldukga zordur. Marka degeri hesaplama
yontemleri kullanilarak markanin gelecekte saglayacagi nakit akislar: tespit edilir.

Tablo 1: Konkordato stirecinde varhklarin izlenmesi

Supheli ve degersiz hale dusecek alacaklar ayirt edilmeli, stipheli olanlara

Alacak Senetleri karsilik ayrilmis olmalidir.

Stoklar (Ticari mallar,

mamuller vs.) Stoklardaki deger distklukleri tespit edilerek, karsilik ayrilir.

Deger artiglar, 6zkaynaklara fon kaydedilerek, maddi duran varhga eklenir.

Maddi duran varhklar Deger disuklukleri ise karsilik ayrilarak maddi duran varlik brit degerinden disulir.

2 Adi gecen yonetmelik 13. Maddeye gore, “Medeni usul ve icra iflas hukuku, medeni hukuk, ticaret hukuku ile
isletme, iktisat, maliye ve muhasebe alaninda profesér veya dogent unvanina sahip olanlar komiserlik
egitiminden muaftir.”

3 Liste olusturulana kadar komiserlerin atamasi egitime gore degil Gnceki sisteme gére devam etmektedir.
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Gelecek  Aylara  ve

Villara Ait Gelir ve Giderler Giderler aktiften disullr, Gelirler aktife ilave edilir.

Konkordatonun Gglincti asamasinda ise alacakhlarin imtiyazli ve imtiyazli olmamasina iliskin
bir liste hazirlanir. Borglar teminata baglanmissa bunlar ayrintil olarak belirtilir. Ornek: A Bankasina
borg tutar1 800.000 b, teminat karsiligi Ankara’da 700.000 t degerinde arsa; B finans kurulusuna borg
tutar1 500.000 b, teminat: 2018 model X marka tasit, gibi..

On projenin (teklifin) diger asamasinda ise, borclu iflas eder ise alacaklilarin eline gecebilecek
tutar ile proje sonucunda eline gececek tutar karsilastirmali olarak gosterilir.

Bunlarla beraber agiklayici olacak sekilde, proforma gelir tablosu, nakit akim tablosu ve
proforma bilango hazirlanir. Proforma tablolarin hazirlanmasinda gesitli yontemler 6n gorulmektedir.
Bu yontemler, butce yontemi, ylzde yontemi, oran yontemi, istatistiksel yontemler (regresyon,
korelasyon) seklinde sayilabilir. Kanaatimizce proforma tablolarin éncesinde genis kapsamli bir bitce
hazirlanmalidir. Biit¢enin sunulmasi her ne kadar istenenler arasinda yer almasa da agiklayici olmasi
acisindan gereklidir. Boylece finansal bitceler olarak bilinen proforma bilango, gelir tablosu, nakit akim
tablosu hazirlanmadan 6nce her bir faaliyeti ortaya koyan faaliyet butcelerindeki sorunlar da tespit
edilmis olacaktir.

Yukandaki sayisal bilgilerle beraber, konkordato projesinde, finansal durumun nasil
iyilestirilecegine dair agiklayici bilgiler verilir. Ornek maddeler:

e Gecici mihlet sona ermeden ddemeye baslaniimayacaktir.

o Alacaklilar proje disinda bir talepte bulunmayacaklardir.

¢ Proje uygulanmasiyla anlasilan tutar disinda bir faiz 6demesi yapilmayacaktir

e [sletmenin faaliyetlerine dahil etmedigi, arsa ve binalar derhal satisa ¢ikarilacaktir.

e Hurda degeriyle kaydedilmis ancak ¢alisir durumdaki duran varliklar degerlendirilerek satisa

cikarilacaktir.

o Kullanilmayan kapasitenin azami kullanilmasi saglanacaktir.

o Satis politikalar: nakit saglayacak sekilde degistirilecektir.

e Pazarlama hatalar: ve Urin iadesine sebep olan durumlar tespit edilerek ivedilikle ¢oziilecek

ve bdylece net satiglar artirilacaktir.

o Kér saglamayip, ylksek maliyete sebep olan satis alanlarindan gekilmek gerekecektir.

o Elektrik, bakim onarim gibi giderlerde tasarruf saglamaya yonelik dnlemler alinacaktir.

¢ Kisa vadeli yabanci kaynak kullanim: yapabilme imkéan: olsa bile yapilmayacaktir.

e Gerekli yenilemeler ile hedef ciro ve kar artisi saglanabiliyorsa makine gibi yatinmlarda

yenilemeler yapilacaktir.

e [sletme tahsil edemedigi alacaklarini tahsil igin anlasmalar saglayacaktir... gibi

Projenin son asamasinda bagimsiz denetim firmas: tarafindan verilmis isletmenin beyaninin
dogruluguna iliskin giivence veren bir rapor verilir. Bu rapor, KOBI kapsamindaki kiictik isletmeler igin
uygulanmaz. Rapor, KGK tarafindan érneklendirilerek yayimlanmstir.*

Proje olusturulurken tim varliklar ve gelir kaynaklarinin ve esasinda nakit girislerinin ortaya
konulmas: ve simdiki ve proje sonucundaki net nakit durumunun gosterilebilmesi gerekmektedir.
Ayrintili projeler, Gretim isletmeleri ve ticari isletmeler icin, yine isletme buydkllklerine gore
degisebilmektedir.

6. Model isletme Proje Ornegi (Bilanco esasina gére defter tutan isletmeler icin)
Asagida orneklendirilmis tablolar esliginde konkordato projesinin ve teklifinin detayl bir 6rnek
uygulamasi yapilmistir. Gergek bir isletmenin reel olarak uygulayabilmesi agisindan agiklamalara yer
verilmistir.

I. Isletme Ortakhk Yapisina Ait Genel Bilgiler

4 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulunun 14/02/2019 Tarihli ve 75935942-050.01.04-
[01/71] Sayih Karar, https://www.turmob.org.tr/mevzuat/Pdf/16902 (Erisim tarihi: 27/04/2019)
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Isletmenin sermayesi, sermaye sahipleri isimleri ve isletmenin yiikli pay sahibinin ve asil

yoneticinin (ya da yonetim kurulu baskani) ismi ile pay tutarlar: ve adetleri yer alir.

Tablo 2: Ornek isletme ortakhk yapisi ve paylar

Ortagin Adi Pay Tutan Pay Adedi
A 850.000 850
B 950.000 950
Toplam tescilli sermaye 1.800.000 1.800

I1. Isletmenin konkordato basvurusunda bulunma sebebi aciklanir.
Burada isletmenin nigin konkordatoya basvurdugu gerekgeli bir sekilde ayrintili olarak
aciklanir.

Ornegin; “Isletmemiz 2016 yilh itibariyle yatirnm alanini genisletmek amaciyla Ankara ili ...
Ilgesinde X yatirnmina baslamis, Bursa ili .... Tlgesinde Y yatirimina ortak olmustur. Ancak ekonomik
konjonktirdeki dalgalanmalar sebebiyle banka kredi faizlerindeki beklenmedik gelismeler ile birlikte
isletmemizin bir dnceki dénem zararda gorinmesi, beklenen uzunlukta uzun vadeli kredi bulmakta
sikintiya sebep olmustur. Sozlesmeler geregi 6deme zamanlarinin yaklagmasiyla zorunlu olarak kisa
vadeli banka kredileri ile tedarikgilerden kredili alim yoluna basvurulmustur. Yatirimin geri dondsd icin
ihtiya¢c duyulan slre tamamlanamadan, doviz kurlarindaki ani degisimler ve kiresel ekonomik
dalgalanma sebebiyle beklenen kar ve deger artistyla sonuglanmamstir. Hakedis 6demelerinin
zamaninda gerceklesmemesi, hammadde maliyetlerinin faiz sebebi ile 6ng6rilemeyen artisi
nedenleriyle yatirim oncesi yapilan butgede belirlenen nakit akisinin saglanamamas: sonucu finansal
acik olusmustur. Boylece isletmemizin devam edebilmesi ve yeniden kredibilitesini diizeltebilmesi igin
onceki borglarinin yeniden yapilandiriimas: zorunlu hale gelmistir. Isletmenin 20 yillik bir sirket olmas,
alaninda ve yatirnnmlar agisindan ge¢miste basarili olmasi i¢inde bulunulan finansal sikintidan asagidaki
projede belirtilen getirilere dayanilarak ¢ikilabileceginin agik olmasi sebebiyle ve halihazirda ivedilikle
borglarint 6deyerek hem alacaklilart hem de sirketin surekliligini kurtarabilmesi agisindan konkordato
basvurusunda bulunmak zorunlu bulunmustur.

I11. Kar ve Zarar Durumu
Isletmenin kar/zarar tablosunun son (i¢ ya da gerekliyse daha fazla yila ait karsilastirmali olarak
verilmesi gerekli olur.® Bu sayede isletmenin zarara gectigi nokta veya karinin azaldigi noktanin aninda
gortlmesi saglanir. Asagidaki tabloda drnek bir kér zarar karsilastirmas: verilmistir:

Tablo 3: Kar Zarar Karsilastirilmasi

2015 2016 2017 2018 2019
875.000 605.000 Net 120.000 75.000 Net 250.000 Net
Net Kar Zarar Net Kar Zarar Zarar

1V. Alacakh listesinin karsilastirmali sunumu

Alacakl: listesinin konkordato, iflas ve mevcut durum acgilarindan degerlendirilmesinin tablo
halinde sunulmasi gereklidir. Bu, konkordato teklifinin gerekliligini ispat agisindan ve alacaklilar: ikna
acisindan 6nem arz edecektir. Ne kadar ayrintili verilirse o kadar iyi olur. Asagidaki tabloda,
alacaklilarin konkordato halinde tahsil durumlarina érnek verilmistir.

Tablo 4: Alacakhlarin konkordato ile tahsil durumlar

5 Ozellikle bilancoda yer alan bilgilerin tiim okuyucularin anlayabilecegi sekilde aciklanmas: 6nem arz eder. Bu
tablo da muhasebe-finans bilgisi yeterli olamayan Kisiler icin de aciklama saglayacaktir.
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Alacaklh Borg Proje Projeye gore iflas
Adi Tutan Uygulanirsa o6deme  sireleri  ve | ertelemesi halinde iflas
Alacakhilanin  Tahsil | taksitler (teklifin | masasindan
Edebilecegi Tutar | kabuliinden itibaren) | alacaklilarin alabilecegi
(%20) b tutar b
B LTD 1.000.000% 800.000 20 ay, ayhk 500.000
STI esit taksitler
A 800.000% 640.000 20 ay, ayhik 400.000
Bankasi esit taksitler
C 950.000% 760.000 20 ay, ayhik 475.000
Anonim Sirketi esit taksitler

V. lIsletmenin Finansal Tablolar

Bu kisimda, konkordato projesinin en 6nemli parcalar: olan isletme bilancosu, gelir tablosu ve
nakit akim tablosu yer almalhdir. Bunlarin bilango esasina gore defter tutan her isletmede var oldugu
bilindigi icin ayrica calismamiza eklenmemistir. S6z konusu finansal tablolar, en az son Ug¢ il
karsilastirmal: olarak sunulmalidir. Ayrica isletme bilango kalemlerini kayith ve rayi¢ deger olarak da
sunacaktir. Detaylar1 projenin asagi kisimlarinda yer almaktadir.

VI. Ozellikli Finansal Oranlar

Bu kisimda, likidite oranlarindan; cari oran, asit-test orani, nakit orani, stoklar/dénen varhiklar
orani; finansal yap1 oranlarindan: toplam yabanci kaynaklar/varhiklar, 0Ozkaynaklar/varliklar,
Ozkaynaklar/ yabanci kaynaklar; karlihk oranlarindan, net Kkar/6zkaynaklar, wvergi 0Oncesi
kar/ozkaynaklar, FVOK®/ pasif toplami, net kar/varliklar yer alir. Bu oranlar detaylandirilabilir ya da
cogaltilabilir.

VIl. Defter Tasdikleri:

Yevmiye defteri, envanter defteri ve defteri kebir tasdik durumlart gerekirse basvuruya da
konabilir ya da sadece denetcinin makul glivence raporunda yer alabilir.

VIII. isletmenin Mevcutlan

Bu kisimda, isletmenin nakit mevcudunun ve nakde dénusebilir varliklarinin ayrintili sekilde
verilmesi gerekir. Onemli olan normal faaliyet siirecinde nakde doniisebiliyor olmasindan ziyade borg
verenlere ddeme yapilabilmesi igin ve faaliyetlerin yuruttlebilmesi igin hangi varliklarin cari degerle
nakde cevrilebilecegidir. Dolayisiyla, normal faaliyet déngusindeki bir isletmeye kiyasen duran
varliklarin da satisi 6Gnemli bir nakit kaynag: olabilecektir. Bunlar kisaca asagidaki basliklar altinda
toplanabilir:

i Nakit Mevcudu Ve Yapist:

Bu kisimda kasadaki ve bankadaki nakit yapisinin gergek degerlerinin ayri ayri gosterilmesinde
fayda vardir. Proje okuyucusu (alacaklilar ve diger paydaslar) nakit akim tablosunda net sekilde
ayristiramayacagi nakit durumunu bu tablodan ayirt edebilir. Ornek, nakit mevcudu ve yapisina dair
tablo agagida verilmistir:

Tablo 5: Nakit mevcudu ve yapis

Kasadaki Turk Liras: Nakit Fokkkk
Kasadaki Dolar Nakit HkAHK
Kasadaki Avro Nakit kR
Bankadaki nakit mevduat (TL) kKK
Bankadaki yabanci para nakit mevduat (Dolar, Avro vb.) Fekkdek

ii. Maddi Duran Varhklar (Nakde cevrilebilenler):

6 FVOK: Faiz ve vergi 6ncesi kar
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Bu kisimda isletmenin borclarini 6deyebilmesi icin faaliyetlerine devam etmesi gerektigi ve
bunun igin asgari maddi duran varliga ihtiyaci oldugu g6z 6niinde tutularak; elden ¢ikarildiginda gercege
uygun degeri itibariyle isletmenin nakit gereksinimine katki saglayabilecek varliklar listelenmelidir.
Diger yandan isletmenin bu varhiklart ne sekilde (agik artirma, ilan vs.) elden gikaracagini da geri
donlslin zamanini tespit acisindan agikca belirtmesinde fayda vardir. Boylece projenin gerceklesip
gerceklesmeyecegi konusunda agik net bir bilgi paylasiimis ve guven olusturulmus olur. Asagida, maddi
varlik mevcudu ve cari degerleri tablosu 6rneklendirilmistir:

Tablo 6: Maddi Varlik Mevcudu Ve Cari Degerleri

...[...12019 itibariyle
degeri
Aili ....ilgesindeki arsa
B ili ....ilcesindeki arsa
Aili.....ilgesindeki bina
B ili..... ilcesindeki daire degeri
A ili... merkez bina faaliyet dis1 ekonomik degeri tikenmemis makineler
A ili... merkez bina faaliyet disi ekonomik degeri tikenmemis
demirbaglar
Aili.....ilgesindeki bina kira gelirleri
Aili... merkez bina faaliyetlerde kullanilan makine degeri
Aili... merkez bina faaliyetlerde kullanilan demirbas degeri

iii. Alacaklar:

Burada tahakkuk esasina gore kaydedilmis olan alacaklarin giincel degerleme oranlariyla
degerlenmis hallerinin tespit edilmesi gerekir. Her ne kadar kullanilan finansal tablolar Maliye Bakanhg:
Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’ne gére hazirlanms olsalar da burada karsimiza gercege uygun deger’
kavrami ¢ikmaktadir. Bu durumda gercege uygun deger, alacaklarin gincel degerlenmis tutarlar
olacaktir.

a. Alacaklarin vade yapisi ve tahsil edilebilirligi: Isletme projede bu kism
acikca gosterir. Projedeki diger varliklardan daha riskli bir kisimdar. Isletme bu alacaklarini net
bir sekilde tahsil edebileceginin garantisini veremez. Bu ancak alacakli oldugu isletme ya da
Kisiler de kanuni yolla 6deme taahhldi vermis ise nispeten daha olanaklidir. Yine de gegmis
tahsil durumuna bakilarak alacakli olunan kisi ya da kurumlarin hangilerinden geri ¢deme
alinma yapilabilecegi proje onayindan sonra isletme tarafindan dikkatle incelenmelidir.
Asagida, takipteki alacaklar ile, vade yapisina gore alacaklarin nasil takip edilebilecegini
goOsteren tablolar verilmistir.

Tablo 7: Takipteki alacaklar

Net nakit girisi

..... icramudirligi ..... firmasina kars1 acilmis nakit.... alacak

... iCramudarlagu ..... firmasina kars1 agilmis.... nakit alacak

Tablo 8: Ticari ve ticari olmayan alacak yapisi vadesi ve tutari

Tutar

... firmasindan senetsiz alacak vade 3 ay Vade tarihinde 6denecek (teminat arag)

... firmasindan alinan senet vade 5 ay Vade tarihinde 6denecek

7 “Gergege uygun deger: Piyasa katihmcilan arasinda 6l¢tim tarihinde olagan bir islemde, bir varligin satigindan
elde edilecek veya bir yukimlulugin devrinde 6denecek fiyattir”
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/TMS%20Sunumlar/Finansal%20Raporlamaya%?20
%C4%B0Ii%C5%9Fkin%20Kavramsal%20%C3%87er%C3%A7eve.pdf (Erisim tarihi:27/11/2019)
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b. Alacak devir hiz1 ve ortalama tahsil siresi: Alacaklarin bir dénemde kag kez
tahsil edilebildigini gosterir. Kanaatimizce, burada ortalama tahsil stiresini hesaplamak projeyi
olusturma acisindan daha ¢ok dnem arz eder. Alacakli taraf finansal hesaplamay: anlamaya
calismaktan cok bu isletmenin ne kadar surede alacaklarindan nakit sagladigini hizlica gérmek
isteyecektir. Buna gore asagida alacaklarla ilgili oranlar ve 6rnek tablo verilmistir:

Alacak devir hizi=Kredili satis tutari/Ticari alacaklar toplami
Ortalama tahsil suresi=365 gun/ Alacak devir hizi

Tablo 9: Alacaklarin Ortalama Tahsil Siresi

Onceki yil Cari Y1l
Senetsiz Alacak Ortalama Tahsil Stresi
Senetli Alacak Ortalama Tahsil Suresi
iv. Stoklar: Bu kisimda stoklarin miktari, paraya, nakde donlsimi

bitcelenir. Bu stok devir hizina bagl olarak planlanir. Yine burada dnemli olan stoklarin
ne kadar nakit girisi saglayabilecegidir. Tipk: alacak tahsil suresi gibi, stoklarin da ne
kadar hizla nakde donustiig daha énemli oldugundan ortalama stokta kalma siiresinin de
hesaplanmasi gerekir.

a. Stoklann Yapisi: Depoda bulunan driin ve/veya ticari mallar igin kisa
donemde elden cikarmaya yonelik pazarlama stratejilerinin yeniden belirlenmesi ve projede
sunulmas1 gereklidir. Elbette bu pazarlama calismalarinin mimkiin olan en az maliyetle
yapilmas: istenir ki isletmenin yepyeni nakit cikislariyla ya da borglarla karsilasmasi
istenmeyecek bir durumdur. Yine satilabilecek durumdaki yar: mamul ve hammadde ve
malzemeler igin satis yontemleri dikkatle incelenmelidir. Tim satislarin konkordato komiserine
danigilarak ve yine mahkemeden izin alinarak yapilmas: gerekmektedir. Asagida mal veya
mamul yapisina iliskin érnek tablo verilmistir:

Tablo 10: Mal ve/veya mamullerin yapisi

Ticari Mallar Isletmenin satis birimlerinde (magaza vb. gibi) bulunan mallar
(Satigtaki)

Ticari Mallar Nakde cevrilmeye hazir olanlar ve ivedilikle nakde doniismesi gerekenler olarak
(Depodaki) ayirt edilmelidir.

Mamuller Isletmenin satis birimlerinde (magaza vb. gibi) bulunan Urinler ile depodaki

rtinler.

Yar Mamuller
(elden ¢ikarilabilecekler)

Isletme, ayni sektorde baska bir isletmeye yart mamullerini satarak nakde
doniistiirebilir kanaatindeyiz. Bu sektdriin cesidine gore degisebilecektir. Ornegin heniiz
islemleri tamamlanmamus bir tekstil Griini ya da mobilya yari Uriind, karsihikl belirlenecek
disuk bir fiyattan bagka bir Gretim igletmesine devredilebilir.

ilk madde ve
malzeme (elden

cikarilabilecekler)

Uretimin devamlihginda kisa stirede kullaniimasina gerek olmayan, hizlica nakde
donilisebilecek varliklar.

b. Stok Devir Hizi: Isletmenin ne kadar hizda stoklarini elden cikarabilecegini

gOsteren 6nemli oranlardan biridir ve bu oranin agik bir sekilde paydaslara sunulmasi gerekir.
Burada da proje paydas1 agisindan stoklarin ne kadar sure depoda kaldig: ne kadar siirede elden
cikacagini net sekilde gorebilmesi agisindan kanaatimizce “ortalama stokta kalma stresinin”
verilmesi daha akilci olacaktir. Ayrica ashinda ticari mallarin nitelikler itibariyle ayristirilarak
detayli verilmesinde de fayda vardir. Zira proje konkordato mihletinde aym zamanda bir
stratejik plan da olacaktir. Ornegin kirtasiye malzemesi satan bir firmada defter stok devir hzi
ile dosya devir hiz1 farkli olacaktir. Ancak paydasin net anlayabilirligi gdzden kagmamahdir.
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Tablo 11: Stok devir hiza

Onceki yil Cari Yil

Stok Devir Hizi1 (Satilan ticari mal maliyeti/Ortalama stok

Ortalama stokta kalma stiresi( 365/Stok devir hizi)

IX. Borglar Ve Odemeler

Isletmenin nakit akimin gikis tarafi projede 6nemli rol oynayacaktir. Konkordatonun asil sebebi
borg 6deyememe durumu oldugu igin, borg verenlerin taleplerinin uygun kosullarda yerine getirilmesine
yonelik proje hazirlanmasi gerekir. Eger bulunabiliyorsa kisa vadeli borglari ivedilikle karsilayabilmek
adina yeni uzun vadeli ve daha iyi kosullarda borg bulabilme yetenegi de ortaya konulmalidir. Buna
yonelik olarak bilango kaynak tarafinin dipnot ve agiklamalariyla birlikte dogru okunmas: 6nem tasur.

i Borclarin Nitelikleri:

Bu kisimda, kredi borcu, teminatl borg, teminatsiz borg, ticari borg, senetli ticari bor¢ ayrimin
yapilmas: gerekir. Bankalar, kural olarak teminath borg¢larda bor¢ 6deyememe durumunda teminati
nakde donustdrirler. Ancak konkordato siresince tiim takipler durdugundan hacizli olan varlik borglu
olunan tarafca paraya donusttrilemez. Yine faizin durmas: sebebiyle banka ya da baska bir alacakl

isletmeden bu strecte faiz talep edemez. Dolayisiyla projeye ayrintili olarak bunlarin eklenmesi ve talep
olarak yer almasi gerekir.

Tablo 12: Borglarin VVadeleri

Borclu olunan kurum Yapilandirma éncesi vade Yapilandirma sonras: vade
BLTD STI Vade gecmis Proje onay: itibariyle 20 ay
A Bankasi Son 30 giin Proje onay itibariyle 20 ay
C Anonim Sirketi Vade ge¢mis Proje onay itibariyle 20 ay
Tablo 13: Banka Borclari ile Ticari Senetli, Senetsiz Borglar Ayrimi
Borclu olunan kurum Durumu
BLTD STI Senetli
A Bankasi Teminatsiz
C Anonim Sirketi Senetsiz

Tablo 14: Borg¢lann Buyuklugu ve Cinsi

Borglu olunan kurum Borglarin & cinsinden degeri Cinsi
BLTDSTI 1.000.000b Turk Liras
C Anonim Sirketi 950.000% Yabanc para (Dolar)
A Bankasi 800.000 b Tirk Liras

- X, Yatinmlar
Isletmenin hali hazirdaki yatirimlar: ve geri donis yapabilme sureleri, maliyetleri, karliliklar:
ve nakit akisina katkilari bu yatirnmlar bashg: altinda incelenmelidir. Proje muhleti siiresince isletmenin

bu yatirimlardan nakit akisi1 saglayabilirliginin projede agikca yer almasi gerekir. Asagida yatirimlarin
nakit akisina iligkin tablolar yer almaktadir:

Tablo 15: Yatinnmlardan Nakit Girisleri

Hakedisler Yatirrm Diger Yatirimlarin
stresinde  anlagmali | Nakit Girigleri bugtinki degeri
kredi getirileri

Baslayan
yatinmlar
Nakit girisi

saglamaya  baslayan
yatirimlar
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Toplam
yatinmlarin getirileri

Tablo 16: Ornek: Yatinm Maliyetleri ve Nakit Cikislar

Kredi geri édemeleri Giderler Diger harcamalar

Yatirim X
Yatirm'Y (v.b.)

7. Makul Guvence Veren Denetim Raporu

7101 Sayili Kanun ile 2004 sayih 1IK’nun 286/1 maddesinde yapilan degisiklikle, bagimsiz
denetim kurulusu® tarafindan, Turkiye Denetim Standartlari’na gore yapilacak denetim kapsaminda
hazirlanan ve konkordato 6n projesinde yer alan teklifin gerceklesebilecegine yonelik makul glivence
raporu tanzim edilmesi gerektigi hususu belirtilmistir. Boylece konkordatoya basvuran isletmelerin yani
borclularin denetim raporu hazirlatmas: gerekecektir. Raporda icra ve iflas Kanunu 285 ve 286.
Maddelerinde belirtilen kapsamda, borc¢lunun tiim belgelerini uygun olarak sunduguna iligskin goris yer
alacaktir. Konkordato 6n projesi bagimsiz denetci tarafindan incelenecek ve sunulan belgelerin bu proje
icin makul kanit say1hp sayilmayacagina iliskin denetim raporu hazirlanacaktir.®

SONUC

Bu galismanin hazirlanma amaci gundemde olan konkordato muessesinin olusum siirecine ve
nedenlerine deginilerek, halen tam olarak oturtulamamis olan konkordato projesinin detayl olarak
aciklanmasidir. Isletmelerin sunduklar: projelerin kapsamli ve detaylh olmas: bu projeye onay
vereceklerin ve projenin sonucunda etkilenecekler igin yani tim paydaslar icin bir projeksiyon
olusturacaktir. Nitekim 0&zellikle hukukgularin ve muhasebe/finans ile dogrudan ilgilenmeyen
alacaklilarin finansal tablolardan ¢ikarim yapabilmesi gli¢ olmaktadir. Boylece kanaatimizce projedeki
detaylar guveni arttirarak, hem borglu acisindan projenin kabullini hem de alacaklilarin beklentilerini
karsilayabilecek niteligi saglayacaktir. Calismada verilen tablolarin 6zellikle konkordato projesi
hazirlayacak olan isletmelere ve konkordato komiserlerine yol gdsterici olmas: beklenmektedir.

Bu caligmada konkordatonun hukuki kapsami ve cercevesinden ziyade projelendirmenin
uygulamaya adaptesi ve agiklanmasi agisindan degerlendirme yapilmistir.

Galisma reel parasal veriler olmadan yapildigindan kisitlar icermektedir. Bundan sonraki
calismalarin izin verildigi olctde gercek bir isletme (zerinden yapilabilecegi ya da eksikliklerin
tamamlanabilecegi sekilde uygulanabilecegi tarafimizdan dnerilmektedir.
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Kent Aktérlerinin Kadin Dostu Kent Algisi ve Kentte Durum: Zonguldak Ornegi

0oz

Kent aktorleri, kentlerde alinan kararlar ve kentsel politikalarin olusturulmas: konusunda yasal haklar: dahilinde
belli yetkilere sahiptir. Dolayisiyla kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda da oldukga etkili
bir konumda bulunmaktadirlar. Kadin dostu kentler projesi iseTirkiye’de kentler noktasinda toplumsal cinsiyet
esitliginin yerlestirilmesi i¢in 2006’dan bu yana 6nce 6 ilde olmak (zere bugin ise 12 ilde uygulanmaya
baslamastr.

Bu caligmada kadin dostu kent programinin hayata gegirilmedigi bir kent olan Zonguldak’ta toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik kent aktdrlerinin katkilarinin varhigi ve programa iliskin aktorlerin bilgi ve alg
duzeyleri tespit edilmeye cahsilmaktadir. Aktorlerden bazilarinin,  kentte toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik farkindalik galigmalar: ylruttugi tespit edilirken; konuya iliskin ¢alisma yapmayan kent
aktorlerinin de oldugu ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Calisma kapsaminda yiiz yiize gérisme yontemiyle kent
aktorleri ile gorusilerek elde edilen bulgular nitel arastirma yontemiyle degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir.
Calismanin ayrica kadin dostu kent programina dair farkindahigin artmasina ve bu sirecin hizlanmasina destek
saglayacagi beklenen pozitif sonugtur.

Anahtar Kelimler: Kent Ydnetimi, Kadin Dostu Kent, Temsil, Katilim.

The Perception of Women-Friendly Cities by Urban Actors and the Situation in the City: The Case of
Zonguldak

ABSTRACT

Urban actors have certain powers within their legal rights in decisions taken in cities and in the formulation of
urban policies. Therefore, they are in a very effective position in terms of ensuring gender equality in cities.
Women-Friendly-Cities project is to be placed in the city's points of gender equality in Turkey today, including
the first since 2006 in 6 provinces began to be implemented in 12 provinces.

In this study, it is aimed to determine the existence of the contribution of the city actors towards gender equality
in Zonguldak, which is a city where women friendly city program is not implemented and the knowledge and
perception levels of the actors related to the program. While some of the actors carried out awareness raising
activities in order to ensure gender equality in the city; there are also city actors who do not work on the subject.
Within the scope of the study, the findings obtained by interviewing the city actors by face-to-face interview
method are evaluated by qualitative research method. It is also the expected positive result that the study will help
to raise awareness and accelerate this process.

Key Words: Urban Administration, Women-Friendly-Cities, Representation, Participation.
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1. GIiRiS

Kent kavrami, anlam bakimindan bircok farkli sekilde ifade edilmektedir. Hatta kentlerin
Ozelliklerinden dolayr ytklenen anlamlar Glkeden ulkeye ya da bdlgeden bdlgeye bile farklilik
gosterebilmektedir. Ayn1 bolge ya da Ulke iginde olsa dahi her kent farkli 6zellikleri ile 6n plana
cikmaktadir. Ancak kentler hangi 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmis olursa olsun basarili bir kent yonetimi
icin en 6nemli hedeflerin basinda kent yonetimindeki katilimcilik anlayisi olmalidir. Bu hem kentte
yasayan tim kesimlerin ihtiyaclarinin tespit edilmesi agisindan hem de demokrasinin pratikte
yerlestirilebilmesi icin oldukca 6nemlidir. Katilimcilik anlayisi icin en etkili ¢ozm ise etkin bir sekilde
calisan kent aktorleridir. Kent siyasetinde eksik temsil edilen bir kesim olarak kadinin kent aktérleri
icerisindeki yeri ve aktorlerin kadinin konumunun giiclendirilmesi icin yaptig: calismalar ayrica 6nem
teskil etmektedir. Clnkul toplumun yarisi kadinlardan olusmaktadir. Ayrica toplumsal yasamda kadin
gorinarluginun az olmas: belli bir bolgeye ait olmayan evrensel bir sorundur. Bu da konunun bazi
uluslararas1 kurum ve kuruluslarca kendilerine bir takim hedefler koyarak projeler gergeklestirmesine
sebep olmaktadir. BM Kadinlarin insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Program: (BMOP) tarafindan
gerceklestirilen kadin dostu kentler projesi Tlrkiye’de 2006°dan bu yana 6nce 6 il olmak (izere su an ise
12 ilde uygulanmaya baslanmistir. Bu iller; Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin,
Samsun, Izmir, Kars, Nevsehir, Sanhurfa ve Trabzon’dur.Programin hedefleri dogrultusunda yerel
dizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirilmas: ve kadinin konumunun guglendirilmesine
yonelik ¢calismalar yapilmaktadir.

Bu makalede, kadin dostu kent projesinde yer almayan Zonguldak ilinin, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik olarak kent aktorlerinin katkilarinin varligi ve programa iliskin bilgi ve algi
dizeyleri tespit edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda ilk olarak konuya iliskin kavramsal agiklamalar
yapilmis, daha sonra Zonguldak ilinde kent aktorleri ile yapilan nitel gorusmelere iliskin bulgulara yer
verilmigtir. Caligmanin sonug kisminda ise aragtirmanin bulgularindan hareketle Zonguldak ilinin kadin
dostu kent olma potansiyeli degerlendirilmis ve kent aktdrlerinin uygulamalarina yonelik olarak bazi
Onerilerde bulunulmustur.

2. KADIN DOSTU KENT: LITERATUR UZERINDEN ANLAMA

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkeklerin dogduklari andan itibaren toplum tarafindan
cinsiyetlerine gore bazi gorev ve sorumluluklarin verilmesi anlamina gelmektedir. Cinsler arasindaki bu
gorev ve sorumluluklarin verilmesi bilinen en eski tarihe kadar dayandirilabilir. Ancak giiniimiiz modern
toplumunda da kadinin toplum iginde rolleri cinsiyet ile iligkili olarak devam etmektedir. Toplumun
nezdinde “anne” ve “es” olma gorlntisu, kadin icin firsat esitsizliklerine hala yol agmaktadir. Konu
kentler acisindan ele alindiginda da kadinlarin toplumsal yasamda yer almasiyla birlikte bazi haklarinin
dogmasi beklenmektedir. Kadin igin toplumda olusan bu engelleyici anlayis siyasal ve yonetsel
alanlarda da kendini gdstermektedir. Kadin Dostu Kent kavrami bu noktada kadinlarin kentte yonetsel-
siyasal hayatin icerisinde tam olarak varlik gostermesini ifade etmektedir. Yani kadinlarin kentsel
yasamda ihtiyag, beklenti ve taleplerinin karar mekanizmalarinca bilinerek politikalar retilmesini ifade
etmektedir. Bu durumda kadinlarin temsil-katilim noktasinda temsiliyetinin artirilmasi ayrica énemli bir
konu olarak karsimiza gikmaktadir.

‘Kadin Dostu Kent” kavrami Turkiye icin ¢ok eski bir gegmise sahip olmamakla birlikte literatiirde de
konuyla ilgili, 6zellikle, alan aragtirmas: yapilan calismalara sinirh sayida rastlanmigtir. Konuya dair
ulasilan calismalar daha ¢ok bilgilendirme amagcl el kitapciklar: ya da projeye dair rapor seklindedir.
Kadin Dostu Kentler, en genel tanimiyla yerelde toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin
yerlestirilebildigi, kentte kadinlarin da ihtiyag ve beklentilerinin analiz edilerek politikalarin
olusturuldugu ve kadinlarin karar organlarina yeterli diizeyde katilim gosterdigi kentlerdir. Teknolojinin
gelismesi, kentlerin giderek biyimesi ve kalabaliklasmasi kentleri farkli bir boyuta tasimaktadir.
Kentlerde artarak devam eden sorunlardan en fazla etkilenen kesimler ise dezavantajli gruplar
olmaktadir. Dezavantajli gruplar igerisinde nifus bakimindan kadin 6nemli bir yere sahiptir. Bu sebeple
demokratik bir kent yonetimi igin kadinin kentte gortnur olmas: gerekmektedir.

Kadinlarin yasadiklari kentlerde kent yonetimine katilamiyor ya da sinirli diizeyde katiliyor olmalar: bu
kesimin istek, ihtiyag ve taleplerinin yeterince g6z 6niinde bulundurulmamasina sebep olmakta ve bu
durum da kadinlarin kentlerde yeterli hizmeti alamamasi sonucunu dogurmaktadir.*“Belediye Kad:nlara
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da Hizmet Eder”* isimli cahsmada oncelikle ‘yurttas-kenttas’; ‘esitsizlik’, ‘belediye hizmetleri’
kavramlar: aciklanmistir. Daha sonra kadinlara yonelik olan ve olmayan belediye hizmetleri
incelenmistir. En son uluslararas1 metinlere de dayanilarak bir takim 6rnek ve yontemlerle birlikte
Onerilerde bulunulmustur. 6360 Sayili Buyuksehir Belediye Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte
biylksehirlerde yasanan biyik donlsum hem kent yonetimi acisindan hem de vatandaslar agisindan
blyuk 6lcude degisiklige sebep oldu. Kanuna dair yoneltilen en dnemli elestirilerden biri de buytksehir
belediyelerinin yetkisi artarken; ilce belediyelerinin yetkilerinin azaltilmis olmasidir. Dolayisiyla halka
en yakin belediyelerin yetkisinin azalmis olmasi, bazi kent yonetimlerinin zorunlu hizmetler disinda
hizmet vermekten kaginmasina sebep olabilmektedir. Bulyuksehir belediyelerinde hem niifus yogunlugu
bakimindan hem de zaman azlig1 nedeniyle halk katiliminin daha kisith olabilecegi diistiniilecek olursa,
bu alanda yapilan tespit ¢alismalar: kent yonetiminin konuyla ilgili etkinligini 6lgmek ve Onerilerde
bulunulmas: adina faydali olabilir. Bu konudaki bir baska calisma olan ‘Kadin Dostu Kentler’
Turkiye’de Biyiiksehir Belediyeleri? isimli eser, dort bélimden olusmaktadir. Ik olarak konuya dair
kavramsal cerceve cizilerek uluslararasi calismalar ve uygulamalar incelenmistir. Daha sonra
Turkiye’de yiritilen politika hukuki metinlerle ele alinmistir. Son olarak da bilytiksehir belediyelerinin
orneklem olarak secildigi bir alan arastirmas: yer almaktadir. Sonug olarak ‘Katihm’, ‘Is Birligi’ ve
‘Kadinlarin Erigimini Artirmaya Yonelik Hizmetlere” dair yapilan anket sonuglar: degerlendirilmistir.

Kentler birbirinden farkl kilttirel 6zellikler gosterebilir. Buna bagli olarak farkli kentlerdeki kadinlar
farkli intiyag ve onceliklere sahip olabilirler. Nihayetinde bir kentte cinsiyet esitligi yaklasimi igin farkl
yollar tercih sebebi olabilir. Bu noktada yerelde yapilan durum tespit ¢alismalar: ve alan arastirmalari,
kentte kadinlarin ihtiyaglarinin analiz edilmesi zorunluluktan 6te bir ihtiyag olarak gorulmelidir. “Yerel
Yonetimlerde Cinsiyet Esitligi Yaklasim:: Bir Pilot Calisma™?, isimli calismada da yapilan bir alan
arastirmasina dair bilgiler yer almaktadir. 2012 tarihinde baslayan “Yerel Secimler Oncesi Pilot Yerel
Yonetimlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yaklasimlarin: Degerlendirme ve Durum Tespiti” adl proje
kapsaminda 9 farkl érgutten bir danisma kurulu olusturulmustur. Orneklem olarak segilen belediyeler
ise Ankara Altindag, Cankaya Belediyesi ve Diyarbakir Kayapinar Belediyeleridir. Yaklasik 40 Kisi ve
kuruma ulasiimis ve derinlemesine bir millakat gerceklestirilmistir. Degerlendirilen basliklar ise; yerel
yonetimlerin kadina bakis acisi; hizmetler; katilim; diger kuruluslarla iligkiler; kurumsal yapi;
kaynaklar; bilgilendirme ve bilgi paylasimi; izleme ve degerlendirme basliklaridir. Her Gg¢ belediye icin
de farkl: durumlar gozlemlenmistir. Oneri olarak Kadin dostu kent programu Kriterleri verilmistir.

Kadin Dostu Kent olma c¢abasindaki kentlerde kadinlarin karar alma mekanizmalarina katiliminin
artirnlmas: icin bazi ara¢ ve mekanizmalara ihtiyac duyulmaktadir. Ornegin kent konseyleri kadin
meclisleri ve ¢alisma gruplari, sivil toplum o6rgutleri gibi. Dolayisiyla bir (lkede toplumsal cinsiyet
esitliginin yayginlastirilabilmesi igin Oncelikle yasal dizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Bu
noktada “Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Icin Araclar ve Mekanizmalar”* adh calismada yazar,
oncelikle toplumsal cinsiyet esitligi kavramina deginmis ve Turkiye’de esitlik icin yasal dayanaklari
aciklamigtir. Cinsiyet esitligi anlayisinin yerelde yayginlastirilabilmesi i¢in kullamilabilecek arag ve
mekanizmalar hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.

Ulkelerin yasal diizenlemelerinin kadinin siyasette goriniirligiiniin artirilmasinda oldukga etkili oldugu
bilinmektedir. Ornegin iskandinav (lkelerinde kota uygulamalar: ve fermuar sistemi uygulanmasiyla
kadinlarin parlamentolarda temsiliyeti oldukca artmistir. Bu noktada tlke drneklerinin incelenmesi bir
fikir olusmasina da olanak verebilir. Bu amaca yonelik olarak “Kad:n Dostu Kentler Avrupa’dan
Ornekler™, el kitab1 hazirlanmistir. Bu ¢alismada siyasette ve kent yonetiminde kadin gortintrligiini
artirmak adina tilkelerde yapilan hukuki diizenlemelerden drnekler verilerek, Avrupa’daki durum ortaya

! Ayten Alkan, Belediye Kadinlara da Hizmet Eder Kadin Dostu Belediye Hizmetleri: Neden Nasil? Mega Basim
Yayin, istanbul, 2008.

2 Deniz Sahin Cinoglu, Ekin Basim Yayin, Akademik Kitaplar, Bursa, 2019.

3KA.DER Ankara Yerel Yonetimler Damsma Kurulu, Yerel Yonetimlerde Cinsiyet Esitligi Yaklasimi: Bir Pilot
Calisma, Ankara, 2013.

4 Ayse Sargin, Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Araglar ve Mekanizmalar, KA.DER, Ankara, 2013.

5 Nevin Senol, Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler, BM Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, 2016.
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koyulmaktadir. Calismanin amac ise, Tirkiye’de BM Ortak kapsam programindaki illerin 5 yillik yerel
eylem planlarina katkida bulunmaktir.

“Belediyelerde Kad:n, Kad:nlar I¢in Belediye®, isimli calismada ‘belediyelerde kadin’; ‘kadinlar igin
belediye’; “yerel yonetimlerde kadin temsili’; ‘toplumsal cinsiyet farkindaligi’, toplumsal esitsizligin
“dogal gorulen zemini” ve “pozitif ayrimcilik” son olarak da “belediyelerin kadina yonelik faaliyetleri”
basliklara yer verilmistir. Kadin temsilinin artmasinin yalnizca pozitif ayrimcilik, kota uygulamas: gibi
bir takim araglarla mimkin olmayacag;;, bu duruma neden olarak toplumsal
Ogelerinincelenmesigerektigi Gizerinde durulmustur. Yerel yonetimlerde kadin temsilinin artirilabilmesi
icin kadina yonelik sosyal hizmetlerin iyilestirilmesinin yani sira; bu iliskinin incelenmesi icin toplumsal
cinsiyet rolleri ile yonetisim sureglerinin birlikte incelenmesi gerektigi belirtilmistir. isvec
Baskonsoloslugu ortakhigiyla iyi yonetisim kapsaminda yuruttigi “Yerel Yonetisimde Kadinin
Guclenmesi” projesinde Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV) tarafindan Tlrkiye’deki
tim buyuksehir belediyelerinde kadin temsili ve kadina yoénelik hizmetler arasindaki iliski irdelenmis,
temsil ve hizmetlerin niteligi, toplumsal cinsiyet farkindaligi cercevesinde ele alinmistir. Projeye
yonelik bulgularin, gecmisten giiniimiize toplumsal cinsiyet farkindaligina iliskin bir takim sorunlar
ortaya ¢gikardig1 gerekcesiyle calismada bir takim politika Onerileri olarak ortaya koyulmustur. Bu
Oneriler; eril siyasetin desifre edilmesi, alternatif siyasal alanlarin yaratilmasi, tecriibe paylagimi,
esitligin yeni zeminlerini olusturmak ve farkl: tecriibeleri bir araya getirmek olarak belirlenmistir.

Kadinin kentlerde gorindrliginu artirmak adina yapilan tim c¢alismalarin strdirdlebilirliginin
saglanmast icin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Clnku kadin
sorunlarinin temelinde toplumsal yapilar ve Ogretiler yer almaktadir. Dolayisiyla 6ncelikle bu konuda
bir bakis acis1 yerlestirilmesi oldukca etkili bir ¢6zim olacaktir. UNDP’nin*“Yerel Ydnetimlerde
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Anaak:mlastir:imas:”” isimli raporunda oncelikle anaakimlastirma ve
stratejisi ile kavramsal ¢erceve olusturulmustur. Yerel esitlik Eylem Planlar1 ve Yerelde Toplumsal
Cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasina dair Tirkiye’de basarili goriilen kentler tizerinden drnekler
verilmistir. Son olarak da dinyadan ornekler verilerek ¢alisma sonuca ulastirilmastir.

“Kamu Politikalar:, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarl: Biitgeleme: Kad:n Dostu Kentler,
Tirkiye Ornegi”®, isimli calisma Senesen tarafindan 2014 yilinda hazirlanmstir. Tirkiye’de yerel
dizeyde kamu politikalarint ‘Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme’ (DTCDB)
yaklasimiyla ele almistir. Calismada, 6rneklem secilen illerde belediyelerin hizmet ve bitgelerinin
toplumsal cinsiyete ne kadar duyarli oldugunu tespit etmeyi amaclamistir. Proje kapsaminda 5 kent
(Kars, Sanhurfa, Nevsehir, izmir, Samsun) ve komsu kentleri olan Erzurum, Diyarbakir, Kayseri,
Manisa, Ordu 6rneklem olarak segilmistir. Projede ilk asama olarak kentlerdeki belediyelerin politika
metinleri ve bitce belgeleri, toplumsal cinsiyet denetimi yapilarak incelenirken; ikinci asamasinda s6z
konusu kentlerde yerel kamu hizmetlerini sunanlar ile bu hizmetlerden yararlanan konumundaki
kadinlar ile yuz yuze derinlemesine goriismeler ve/veya grup toplantilar: gergeklestirilmistir. Toplanan
veriler sonucunda da politika 6nerilerinde bulunulmustur.

Kadin Dostu Kent Projesi’nin baglatiimis oldugu kentlerde ne denli basar1 saglandiginin tespit edilmesi,
projenin sirdirilebilirligi igin ayrica onem tasimaktadir. “Tiirkiye’de Kadin Dostu Olma iddiasinda Bir
Kent: Gaziantep™ adli calisma, proje illerinden bir olan Gaziantep’in kadin dostu kent olma yolunda
amacina ne kadar yaklastiginin tespit edilebilmesi igin yapilan bir alan aragtirmasini kapsamaktadir.
Calisma kapsaminda 1004 kadin katilimciyla kentsel alanla iliskileri; kentten memnuniyet ve given
diizeyleri; kentsel sorunlara ait goruslerini 6lgmek icinnicel arastirma yontemi olarak anket yontemi
kullaniimstir. Elde edilen bulgulara gore,Gaziantep’te kadin dostu politika ve hizmetlerin yetersizligi
g6zlenmistir. Buna sebep olarak kadin okur-yazarlig: ve istihdam oraninin diisiik olmas: ifade edilmistir.
Ayrica kadinlar siyasal mekanizmalarda eksik temsil edilmektedir ve siyasi partilere/sivil toplum

6 Ulas Bayraktar, Belediyelerde Kadin Kadinlar icin Belediye, TESEV lyi Yénetisim Raporlari, TESEV, istanbul,
2017.

" UNDP, https://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/UNDP-TR-GENDERGUIDE-TR.pdf, 2018, 07.11.2019

8 Gulay Gunluk Senesen(ytritiict), Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitceleme: Kadin Dostu Kentler, Tiirkiye Ornegi, proje no: 112K481, 2014, istanbul.

® Bahar Ozsoy; Esra Banu Sipahi, Turkiye’de Kadin Dostu Olma iddiasinda Bir Kent: Gaziantep, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C:25, S:3, 2016.
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kuruluslarina Uyelik diizeyi yeterli degildir. Katilimci kadinlarin kentsel giivenlik ve hizmetlerden
memnuniyet oranlar da oldukc¢a disuktir. 2011 yilindan itibaren kadin dostu olmay: taahhit eden
kentin, valilik ve belediyelerinde esitlik birimleri olusturulmus ve Yerel Esitlik Eylem Planlar
hazirlanmig olmasina ragmen; ¢alismanin yapildig: tarihe kadar olan stire zarfinda uygulamaya doniik
somut adimlarin atilmamis oldugu arastirmacilar tarafindan ¢alismada ifade edilmistir. Calismada en
dikkat cekici sonuclardan biri, 2011 sonrasi Suriye’den gelen yogun gog ile birlikte artan nufusun
kentsel alanda en ¢ok kadinlar: etkilemis oldugu bulgusudur. Bu durumun sebep oldugu yeni sorunlara
etkin ¢ozumler uretilememis olmas: ve artan yoksulluk nedeniyle kadinlarin ihtiyaclarinin temel
hizmetler yoniinde dahi karsilanamamis olmasiyla, kentin kadin dostu olma hedefinden uzak oldugu
sonucunu distundirmdiistar.

5393 Sayili Belediye Kanunu ile kent aktorleri igerisinde yerini alan kent konseyleri, etkin calistig
zaman tim kesimlerin, 6zellikle kent halkinin yonetime katilabilmesi icin dnemli bir yere sahip olan
yapilardir. Bu noktada kadin dostu kent olma cabasindaki kentler icin de kadinin kent ydnetimine
katilmas: noktasinda etkili olacag: diisiintlebilir. “Kad:n Dostu Kentler ve Kent Konseyi liskileri’*°,
adli calismada kadin dostu kentler ve kent konseyleri arasindaki iliski incelenirken; bu iki yonli iliskinin
kadinin ve kentin gelisimine saglayacag: disunilen katkilar tartisilmigtir. Calismanin ilk bélimiinde
kent ve kadin konusuna dair tanimlamalara yer verilmis; ikinci bolimde ise kent konseylerine dair
tanimlara bagvurulmustur. Ugiincii bélimde, kadin dostu olan kentlerin sagladigi olanaklar ve bu
olanaklarin kentli haklarinca kullanimi ve en nihayetinde de kent konseyleri ile iki yonll iliskileri
tartisslmustir. Izmir, kent konseylerinin en aktif calistigi ve basar1 gosterdigi kentlerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle kadin meclislerinin ya da calisma gruplarinin aktif oldugu yapilan
calismalarla da ortaya koyulmustur.“Kentsel Olanaklardan Egit Olarak Yararlanmak™! isimli
calismada, oncelikle kentli olmak kavramina ve ginumizde degisen kent dzelliklerine deginilmistir.
Yeni kentlerle birlikte kadinlarin da yeni rollerinin oldugu iddia edilmektedir. Kentin kadinlara yiklenen
bir takim iyi 6zelliklerle taninmaya basladigini ancak ayrintili incelendiginde ise yoksulluk, kentsel rant
ve kentsel dokunun yoksullagsmasiyla yuz yize kahndigi belirtilmistir. Kentte artarak devam eden
sorunlardan en fazla etkilenen kesimler ise kuskusuz ki dezavantajh gruplar olmaktadir. Yine TMMOB
Izmir Kent Sempozyumu’nda “Kad:n Dostu Kent Kavram:n:n /zmir Olgeginde Tartzszimas:”*?, adiyla
sunulmus olan bildiride konu; kentli haklari ve yasama gegirilmesi surecinde, yerel demokrasi ve kentsel
politikalarin olusturulmasi, yonetimler arasi isbirligi, kentli katihmi baglaminda ele alinmistr.
Kadinlarin kentsel sorunlardan nasil etkilendikleri, kentsel hizmetlerden yararlanabilmeleri icin, kente
yonelik vizyon ve misyon belirlenirken “kenti, kentte yasayan kadinlar icin yasanabilir kilma” hedefini
g6z o©ndnde bulundurmamin gerekliligi, yerel yonetimler/yerel hizmetlere esitlik¢i yaklasimlar
incelenmistir. “Kadin dostu kent” kavrami agiklandiktan sonra kent érnekleri tizerinden kentli haklar
incelenmistir. izmir Yerel Esitlik Eylem Plam calismalar: kapsaminda; izmir kentinin durumu bilhassa,
kadinlarin karar mekanizmalarina katihm: ve kadinlarin kentsel hizmetlerden esit yararlanmasi
acisindan tartismaya acilarak; yerel yoneticilere ‘esitlikci kent” — ‘kadin dostu kent’ olabilirligi igin
Onerilerde bulunulmustur.

Yine kent hakki kavrami ile yola ¢ikilan bir dislince yazisi niteligi tasiyan “Kad:nlarin Kent Hakk:
Biitin Kose Baglarin: Istemek™, adli calismada yazar, kent hakki kavrami (izerinden, kamusal
mekanlarin cinsiyeti, kadinlar i¢in kentlerin gtivenligi ve kadinlarin kentle iligskisinde ataerkil cinsiyetgi
kaltaran rolline deginerek dustincelerini ortaya koymaktadir.

Mekansal planlamalarin yapilirken kentte kadinlarin da ihtiya¢c ve beklentilerinin géz 6nlinde
bulundurulmas: kadinlarin kentteki giinlik yasantilarini olumlu yénde etkileyeceginden kadin dostu
kent yaklasim: igin 6nemli bir adimi olusturmaktadir. “Meké&nsal Planlamada Kad:n Dostu Kent

10 Safak Kaypak, Prof. Dr. Cihangir Ak:n'a Armagan, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Bolumii, Edit. Y.
Ozkan vd. Sakarya Universitesi Yayini, Sakarya, 2012.

UH,  Nese Ozgen, TMMOB Izmir Kent Sempozyumu, http://www.tmmobizmir.org/wp-
content/uploads/2014/05/200838.pdf, 07.11.2019.

2L Yildiz Tokman, Kadin Dostu Kent Kavraminin izmir Olgeginde Tartisilmas, TMMOB izmir Kent
Sempozyumu, http://www.tmmobizmir.org/wp-content/uploads/2014/05/200840.pdf, 08.11.2019.

13 Selda Tuncer, Kadinlarin Kent Hakki Biitiin Kose Baslarim Istemek , TESEV Yayinlari, 2018.
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Yaklagim:** adh calismada "Kadin Dostu Planlama ve Tasarimlar yapmak neden 6nemlidir?, Diinyada
ve Turkiye’de konuya yaklasim nasildir? ve toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin benimsendigi bir
kent icin planlama ve tasarim stratejileri neler olmalidir?" sorularina cevap aranmistir. En nihayetinde
de kadinlara yonelik talep, ihtiyac ve beklentilerin karsilanabilecegi, kadinlarin kentteki hayatlarinm
kolaylastirabilecek, kentsel yasama diizenli ve etkin katilimlarin saglayacak érnek kamusal mekénlarin
yaratiimasina yonelik ¢6zm 6nerileri getirilmistir.

3. ARASTIRMA ALANINA DAIR BILGILER

Arastirmada drneklem olarak secilen Zonguldak ilinin niifusu'®599.698 olup; %61’i kentte yasamakta
olan bu nifusun 302.395’i kadindir. Dolayisiyla kentte kadin nifusu erkek nifusundan daha fazla
gorinmektedir. Daha once farkli bir calisma igin Zonguldak Valiligi’nden edinilen bilgiye gore;
bakanliklarin il teskilatlanmalarinda 68 adet; yerel yonetim birimlerinde 17 adet ve 40 adet de siyasal
partiler teskilatlarinda alt-orta ve (st dizey olmak (zere toplamda 153 adet kadin yonetici
bulunmaktadir. 2019 yerel secimleri sonucunda ise; Il Genel Meclisinde 2 adet ve Belediye Meclisi’nde
de 2 kadin Uyenin oldugu ancak kentte kadin belediye baskani bulunmadigi goriilmektedir. Kent
aktorlerine dair kadin ve erkek temsil oranlar: asagidaki tabloda (Tablo 1 ve 2) gosterilmistir.

Tablo 1: Zonguldak’ta Kent Aktorleri icinKadin Temsili

Kadin Erkek Toplam
Yerel Yonetimler 17 57 74
Bakanhklarin il Teskilatlanmasi 104 278 382
il Genel Meclisi 2 29 31
Belediye Meclisi 4 27 31
Kent Konseyi 4 10 14

Tablo 1 incelendiginde yerel yonetimler ve tasra teskilatlanmalar: icin kadin temsilinin oldukga diisuk
oldugu dikkat cekmektedir. Ancak Bakanliklarin il teskilatlarinda bulunan kadin yonetici sayilari goze
carpmaktadir. Bu bir takim sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Soyle ki, yerel yonetimlerde kadinin
temsil edilebilmesi icin 6zellikle aday gosterilme (me)si kadin icin 6nemli bir temsil sorunu yaratirken;
tasra teskilatlanmalarinda yonetsel diizeyde bir pozisyona sahip olabilmede kadinlarin varlk
bulabildigini dusundirmektedir. Bu durum, kadinlara firsat verildiginde kent kararlarina yodnetsel
diizeyde katilim gosterebilecegini gostermektedir.

Tablo 2: Zonguldak’ta Siyasal Partiler ve STK Kadin Temsili

Yonetim Kurullar il Disiplin Kurulu/Denetim Kurulu il Geneli Toplam Uye

Kadin | Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam Kadin | Erkek | Toplam
Siy. Parti 144 526 670 9 20 29 29973 | 49704 | 79677
STK 369 2923 3292 209 1466 1675 6032 42979 | 49011

Tablo 2’de Zonguldak ilinde en aktif olan ve meclise girmis olan 4 blyiik siyasal parti (AKP, CHP,
MHP ve Y1 Parti) ve STK’lariizerinden kadin temsil oranlar: gosterilmistir. Siyasal parti ve STK lyeligi
noktasinda kentte kadin temsili erkek temsiline yaklasmis durumda bulunmasa da; Turkiye’deki birgcok
ile kiyasla oldukca iyi durumda olduguda sdylenebilir. Bu da kentte siyasal partilere ve sivil toplum

14 Tugba Kiper; Asli Korkut; Tugba Ustiin Topal, Mekénsal Planlamada Kadin Dostu Kent Yaklasim, idil Dergisi,
C. 5, S.26, 2016.
5Zonguldak Valiligi’nden edinilen ve 2018 y1li Adrese Dayali Niifus Sayim Sonugclarina gére (ADNKS).
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kuruluslarina tyeliklerin yaygin bir kiltir oldugu olarak yorumlanabilir. Yapilan goriismeler sirasinda
da bu konuya dair katilimcilarin degerlendirmeleri olmustur.

3.1. Arastirmanin Amaci

Zonguldak ilinde sosyal hayatta kadin gorindrliginin gérece fazla olmas: aragtirmacilar tarafindan
daha 6nce yapilan bir calismada®® gézlemlenmis ve kent aktorleri igerisinde yonetsel diizeydekadin
temsiline dair bulgular degerlendirildiginde, iki durum arasinda bir paralellik olmadig: tespit edilmistir.
Bu sebeple kentlerde, toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisimin yerlestirilmesi icin 6nemli bir adim olan
‘Kad:n Dostu Kent’Projesinin kent aktorlerince ne kadar bilindigi ve nasil algilandigr merak konusu
olmus ve bu da alan calismas: yapmaya tesvik etmistir. Bu nedenle, ¢calismada kentte mevcut durumunun
“kadin dostu kent” olmaya ne kadar yakin oldugu uzerine odaklanmlmustr.

3.2. Aragtirmanin Onemi

Kadinin kent aktorleri icerisinde eksik temsili, bir demokrasi sorunudur ve her seyden 6nce bu durum
kadinlarin kentten ihtiyag ve beklentilerinin kent yénetimince karsilanmamasi anlamina da gelmektedir.
Soz konusu kentte tablo 1 ve 2’den de anlasilacag: lzere, Zonguldak ©zelinde kadin nifusunun
(302.395) toplam nifus icindeki payinin erkek nufusuna gore sayica fazla oldugu bir alanda, kadinin
eksiktemsili soz konusudur. Ulke nifusunda da birbirine yakin yiizdelerde olan kadin ve erkek igin,
toplumsal yasamin her alaninda esitligin saglanabilmesi igin kentin ‘Kad:n Dostu Kent’ olmaya
yaklagmasi 6nemli bir adimdir. Kentler sosyolojik ve canli birer yap: olduklar: igin,mikro diizeyde tek
tek kentler igin bdylesi 6zel tespitler; tlkemizin kadin temelli pek ¢ok sorununun (katihm, temsil,
istihdam vb) ¢oziminde 6nemli faydalar saglayacaktir. Bu sebeple Turkiye’de kentlerde toplumsal
cinsiyet esitliginin yerlestirilebilmesi igin yapilan tum sorun tespit ¢alismalarinin 6nemli oldugu
distundlmektedir. Arastirmanin yapildig: ilin segilme nedenlerinden birisi, kentin oldukca kokli bir
tarihe sahip olmasina ragmen;SEGE 2011 raporu verilerine gore Turkiye’de 37. sirada yer almis
olmasidir. Kentlilik bilinci ve kent kiltiriinin zamanla kazanildig1 goriisiine dayanarak, kentin tarihi
ile kentin gelismislik diizeyi arasinda bir paralellik olmamasi dikkat ¢ekicidir ki; kentin bulundugu bélge
olan Bati Karadeniz Bolgesi yine SEGE 2011 Raporu verilerine gore de Turkiye’de gelisme
gostermeyen tek bolge olmustur. Bu acidan da secilen kentte yapilan ¢alismalarin énemli oldugu
distinilmektedir. Son olarak, bu konuya iliskin alan verilerine dayal: calismalarin azligi da, ¢alismanin
literatire katki saglayacagi dustincesini glglendiren bir diger dnemli yonUddr.

3.3. Arastirmanin Yontemi ve Kisitlan

Arastirma, Bati Karadeniz Bolgesi’nde bulunan Zonguldak ilinde kent aktorlerinden secilen
yoneticilerini kapsamaktadir. Kent aktorleri icerisinde ise yerel yonetimler, Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansi(BAKKA), Ticaret ve Sanayi Odasi (TSO), kadin dernekleri, iktidar ve muhalefet partisi kadin
kollar: ve kent konseyi yer almaktadir.

Galisma icin oncelikle 6rneklem secilen ilde kent yoneticileri tarafindan kadin dostu kent algisin
olecmek icin gorisilecek isimlere Kkarar verilmistir. Ozellikle yerel yonetimler ve sivil toplum
orgutlerinin programa katkis1 6nemsendiginden, kent aktorleri segilirken bu kistas dikkate alinmis ve
gorusmeler bu aktérlerle yapilmistir. Oncelikle kadin dostu kent algisinin tespit edilebilmesi igin bir
gorisme formu hazirlanmistir. Bu gorisme formu hazirlanirken kentte toplumsal cinsiyet esitligi
algisina yonelik kent aktorlerinde kadinlarin katilim ve temsil durumu dikkate alinmis ve aktorlerin
kentte verilen hizmetler noktasinda katkilari ve etkileri tespit edilmeye calisilmistir. Gorismede
kullamilan sorular aragtirmaci tarafindan calismanin amacit dogrultusunda olusturulmustur.
Calismadanitel bir arastirma ydntemi olarak yiiz yize ve derinlemesine yapilan bir gériisme yéntemi
kullandlmustir. ~ Veriler  toplandiktan ~ sonra  betimleyici  analiz  ile  katilimcilarin
degerlendirmelerindenkentteki durum yorumlanmaya cahisilmigtir. Nihayetinde de aktorlerin kentte
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina hizmetlerine yonelik tespit edilen eksiklikler Gizerinden
Onerilerde bulunulmaya gahisilmistir.

Siyaset Bilimi alaninda yapilan bircok alan arastirmasi gibi 6zellikle kent yoneticilerinin yogunlugundan
dolay: stire¢ beklenenden biraz daha uzun sirmdstir. Ayrica yine yoneticilerin yogunluklar: sebebiyle

16 Seda Tapdik; Niliifer Negiz, ‘Bat1 Karadeniz Havzasinda Kent Yonetiminde Kadimn Goriinirligiini Olgmeye
Yonelik Bir Analiz, SDU [iBF Dergisi, C.24, S.3, 5.587-607, 2019.
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ilk olarak belirlenen bazi gérismecilerde degisiklige gidilmek durumunda kalinmigtir. Tiim bu kisitlar
baglaminda arastirmada toplamda 8 gortismeci ile yapilan gérusmeler 7-28 Ekim 2019 tarihler arasinda
tamamlanmustir.

3.4. Bulgular

3.4.1. Katihmcilara iliskin bulgular
Arastirmada 8 goriismecinin 5’i kadin 3’Uerkektir. Kent aktorlerinden secilen birer temsilci ile yapilan
gorusmede gorusmecilere ait bilgiler asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 3: Gorusmeciler Demografik Bilgiler

Kurum ve Gorevi Yas |Egitim Durumu Medeni Durumu Meslegi
G1 | CHP Kadin Kollar1 Bsk. 32 Lisans Bekar Avukat
G2 | AK Parti Kadin Kollar1 Bsk. 49 Lisans Evli Mimar
G3 |1l Genel Meclisi Bsk. 47 Lisans Evli Miihendis
G4 | Cumhuriyet Kadinlar: Denegi Bsk. 42 Lise Evli Memur
G5 | Kent Konseyi YK Uyesi 44 | Lisans Evli Egitimci
G6 | BAKKA Birim Bsk. 35 Lisansist Evli Uzman
G7 | TSO Genel Sekreteri 52 Lisansustl Evli Eski memur
G8 | Belediye Bsk. Yardimcist 58 On Lisans Evli Memur

Tablo 3’ten de anlasilacag: Uzere katilimcilar, 32-58 olmak (izere farkli yas araliklarina sahiptir. Bu
durum farkli yas gruplarinin bakis agilarinin 6grenilmesi bakimindan da anlamhdir. Gortsmecilerden
biri disinda tamam evlidir ve blyik cogunlugu(6) lisans ve Ustl bir egitim diizeyine sahiptir. Lise
mezunu olan katilimci ise Universiteye baslamis ancak egitimini tamamlayamamistir. Katilimcilarin en
ilgi gekici Ozelliklerinden biri de; hemen hemen hepsinin farkl: alanlarda egitim almis olmasidir. Bu
durum, farkl bakis acilariyla konuya yaklasmalarina sebep olmustur.

3.4.2. Diger bulgular

Calismada Zonguldak ilinde kadinin temsil ve katithm durumlar: igin, kent aktorlerinin hizmetleri
Uzerinden etki ve katkilar: incelenirken, aktorlerin kadin dostu kent algisinin da ne yénde oldugu tespit
edilmeye cahsilmistir.Kentte toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bakis acisimn ve farkindahgin
olusturulabilmesi igin kent aktorlerine yonetsel duzeyde katilim gosteren temsilcilerin konuya
yaklagimlari, esitligin yerlestirilebilmesi icin 6nem tasimaktadir. Bu amacla katilimcilarin kentte
toplumsal cinsiyet algisini 6lgmek icin gérismecilere asagida siralanan sorular yoneltilmistir.

a.Kent kararlarina katilmada kadin ve erkeklerin esit firsatlara sahip oldugunu diistiniiyor musunuz?
Cinsiyeti ne olursa olsun kent yoneticisi tum kesimlerin ihtiya¢c ve beklentilerini dikkate almakta
midir?Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin (kadin-erkek esitligi) kent aktorlerinin gorev alanina
girdigini distiniyor musunuz?

b.Kurumda/kurulusunuzun karar organlarinda kararlar alinirken toplumsal cinsiyet esitligi dikkate
alinmakta midir? Kurum/kurulusunuzun kadin temsili noktasinda yeterli diizeyde oldugunu dustiniiyor
musunuz? Kadin katilimint ve temsilini artirmaya yonelik bir calismaniz oldu mu?

c.Hizmetlerinizin hedef kitlesi iginde kadinlar yer almakta midir? Nasil? Kentte toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik farkindalik saglamak adina herhangi bir etkinlik diizenlediniz mi? (seminer, egitim,
konferans, vs.) Kadin istihdamin: artirmaya yoénelik bir calismaniz oldu mu? Orneklendirebilir misiniz?
(Kres ve giinduz bakim evi, saghk taramalari, meslek edindirme kurslari, egitim ve seminerler?)
Kadinlarin kentteki ihtiyaglarin analiz etmeye yonelik herhangi bir ¢aligmaniz oldu mu? Bunun igin
ayrica bir kaynak ayirdimz mi? (il 6zel idare ve belediye icin) Kadina yonelik siddeti 6nlemeye yonelik
herhangi bir calismaniz oldu mu? (egitim, seminer, proje, siginma evleri, vs.).
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d.Kadin Dostu Kent Programindan Haberdar misiniz? Ne kadar bilgi sahibisiniz? Bu programa dair
gorusleriniz nelerdir? Bu konuda kent yoneticilerinin bilgi sahibi oldugunu dustiniyor musunuz?
Kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin ‘Kadin Dostu Kent Programi’nin katkisinin
olacagim diistndyor musunuz?

Soz konusu ifadelerden ilki olan ve goriismecilerin daha ¢ok kisisel fikirlerini belirttigi Kent kararlarina
kat:imada kad:n ve erkeklerin esit firsatlara sahip oldugunu distiniyor musunuz? Cinsiyeti ne olursa
olsun kent yoneticisi tim kesimlerin ihtiya¢ ve beklentilerini dikkate almakta mzdir? Toplumsal
cinsiyet egitliginin saglanmasimn (kadin-erkek esitligi) kent aktorlerinin gorev alanma girdigini
distndyor musunuz?ifadesi icin gorismecilerin genel olarak kadin ve erkeklerin kent kararlarina
katilirken esit firsatlara sahip olmadigini dustindikleri ortaya ¢ikmustir. Ancak STK ve siyasal partilerin
kadin kollar: tarafindan verilen cevaplar, esit firsat konusunda olumlu bir durum oldugunun altim
cizerken; katilimin eksik olmasinin temelini kadinlarin isteksizligi/ilgisizligi olarak ifade etmislerdir.
“Kad:n ve erkekler kararlara kat:imada egit firsatlara sahiptir.””(G7)

“Kad:nin bir birey oldugunun 6énce kad:nlara anlatiimas: lazzm ki haklar:n: yasama gegirmeyi
bilsinler.”(G4)

G4’Un bu kisa ifadesinden anlasilacag: uzere kadinlarin yurttas olarak sahip olduklari haklari igin
kadinlarin bilingli ve istekli olmalar: gerektigi Gzerinde durulmaktadir. Hukuksal diizen, kadin igin hem
siyaset hem de yonetsel pozisyonlar igin erisilebirligi saglarken; kadinlarin toplumsal rolleri ve
toplumun yukledigi roller ve sorumluluklar nedeniyle; sorunlar yasandigiliteratiirde de siklikla
karsilagilan bir durumdur. Bu sorunlar, “aile” temelli oldugu kadar; kadinin siyasal sisteme
ilgisizliginden de kaynaklanabilmektedir. Tabi ki ekonomik gerekceler ya da egitim yetersizligi vb
sorunlar da yine bu konu baglaminda siklikla vurgulanmaktadir.

“Baz: durumlarda kad:nlara dncelik verildigine inananlardan:m.””(G2).

“Kadn-erkek esitligi yasalarla ne kadar desteklenirse desteklensin ataerkil zihniyet degistirilmedigi
slirece kad:n ve erkeklerin egit firsatlara sahip olacag:n: dilsinmiyorum’(G5)

“Fursat egitliginin oldugunu distinmiyorum. Kad:nlarin siyasette bagsar:l: olabilmeleri icin vakit
harcamalar: gerekmektedir. Ancak ev ici roller sebebiyle bu pek mimkin olmuyor. Ayr:ca siyasette aktif
olabilmeleri igin kad:nlar:n 6énce ekonomik 6zgurliklerinin olmas: gerekiyor.””(G8)

Gorusmecilerin ifadelerinden anlasilan,cinsiyet temelli bakisin kadinlar igin en belirgin sorun alani
oldugu yonindedir. Siyasette ya da yonetimde varlik gosterememeleri, erisim kanallarindan ziyade;
kadinin bu pozisyonlar igin yetkin olamamast ile iliskilendirilmektedir.

Kadin ve erkeklerin esit firsatlara sahip olabilmesi icin dncelikle kadinin ekonomik anlamda 6zgur
olmasinin gerekliligi ifade edilmistir. Ekonomik anlamda 6zgurligi olmayan kimse, goruslerini ifade
ederken ve hayata gecirirken de 0zgiir olamamaktadir. Dolayisiyla kadinlar igin tam bir 6zgurluk
alanindan bahsedilebilmesi igin ekonomik 6zgirlik yani ekonomi iginde yer almalarinin, istihdam
edilmelerinin gerekli oldugu dustnulmektedir.

Farkli kesimlerin kentte yonetsel diizeylerde yer almasi kentte verilen hizmetlerin de daha fazla kesime
hitap etmesine olanak verecektir. Bu sebeple her kesimin temsili,yerel yonetimlerin her kesime hitap
etmesi icin de ayrica dikkat edilmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Bu konuda
katihimcilar da benzer bir kanaat ortaya koymuslardir. Kadin ya da erkek, yonetsel ya da siyasal anlamda
karar verici konumuna geldiginde toplumun tim kesimleri igin esit diizeyde bir yaklasim gostermesi
gerekliligi vurgulanmstir.

Ancak kadinlar icin ¢zellikle yénetim kademesinde, disil bakis agisinin baskin oldugu durumlarin da
olabildigi ifade edilmistir.

*“Kad:n yoneticiler de her zaman kad:n bakzs agisiyla dilglinmiiyor.”(G6)

Kentte toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda kent aktorleri gerek farkindalik yaratma
noktasinda; gerekse konuyla ilgili yerel politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasi noktasinda oldukga
etkili olabilmektedir. Katilimcilara bu sebeple yoneltilen Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas:n:n
kent aktorlerinin goérev alan:na girdigini diigiiniyor musunuz?ifadesine yonelikcevaplardaortak bakis
acis1 gorilmektedir.

137



Kent Aktérlerinin Kad:n Dostu Kent Alg:s: ve Kentte Durum: Zonguldak Ornegi

“Kad:n kotas: koyuldugunda dahi durum i¢sellestirilmedigi takdirde toplumsal cinsiyet esitligi algis:n:n
yerlestirilebilecegine inanmzyorum. Toplumsal bir dontstme ihtiyac:m:z var. Kad:nlar: en ¢ok kad:nlar
yetersiz bulmakta’(G6)

“Kad:n milletvekilleri ya da parti meclislerinde kad:nlar kad:nlara sahip ¢iksa yeterli olur.””(G1)

“Egitim ailede bagslar. Dolay:siyla bu isin 6nce ailelerin kiz-erkek ¢ocuklarina ayn: davranmasiyla
cozilebilecegini dustintyorum.”(G8)

Ifadelerden de anlasilacag: tizere bu konu igin en 6nemli sebep ataerkil toplum yapisi olarak
gorilmektedir. Aktorlerin tamami kentte toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesinin kent
yoneticilerinin ve kendilerinin de gorev alanina girdigini distinmektedir. Ancak bu konuda ortak goriste
olmalarina ragmen;aktorlerin birlikte yurattikleri bir galisma ya da proje olmadigi gortlmistir. Oysa
kadin dostu kent programiyla yerel mekanizmalarin kapasitelerinin artirilmas: ve bu konuda birlikte
hareket etmesi amaclanmaktadir. Ozellikle kadin 6rgiitlenmelerinin kadin dostu kent olmaya
dairfarkindalik yaratmak konusunda etkileri yadsinamayacak boyuttadir. Ancak kentte sivil toplum
kaltara gelismis olmasina karsihik strdirtlebilir bir calisma yapilmadig: gorilmastr.

Buraya kadar katilimcilara yoneltilen sorular bireysel goruslerini almaya yonelik olmustur. Buradan
sonrasindaki degerlendirmeleri yapilan sorular ise gérismecilerin kurum/ kuruluslarina yoneliktir.

Bir kentin kadin dostu kent olabilmesi icin 6nce kentte kararlarin alinma ve uygulanma asamasinda
kadinin varhik gostermesi gerekmektedir. Yerel politikalarin olusturulmasinda oldukea etkili olan kent
aktorleri icerisinde kadin temsilinin yeterli dizeyde seyretmesi de bu bakimdan blyuk 6nem
tasimaktadir. Kentteki durumun tespit edilmesi igin ve kadinin kentte konumunun gl¢lendirilmesi igin
calismada yer verilmis sorular;

Kurumda/kurulugunuzun karar organlarinda kararlar alinzrken toplumsal cinsiyet esitligi dikkate
alinmakta muder? Kurum/kurulugunuzun kadin temsili noktasinda yeterli dizeyde oldugunu
dustniyor musunuz? Kadin katlimm: ve temsilini artzrmaya yonelik bir calismaniz oldu
mu?bigimindedir.

TSO ve_I] Ozel Idaresi temsil noktasinda cinsiyet esitligine dikkat etmeye calistiklarini belirtmistir.
Ancak 71 Genel Meclisi’nde 33 olan toplam Uye sayisinin yalmzca 2 tanesi kadindan olusmaktadir.

“Kad:n llyemiz az ancak 0zellikle baz: durumlarda ¢ok daha avantajl: konumdalar. Bu durumun biraz
da karakterle ilgili oldugunu digsunlyorum. Say:ca ¢ok kat:lmaktan daha 6nemli olan ise etkin
katzimaktzr. Bir kad:n Uyemiz bize bunu bizzat yagsatt:. Ayrica kad:nlar hukuki haklar:n: bilerek kendileri
kad:n temsilini art:zrmak icin ¢aba gostermeli”(G3).

Konuya farkl: bir bakis ile yaklasiimis olsa da; esit temsilin demokratik bir kiltar olusumundaki agirlig:
yadsinamaz.

TSO’nun toplamda 11 olan yuritme kurulu Gye sayisinin icinde 2 adet; toplam 30 olan meclis Uyesi
icinde ise yalnizca4 kadin temsili oldugu 6grenilmistir. Her iki aktor de kadin temsili noktasinda eksiktir.
Kent Konseyi yiiritme kurulunda 4 kadin bulunmaktadir.Uye sayis1 bakimindan yeterli kadin temsili
olmadigint belirten gdrusmeci, bu konuda calismalarimin oldugunu ve bir kadin calisma grubu
olusturmayi hedeflediklerini dile getirmislerdir. Ayrica kadinin kent yonetimine katilimini artirmak
adina ttim kesimleri temsil eden bir kadin platformu kurmay: planladiklari ve 6n ¢alismalarinm yaptiklar
ifade etmistir.

Cumhuriyet Kad:nlar: Dernegi ise, kurulug amaci sebebiyle pozitif ayrimci bir uygulamaya gittiklerini
ve yuritme kurullarinin yalmzca kadinlardan olustugunu bunun yaninda erkek tyelerinin de oldugunu
ifade etmislerdir.Bat: Karadeniz Kalkinma Ajans: kurumda eksik kadin temsili oldugunu belirtirken bu
konuda kurumun yetersiz personel sayisi, ¢calisma sartlari ve yogun tempo nedeniyle, 6zellikle cocuk
sahibi olan kadinlar tarafindan ¢ok tercih edilmek istenmedigini dile getirmistir.

“Personel say:miz az ve isimiz geregi sirekli sahada olmak durumunday:z bu nedenle kad:n:n annelik
rolil bizde buyiik bir dezavantaj olusturuyor. Cocuk sahibi olan kad:nlar istese dahi gtin iginde st iznini
kullanamzyor.””(G6)
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“Egit temsiliyetten Ote nitelikli temsiliyetin daha 6nemli oldugunu diigtndyorum. Bizim en 6nemli
sorunlarim:zdan biri de budur. Nitelikli temsil dlzeyine ulasamzyoruz.” ( G2)

Siyasal partilerin kad:n kollar: ile yapilan goérismelerdeortaya ¢ikan durum ise, siyasal partilerin
Ozellikle yonetsel diizeylerinde kadinlarinoldukga eksik diizeyde temsil edildigi ve kadinin kentte
konumunun guclendirilmesi adina yapilan bir proje ya da sirdirilebilir bir ¢alismaninolmadigi
yoniindedir. Belediye igin de durumun diger aktorlerden ¢ok da farkli olmadigi goriilmektedir. Y6netsel
diizeyde kadin gorunirligl yok denecek kadar azdir. Belediye meclisinde 2 kadin temsili s6z konusudur.
3 bagkan yardimcisi da erkektir.

Her bir aktor nezdinde konu genel olarak degerlendirildiginde, temsil konusunun toplumsal cinsiyet
esitligini saglayici bir anlayisla islemedigi anlasilmaktadir. Bu sonucun bazen kadinin toplumsal
rollerinden kaynakli oldugu, bazen de adaylarin nitelik sorunundan kaynaklandigi gorusmeciler
tarafindan ifade edilmistir.

Kentte toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin aktorlerinprogram, proje ve ¢alismalarinin niteligi
oldukga Onemlidir.Bu konuda bir tespit yapilabilmesi amaciyla kentte kadinin konumunun
guclendirilmesine dair aktorlerin hizmetleri merak konusu olmus ve su sorular yoneltilmistir:

Hizmetlerinizin hedef kitlesi igcinde kad:nlar yer almakta medir? Nasil? Kentte toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik farkendalik saglamak adina herhangi bir etkinlik diizenlediniz mi? (seminer, egitim,
konferans, vs.) Kadin istindamzn:z artzrmaya yonelik bir calismaniz oldu mu? Orneklendirebilir
misiniz? (Kres ve gindiz bakem evi, saglik taramalar:;, meslek edindirme kurslar:, egitim ve
seminerler?) Kadinlarin kentteki ihtiyaclarin: analiz etmeye yonelik herhangi bir ¢alisman:z oldu
mu? Bunun i¢in ayrica bir kaynak ayrrdiniz m:? (il 6zel idare ve belediye i¢in) Kadina yonelik siddeti
onlemeye yonelik herhangi bir ¢calissmaniz oldu mu? (egitim, seminer, proje, siginma evleri, vs.).

“Aslinda plan ve projelerimizde kad:nlar igin projeler Uretmek oluyor ancak bu konuda kiguk
belediyeler olarak yeterli butceye sahip degiliz. Bir belediyenin bu tarz projelere imza atabilmesi icin
merkezle iligkileri énemlidir.””(G8)

Plan ve sdylemlerinde kadin temsilinin artirnimasina yonelik ¢alismalari oldugunu belirten Zonguldak
Belediyesi, bu konu icin hentz bir ¢calismaya baslamis gériinmemektedir. Bu olumsuz duruma neden
olan en buyuk faktorin de biyUksehir olmayan belediyelerin kisith butce imkanlari oldugu belirtilmistir.
Konuyla ilgili Arslan'’ tarafindan yapilan cahsmada ortaya konan &nemli bulgulardan biri
de,gorismecinin belirttigi durumu destekler nitelikte olup, buyiksehir belediyelerinin bu konuda
yetkilerinin oldukca fazla oldugu yonutndedir.

“Verilen hizmetler noktas:nda halk:n talepleri de bizim igin énemlidir ancak kad:nlar bu konuda da ¢ok
ilgili degiller. Herhangi bir talep ya da projeyle de geldikleri ¢cok nadir gorilmektedir”(G8)

“Konuyla ilgili bir kamu politikas: olusturuldugu takdirde biz de ilimizde projeler yapmaya
caluszyoruz.”(G2)

Bu ifadeler,siyasal partilerin yerel teskilatlanmalarinda yapilan projelerin,partilerin  genel
politikalarindan etkilendiginigdstermektedir. Yani siyasal partilerin merkez teskilatlanmalar: tarafindan
yapilan politikalar yerelde de politika olusturulmasinin éniinii agmaktadir. Konuyla ilgili benzer bir
bulgu da Balc1 ve Dugan®® tarafindan ortaya koyulmaktadir.

1 Ozel [daresi daha gok kirsala hizmet gétiirme konusunda yetkili olduklarini belirtirken; kirsalda temel
ihtiyaclarin fazla olmasi nedeniyle sosyal politikalara vakit ayrilamadigini ifadelerine eklemistir. Kadin
dostu kent icin kentte kadinlarin ihtiyacglarinin belirlenmesinden sonra cinsiyete duyarl bir biitgeleme
yapilmas: 6nem tasiyan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuya iliskin bir cabanin kentin
aktorleri baglaminda yurutilmedigi genel olarak anlasiimaktadir. Calisma icin dikkat gekici konulardan
biri bolgenin gelismesi ve kalkindirilmas: amaciyla kurulmus olan-kadinin toplumsal, yonetsel ve

17 Zeynep Arslan, Kadimn Toplumsal Kimliginin ve Roliinin insasinda Biiyiksehir Belediyelerinin Roli,
Toplumsal Cinsiyet ve Kent- Mekan, 2017.

18 Emre Vadi Balc1; Ozlem Dugan, Partilerin Secim Bildirgelerinde Kadin Politikasi, AKP, CHP, MHP,ve HDP
Ornegi-2015, 2.Uluslar arast Medya Calismalar1 Kongresi, 2016.
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siyasal konumu bir gelismislik gostergesi olarak gorulurken somut ¢iktilarin az olmasidir (Kalkinma
Ajansinin kadina yonelik yaptigi tek calismanin bdlgede kadin istihdaminin tespiti igin yapilmis bir
arastirma sonucu hazirlananbir rapor/kitapgik gibi).Cumhuriyet Kad:nlar: Dernegikentte kadin
gorindrluginun artirilmas: ve toplumsal cinsiyet esitligine dair farkindalik olusturmak igin konuyla ilgi
bir belgesel hazirliginda olduklarini belirtirken; Kent Konseyi Kadin meclisinin konuyla ilgili bir
takimgabalar1 oldugutespit edilmistir.2010 yilinda kadin istihdamini artirmaya yonelik ¢evre dostu bir
proje olan ‘Fileye Dénus’isimli bu projenin yan: sira kadinlara meslek edindirmek adina hasta ve yash
bakim kurslar1 verildigi anlagilmistir. Direkt kadinlarin ihtiyaclarina yonelik olmasa da; engelli
annelerinin ihtiyaglarina yonelik calismalarinin daoldugu ve konuyla ilgili egitim, seminer ve
toplantilarin yapildigi da kurum gérusmecisi tarafindan ifade edilmistir.

Belediye, kent yonetimine katilim gdsteren kadinlarin kentte kadin gorinarligini artirmak ve kadinin
konumunu gi¢lendirmek igin fikir Gretilmis tum projelere destek verdiklerini ancak buna ragmen pek
proje teklifi gelmedigini belirterek bukonuda elestirisini de dile getirmistir. Goriismeler esnasinda
TSO’nun kadin istihdamini artirmaya yonelik strdurtlebilir bir Avrupa Birligi projesi gergeklestirdigi
bilgisi edinilmistir. Proje kapsaminda, kentte yasayan 18-28 yas araliginda en az lise mezunu 100 kadina
universitenin de isbirligiyle cagri merkezi operatorligii egitimi verilmis ve daha sonra projenin
strddrdlebilirliginin saglanmasi icin, TC Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: ile iletisime
gegilerek egitim alan bu 100 kadinin meslekte istihdam edilmesi saglanmistir. Buna ek olarak kadin ve
geng girisimciler kurullarinin da aktif olarak egitim, toplanti, seminer gibi ¢calismalar gercgeklestirdigi
belirtilmistir.

Kadin Dostu Kent Program: Tirkiye’de 2006 yilindan bu yana uygulaniyor ve uygulandig: kentlerde
gerceklestirilen bircok calisma olmasina ragmen durumun tespiti igin su sorular yoneltilmis:

Kadin Dostu Kent Programzndan Haberdar misinzz? Ne kadar bilgi sahibisiniz? Bu programa dair
gorusleriniz nelerdir? Bu konuda kent yoneticilerinin bilgi sahibi oldugunu distntyor musunuz?
Kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: icin ‘Kadin Dostu Kent Programz’nin katkesinin
olacagim: dugtinilyor musunuz?

Belediye, partilerin kadin kollar1 ve kalkinma ajans: disindaki aktorler, programdan hi¢ haberdar
olmadiklarin1 net bir sekilde ifade etmislerdir. Haberdar oldugunu belirten U¢ aktér de yalmzca
programin adini duymustur. Programin isleyisine dair ya da s6z konusu illere dair kazanimlar konusunda
bilgi sahibi olmadiklar: tespit edilmistir. Calisma kapsaminda yapilan nitel arastirma sonucunda kentte
‘Kad:n Dostu Kent” kavram: konusunda farkindalik olusturdugu ifade edilebilir. YUz yiize goriismeler
esnasinda konunun katilimcilarin dikkatini gektigigzlenmistir. Bu noktada aslinda tilkede genel olarak
bilgi eksikligiolan ve gdrece yeni bir proje hakkinda arastirma, kent aktorlerine bilgi paylasiminda
bulunabilme imkan: da saglamistur.

Kent Konseyi, Cumhuriyet Kadinlart Dernegi ve Siyasal partilerin kadin kollarinin katilimcilar: ise
direkt programa yonelik bir calismalarinin olmadigini ancak kentte toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda
farkindalik yaratmanin hedefleri icerisinde yer aldigin: dile getirmemislerdir.

Kadin Dostu Kentler icin en 6nemli kistaslardan biri kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki temsil
oraminin artirilmasidir. Bu noktada kentlerde kurulacak esitlik komisyonlarinin biyik katk: saglayacagi
dustintlmektedir. Aktorlerin bu konudaki distinceleri 6grenilmek istenmis ve gorisleri soruldugunda,
“Kadin Dostu Kent Programi” dahilinde Kentte Kadin- Erkek Esitligi Komisyonlarinin kurulmasinin
kentte toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesinde buytk 6lcude etkili olacagimdisundukleri ortaya
cikmigtir. Katilimeilar bu konuda hem fikir olduklarini dile getirdikleri gibi; konuyla ilgili kentte egitim
ihtiyaci icinde olundugunu ve bu yénde beklentilerini de ifade etmislerdir.

4.SONUC VE DEGERLENDIRME

Kentlerde, toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin yerlestirilmesi icin 6nemli bir adim olan ‘Kad:n
Dostu Kent’ projesinin kent aktorlerince ne diizeyde bilindigi ve nasil algilandig: ¢alismanin konusunu
olusturmus ve bu durum Zonguldak ili 6rneginde nitel arastirma yontemi ile ortaya koyulmaya
calisiimustur.

Calismada 6ncelikli amag, durum tespiti yapilmas: olsa da kentin konuyla ilgili ihtiyaglarimin tespit
edilmesi de ikinci bir amag olarak belirlenmistir. Arastirma sonunda kentin kadin dostu kent olabilmek
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icin bircok eksikligini gidermesi gerektigi bulgusu edinilmistir.Bu nedenle kentte vakit kaybedilmeden
toplumsal cinsiyet esitligini  saglamaya yonelik calismalara basglanmasinin  gerekli oldugu
dustnulmektedir. Calisma icin dnemli sonuglardan bir tanesi de kent aktorlerinin katilimei bir anlayisla
calismaya gonullu ve istekli olmalaridir.Motivasyonlar: yiiksek olmasina karsilik s6z konusu konu ile
ilgili eksik bilgiye sahip olduklari ¢alisma neticesinde tespit edilmistir. Bu baglamda 6zellikle Kadin
Dostu Kent konusunda kent aktorleriningesitli egitim ve seminerler ile bilgilendirilmesi gerekliligi
ortadadir.

Kentte ‘Kadin Dostu Kent’ algisi, kent aktorleri ele alinarak belirlenen dort baslik cergevesinde ve
‘katilim, temsil ve hizmetler’ noktasinda incelenmeye ¢alisilmistir. Buna gére kent kararlarina katilmada
genel olarak kadin ve erkeklerin esit firsatlara sahip oldugu dustinilmemektedir. Buna karsilik yerel
yonetimler, iktidar ve muhalefet partilerinin kadin kollari, Kent Konseyi, TSO, Kalkinma Ajans: ve
Cumhuriyet Kadinlari Denegi(CKD) temsilcileri genel olarak kentte kadin temsilini yeterli diizeyde
bulmuyor olmalarina ragmen; kadin katilimini-temsilini artirmaya yonelik bir ¢alisma iginde de
degillerdir. S6z konusu bu aktorler igcinde TSO ve Kent konseyinin kentte kadin istihdamini artirmaya
yonelik caligsmalari bulunmaktadir. Aktorlerin genel olarak hizmetleri noktasinda konu incelenmek
istendiginde ise kadin érgltlenmeleri de dahil (siyasal parti kadin kollari ve CKD) kentte kad:na siddeti
Onlemeye yonelik calismalar yurutilmedigi gézlenmistir. Bunun yam sira kente kad:n istihdam:n:
artzrmaya yonelik calismalar, ticaret odasi ve kent konseyi disinda higbir aktor tarafindan
yiritilmemistir. Ancak derinlemesine yapilan goriismede fark edilen konulardan biri de; aktorler
tarafindan kadinin dezavantajli bir grup olarak addedilmiyor olmasidir. Kadin bir dezavantajli grup
olarak gorilmedigi igin yapilan proje ve ¢alismalarin daha ¢ok engelliler Uzerinden yapildig: dikkati
ceken konulardan biridir. Bu sebebe dayandirildigi dustnulerek, aktorlerin hizmetlerinde hedef kitleler
iceresinde kadinlar direkt yer almamaktadir. Buna ek olarak da kentte toplumsal cinsiyet esitligi algisim
yerlestirmeye yonelik aktorler tarafindan yapilan bir ¢calisma da bulunmamaktadir. Dolaysiyla cinsiyete
duyarl: bir butcelemede s6z konusu degildir.

GoOriisme esnasinda birebir yapilan sohbetlere dayanilarak, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik calismalarin daha ¢ok kent yoneticilerinden beklendigi dikkat ¢ekmistir. Ancak toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik hizmetler noktasinda incelendiginde yerel yonetimlerin bu konuda oldukca
pasif kaldigi gozlenmistir. Bu durum-yine gorismelere dayanmilarak- kent yonetiminde en ¢ok ihtiyag
duyulan konulardan birinin kent aktorleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir. Aktorlerin birbirlerinin proje ve ¢alismalarindan haberdar olmayisi, bu konuda kentte
bir eksiklik olarak gorilmektedir. Kadin Dostu Kent Programi hakkinda acikca bir bilgiye sahip
olmayan aktorlerin, program hakkinda bilgi sahibi olduktan sonra,sorumluluk almaya istekli olduklar
g6zlemi Zonguldak i¢in Kadin Dostu Kent olabilme adina umut vericidir.Ayrica kentte kadinlarin sivil
toplum orgutlerine ve siyasal parti kilttriine sahip olmalari da bu konuda kentin ¢ok blyiik ¢aba sarf
edilmeden belli bir yol kat edecegine dair bir inang gelismesine sebep olmustur.
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0z

Siyaset, pazarlama kapsaminda ele alinan heniiz ¢ok yeni bir alandir. Ancak siyasal pazarlama kavraminin ilk defa
Kelley tarafindan 1956’da kullanildig: da iddia edilmektedir. Amerikan kaynaklar: her ne kadar benzer gorevler
diger tlkelerde de icra edilmis olsa da John Bekley’i, Thomas Jefferson i¢in danigmanlik yapan ilk siyasi danigman
olarak tamimlamaktadir. (Phill, 1999, s.2). Pazarlamamin siyaset alanindaki yaygin kullanimi sadece siyasi
partilerin kampanya calismalarin degil, ayn1 zamanda liderin giicti, Uye haklari, anayasa ve izlenecek politikalar:
da iceren bircok konuda etkide bulunacaktir. Pazarlama yonlu siyasi anlayis se¢menlerin ihtiyaclarina
odaklanacagindan se¢menlerin daha yakindan ve dogru olarak tanimlanabilmesine olanak saglayacaktir. Siyasal
Urdin soyut ve karmasik 6zelligi agir basan bir durumdadir. Parti, aday, ideolojiler ve parti programlar: siyasal tGriin
iceriginde degerlendirilebilmektedir. Uzun vadede siyasal Urin satin ahinmaktadir. Bu tarafiyla hizmet satin
almaya benzetilmektedir. Odeme onceden yapilmakta fakat hizmet 6demesi yapildig: an satin alinmamaktadar.
Geleneksel pazarlamada bu tlr Grinler az sayidadir. Oysa siyasal pazarlamadaki tim drlnler bu ozelligi
tasimaktadir. Siyasal pazarlamada se¢gmen bir siyasal Urlini begendigi halde baska bir Grlini tercih edebilir.
Ornegin, adayini begenmedigi halde ideolojik nedenlerle belirli bir partiye oyunu verebilir. Bu galismada amag,
stratejik pazarlama planlamasinin ve siyasi partilerde stratejik pazarlama planlamasinin temel unsurlarinin ele
alinmast ve MHP 0&rnekleminde stratejik pazarlama planlamasimin temel argimanlarinin ayrintili olarak
belirlenmesi ve degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Bu ¢alismamizda gesitli yerli ve yabanci kaynaklardan
yararlanarak, Genelde Tirkiye'deki 6zelinde Milliyetci Hareket Partisi segmen davranisini etkileyen faktorler
analiz edilmeye galigilmustar.

ABSTRACT
Strategic Marketing Planning: The Case of Nationalist Movement Party

Politics is a very new field that is dealt with in the context of marketing. However, it has been also claimed that
the concept of political marketing was first used by Kelley in 1956. American sources describe John Bekley as the
first political counselor for Thomas Jefferson, although similar tasks have been carried out in other countries.
(Phill, 1999, p.2). Marketing, as used in trade, is not just stereotypes and slogans used to sell products When
marketing is applied to the field of political parties, it sheds light on the decisions to be made regarding the
organizational structures to be used and what policies to follow. The widespread use of marketing in politics will
influence not only the campaign work of political parties, but also the power of the leader, member rights, the
constitution and the policies to be followed. The political understanding of marketing will focus on the needs of
the voters and will enable voters to be defined more closely and accurately.

The political product is predominantly abstract and complex. Parties, candidates, political ideologies and party
programs can be evaluated in product content. In the long run, political products are purchased. This is likened to
purchasing services. Payment is made in advance but is not purchased at the time of service payment. In traditional
marketing, such products are scarce. However, all products in political marketing have this feature. In political
marketing, the voter may prefer one product, although he likes another one.

For example, he may vote for a particular party for ideological reasons even though he does not like his candidate.
Voter loyalty to political products is higher than in traditional marketing. (Gul, 2002, p.65) However, this situation
should be expected to vary depending on the developments in the country. Particularly when the recent elections
in Turkey were examined, major changes have been observed in terms of party preferences depending on the
developments in the country. In this study, the example of Nationalist Movement Party in terms of its political
marketing strategy will be presented. The aim of this study is to examine the basic elements of strategic marketing
planning and strategic marketing planning in political parties and to determine and evaluate the main arguments
of strategic marketing planning in MHP sample. In this study, using a variety of domestic and foreign sources,
general factors affecting the Nationalist Movement Party electoral behavior in Turkey in particular has tried to be
analyzed.
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GIRIS

1850’ lerde endustri devrimiyle birlikte pazarlama anlayis ve diislincelerinde baslayan gelismeler; tretim
anlayig1 asamasi, Uriin anlayis1 asamasi, satis anlayisi asamasi (klasik pazarlama anlayisi), pazarlama
anlayig1 asamasi (modern pazarlama anlayisi) ve toplumsal pazarlama anlayisi seklinde bir sira takip
etmistir. Uretim anlayis1 asamasinda isletmeler “arz kendi talebini yaratir” mantigindan hareketle
dikkatlerini tretimin artirilmasina vermislerdir. Uriin anlayis1 asamas: olarak adlandirilabilecek olan
donemde “biz sizin igin neyin en iyi oldugunu sizden daha iyi biliriz” s6ziiyle 6zetlenebilecek bir anlayis
s0z konusudur. Bu dénemde dikkatler riinin kalitesini artirmaya donuktir. Klasik pazarlama anlayisi
olarak da adlandirilan satis anlayis1 asamasinda “ne Gretirsem onu satarim” dlsiincesi hakimdir. Bu
donemde miisterileri cesitli pazarlama teknikleri kullanarak etkileme s6z konusudur. Modern pazarlama
olarak da bilinen pazarlama anlayis1 asamasinda yavas yavas tlketicilerin istek ve beklentileri
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu anlayista pazarlama faaliyetlerinin odak noktasinda tuketici
bulunmaktadir. Toplumsal pazarlama anlayisi ile birlikte pazarlama kararlarinda tiiketici gereksinim ve
isteklerinin yanm sira toplumun cikarlarini da dikkate alan bir sorumluluk anlayis1 gelismistir, (Semra,
1997:8).

Ticari alanda oldugu gibi, siyasette de pazarlama kavrami benzer bir gelisim gostermistir. Usta bu
gelisim sirecini; Uriin, satis ve pazar anlayis1 asamalar: olarak adlandirmaktadir (Resul, 2006:2).

Siyasi partiler icin hedeflenen basar1 iktidar olmaktir. Bu nedenle, siyasetin dogas: Kitlelere
seslenebilmeyi gerektirmektedir. Bu gereklilik stratejik pazarlama planlamasinin énemli bir basamag:
olan pazar bolumlendirmenin siyasette tartismali olmasina neden olmaktadir. Boltimlendirilmis siyasal
pazarlardan elde edilen pazar bolimlerinin iktidar amacina ulasmak igin yetersiz kalacagi 6nemli bir
endisedir. Bu gercek, siyaset pazarlamasinda farklilastirilmamis pazarlama stratejisinin daha uygun
olacagi diisuincesini dogurmaktadir. Ancak, tiiketici pazarlarinda oldugu gibi, segmen pazarinda da ayni
ihtiyaclardan, ayni isteklerden, aymi beklentiler ve 6zlemlerden bahsetmek mimkin degildir. Aym
toplumda, aym kdiltirde hatta ayn: ailede yetisen bireylerin bile siyasal tercihleri ve bu tercihlerin
gerekgeleri farklilasabilmektedir. Bu nedenle, segmen pazarini homojen bir kitle olarak diistinmek ve
standart pazarlama karmalar: ile bu genis kitleye hitap etmeye calismak cok da akilci bir yaklagim
degildir.

Stratejik pazarlama planlamas: isletmelerin uzun dénemli basariya ulasabilmelerinde kilit 6neme
sahiptir. Orgitii cevresi ile bir biitin olarak algilamakta ve cevresel sartlarla orgiitsel kaynaklar:
uyumlastirarak uzun vadeli stratejiler gelistirilmesini saglamaktadir. Stratejik pazarlama planlamasi
isletmeler icin oldugu kadar kar amagsiz orgitler icin de vazgecilmezdir. Bu calismada stratejik
pazarlama planlamas: kavrami, slreci ve bu sirecin siyaset pazarlamasina uyarlanmas: Uzerinde
durulacaktir.

1.STRATEJI VE STRATEJIK YONETIM KAVRAMLARI

Strateji kavrami nispeten esnek bir kavram olarak agiklanmaktadir. Nerdeyse birbirine ¢ok benzeyen
birgok anlami biinyesinde bulundurmaktadir. Strateji kavrami birlikler icin yon ve amag gostermektedir.
Bir strateji hem gelecekte yapilacak program ve faaliyetler icin rehberdir hem de gecmisteki faaliyet
uygulamalarinin bir géstergesidir. iyi olusturulan stratejiler siirpriz olaylar ve biitiin olasihklar icin
ayrintili bir sekilde olusturulmus emirler degildir, genel bir kilavuz niteligi tasimaktadir. Farkl
degiskenlere sahip pazarlar dyle kolay bir sekilde tahmin edilememektedirler. Bu sebeple cabalar
dizenli bir bicimde yonlendirilmez ise gelecegin tahmin edilmesi zorlagmaktadir. Bir stratejiden
beklenilen sey, fonksiyonel etkinlikleri koordinesini olusturan ve stratejilere merkezi olarak kilavuzluk
yapan temel bir 6ge olmasidir. Strateji ayrintili bir yol haritasi: degil ancak bir pusula gibi olabilmektedir
(Day, 1990:21).

Stratejiyle alakal yukaridaki agiklamalardan sonra, pazarlama béltmleri agisindan bir strateji tanimi
olusturulmasi faydali olacaktir. Pazarlama stratejisi, orgttlerin misyonlarina ve amaglarina ulagilmasi
icin pazarlama kaynaklar1 ve olanaklariyla alakali etkinliklerin etkin bir bicimde tahsis ve koordine
edilmesi bi¢iminde tanimlanabilmektedir (Boyd vd., 2002:42).
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Stratejik yonetim kavramiysa esas olarak sirketle ¢evresi arasindaki beraberlikleri diizenlemeye calisan
ve rakiplerine Ustunliik saglanabilmesi ya da farkhlik olusturabilmek igin sirket kaynaklarinin etkili
kullanilmalarin1 kapsayan bir anlam olusturmaktadir. Bu anlamda stratejik yonetim kavrami salt uzun
vadeli, ileriye donuk bir plan olusturma etkinligi olarak da degerlendirilmemektedir. Clnku sirketin
oldugu cevrenin ginimuzde hizh bir degisiklik i¢inde oldugu distntldugl zaman ileriye dontk planlar
olusturmak ve bunlarin uygulanmas: ¢ok mimkin goérinmemektedir. Stratejik yonetim kavram: bir
organizasyonun stratejik bir pozisyonun, ileriye dénik stratejik faaliyetlerin ve etkinliklerin stratejik
donislerin anlasiimasini kapsamaktadir. Sirketin stratejik pozisyonunu stratejik yetenekler, cevre,
amaclar ve beklentiler belirlemektedir (Akgemici, 2007:7).

Stratejik yonetim kavrami sirketlerin uzun vadede yasamlarini devam ettirmeleri icin kendilerini tehdit
edici dissal cevre dgelerinin incelenmelerini zorunlu kilmaktadir. Stratejik yonetim kavramini yapilan
bu aciklamalardan sonra su sekilde agiklamak mumkindir: Stratejik yonetim kavrami bir drgutln
hedeflerine varabilmesi igin etkin stratejiler gelistirilmesini, bunlarin uygulanmasini, kontroluni ve
planlamasim ifade etmektedir. Farkl: bir ifade ile stratejik yonetim kavrami yogun bir rekabet ile yiiz
yuze bulunulan isletmelerin rakipleriyle yarismalart icin ne tir stratejiler izlemeleri, ne yapmalari
gerektigini inceleyen bir aragtirma alan: olarak agiklanmaktadir. Stratejik yonetim kavraminin asil
hedefi stratejiler olusturulmasi, bunlarin uygulanilmasi ve sonuclarinin denetlenmesidir (Aktan,
1999:75).

Stratejik yonetim streci t¢ bolimden olusmaktadir ve bu béltmler stratejilerin gelistirilmesi ve stratejik
planlama asamasi, stratejilerin uygulanmas: asamas: ve uygulanan stratejilerin gézden gecirilmesi ve
denetimi bolimleridir.

1.1.Stratejilerin Gelistirilmesi Ve Stratejik Planlama Asamasi

Bu boélumde (st yoneticiler tarafindan organizasyonda dis ve i¢ durum degerlendirmelerine déniik
SWOT analizleri yapilmaktadir. Yine bu bolimde orgdtiin misyon ve vizyon bildirileri hazirlanilarak
orgltdn ortak ilke, deger ve amaclar1 ortaya konulmaktadir. Stratejik planlama kavraminda en mihim
konu strateji secimlerinin yapilmasi ve stratejik kararlarin alinmasidir (Aktan, 1999:78).

Olusturulan stratejiler, isletmenin guclu taraflarim etkili bir sekilde degerlendirmeleri, giicsiiz
taraflarinin Gstesinden gelmeleri ve dis tehditlerini dnleyebilmelidir (David, 1986:13).

Stratejilerin belirlenmesi asamasi bashica U¢ kademede gerceklesir; dis ¢evrenin analizi, isletme ici
kaynak ve yeteneklerin tespiti, stratejik amac ve hedeflerin belirlenmesi (Dinger ve Fidan, 1996:222).

1.2..Stratejilerin Uygulanmasi Asamasi

Ikinci asamada tist yoneticilerin sorumlulugunda ve bilhassa orta kademe yoneticilerle sinerji yaratarak
stratejilerin uygulanmasina gecilmektedir. Bu boélimde daha 6nce amaglanan aksiyon ve strateji
planlarinin uygulamalar: yapilmaktadir (Aktan, 1999:79).

Uygulama bolimi stratejilerin belirlenmesi bélimine goére yapisi bakimindan daha islevsel bir
sekildedir. Tyi bir stratejik programda nitel ve subjektif yetenekler bilhassa yasamsal 6neme sahiptir.
Stratejik yonetim surecinde strateji belirleme bolumu yalnizca tepe yoneticilerin ilgi alanlari olmasina
ragmen strateji uygulama etkinlikleri bir organizasyondaki butin yoneticileri ve c¢ahsanlan
ilgilendirmektedir (David, 1986:16).

1.3.Uygulanan Stratejilerin G6zden Gegirilmesi Ve Denetimi

Uclincti asamada uygulamalarin sonuglarinin gézden gegirilmesi ve gerektigi durumlarda stratejik
planlamalarda degisiklikler yapilmasidir. Stratejik yonetim ve stratejik kontroliin en son halkasi olarak
aciklanmaktadir. Cagdas stratejik kontrol ylritmenin uygulanmas: ve dizeltilmesi icin amaclar ve
basari standartlar: ile sonuglar arasindaki uyumun degerlendirilmesini yani faaliyet sonuclarina dair geri
beslemenin kontrolind, cevredeki degisimlerin stratejik gozlemlerin surekli olarak yapilmasini ve
stratejik kararlar alinirken yapilan gelecege yonelik tahminlerin ne o6lglde isabet ettirilebileceginin
belirlenmesini kapsamaktadir. Bu sekilde stratejik yonetim sureci kontrol sonuglarindan ve stratejilerden
gelen geri beslemeyle sirekli olarak iyilesmektedir (Alpkan, 2000:14).
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2. STRATEJIK SIYASET PAZARLAMASI

Stratejik pazarlama planlamas: strecinde pazarlamacinin 6ncelikle pazarlama plan ve programinin
islerlik kazandig iki tlr cevreyi analiz etmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi isletmenin amaglarz,
hedefleri, kaltard, gucli ve zayif yanlariyla ilgilenen icsel bakis digeri ise isletmenin yuz yuze geldigi
pazar gevresi, hedefledigi topluluk ve rekabet durumu gibi 6zellikleri kapsayan digsal bakistir. Uzun
donemli stratejik planlama ayni zamanda isletmenin makro gevresini olusturan sosyal, politik, teknolojik
ve ekonomik bilesenleri de dikkate almalidir (Kotler and Andreasen, 1996:66). Bu iki ¢evre bileseninden
baska isletmelerin analiz etmeleri gereken guncl bir ¢evre bileseni daha vardir. Farkl tiketicilerin
degisken ihtiyag ve isteklerine iliskin detaylh bilgi birikimine sahip olmak pazarlama prensiplerinin en
onemlilerindendir. Isletmeler her ne kadar bu ihtiyaglarinin farklihgindan haberdar olsa da her istege
Ozel Urun farklhilastirmanin gergekei bir ¢6ziim olmayacagini distiinmektedirler. Kitlesel pazarlamadan
pazar bélimlendirme yaklasimina gecis belli bir musteri grubuna odaklanmayi ifade etmektedir ve farkl
tlketici ihtiyaclariyla bas etmenin gittikce poptler hale gelen bir yoludur (Dibb and Simkin, 1995:10).
Pazar bolumlendirme, hedefleme ve konumlandirma pazarlama planlamasinin nihai hedefi oldugu icin
durum analizi cercevesinde yapilan misteri ¢evresi analizinin isletmeye ¢ok buyik katkisi vardir.

Ic cevre, dis cevre ve misteri cevresi bilgisi isletmeye glicli ve zayif yanlar ile firsat ve tehditleri
hakkinda veri saglamaktadir. SWOT analizi adi verilen planlama evresinde yapilan bu verilerin sadece
listelenmesi degildir. SWOT analizinin ¢iktis1 bu listelerdeki maddeler agirliklandirilarak belirlenen
oncelikler dogrultusunda yon verilen misyon, vizyon, stratejik amaglar ve hedeflerdir.

Stratejik pazarlama planlamasinin bundan sonraki basamag: pazarlama cabalarina yon verecek genel
pazarlama stratejisinin gelistirilmesi asamasidir. Bu asama iki kistmdan olusmaktadir. Birincisi,
pazarlama amag ve hedeflerinin belirlenmesi, digeri ise, temel pazarlama stratejisinin belirlenmesidir.
Temel pazarlama stratejisinin gelistirilmesi ise pazar boélumlerinin ayristirilmasi, rekabetgi
konumlandirma ve pazarlama karmasi kararlarin: ifade etmektedir (Kotler and Andreasen, 1996, s.66).
Amac ve hedefler isletmelerin pazarlama misyon ve vizyonlar: dogrultusunda tasarlanmaktadir. Misyon
bir isletmenin var olma nedeni iken, vizyon gelecekte bulunmak istedigi noktay: ifade etmektedir.
Amaglar isletmenin ulagsmak istedigi basarilar: ifade ederken, hedefler amaclar: dlctlebilir hale getiren
spesifik performans gostergeleridir. Amag ve hedeflerin belirlenmesini pazarlama stratejilerinin
gelistirilmesi basamaklar: takip etmektedir.

Pazarlama stratejisi isletmenin Urtintnu rakip Griinlerden ayiran noktalari, pazar bolimlendirmeyi,
urindin diger Urdnlerle iliskili bir sekilde konumlandirilmasini, net bir pazar boslugu agilmasi ve
korunmasini, pazara giris zamanlamasini ve daha pek cok stratejik bilgiyi icermelidir. Pazarlama
stratejisi ne yapilacaginin belirtildigi bir basamaktir (Cohen, 1995:13). Pazarlama planlamasinin
pazarlama stratejisi olusturma asamasimin dort temel alt basligi vardir: bunlar pazar bélimlerinin
belirlenmesi, mevcut Uriinler ve pazarlama programlar: ile isletmenin hangi pazar bélimlerine hitap
etmek istediginin kararlagtirilmasi, her bir hedef pazarda hangi temelde rekabet edileceginin
belirlenmesi ve rakiplere nazaran misteri zihninde arzu edilen konumun belirlenmesidir. Bu stratejik
kararlar isletmenin misyon ifadesiyle bagdasir nitelikte olmalidir (Dibb; Simkin; Bradley, 1996:79).
Pazarlama aktivitelerinin planlanmasinda basariya ulasmak icin pazar bélimlendirme, hedefleme ve
konumlandirmanin pazarlama stratejisi gelistirilmesinde bir bitiin olarak ele alinmas: gerekmektedir
(Kara and Kaynak, 1997:874). Clink{ pazarlamanin en temel fonksiyonu tiketiciler i¢cin dnemli olan bir
konuda rakiplerinkinden farkl: dneriler sunabilmektir. Farklilik yaratmak icin isletmeler bélimlendirme,
hedefleme ve konumlandirmadan faydalanmaktadirlar (Kumar, 2004:27).

Stratejik siyaset pazarlamasi stirecinde de benzer basamaklar yer almaktadir. Ticari pazarlamada slrecin
odak noktas: misteri iken, siyaset pazarlamasinda mevcut ve potansiyel segmendir. Stratejik siyaset
pazarlamasinda da baslangi¢ noktas: cevresel giiclerin taranmasi ile bir durum analizi yapmaktir. Bu
bashkta incelenmesi gereken cevre faktorleri ekonomik cevre, sosyokdltirel gevre, teknolojik gevre,
politik ve yasal cevre, dogal cevredir. Musteri cevresi analizi kapsaminda da segmen davranislar
derinlemesine analiz edilmelidir. Dis cevre analizi ve se¢men analizi siyasal 6rgitiun karsi karsiya
kaldig: firsat ve tehditlerin belirlenmesinde 6nemlidir. Orgiitin giiglii ve zayif yanlari ise i¢ cevre analizi
ile belirlenecektir. Bu analiz kapsaminda siyasal orguttin 6zellikle Gstinde durmas: gereken bilesen
partinin felsefesidir. Segcmenler siyasi partileri 6ncelikle felsefeleri is1ginda degerlendirmektedir. Durum
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analizi ve SWOT analizi ciktilari 6rgltin siyasal pazarlama misyon, vizyon, amag ve hedeflerini
belirlemesini  kolaylastiracaktir. Se¢men analizini dogru yapan siyasal orglit se¢cmenleri
bolimlendirebilecek veriye de sahip olacaktir. Hangi bolimlendirme kriterinin uygun olduguna her
orgut kendisi karar vermelidir. Se¢men bolumleri belirlendikten sonra hedeflenecek secmenler
secilmelidir. Siyasal 6rgutlerin amaglar: iktidar olmak oldugu igin genellikle hedef segmenlerini tim
ulke vatandaslar1 olarak belirleme egilimindedirler. Ancak, her ne kadar amag en yuksek oy oranina
sahip olmak olsa da bu gergekci bir hedefleme stratejisi degildir. Tum ulkeyi hedeflemek demek
se¢cmenin bir prototipinin oldugunu ve hepsinin bu 6zellikleri gosterdigini kabul etmek demektir. Oysa,
secmenler de tuketiciler gibi heterojendir, farkl: istek ve ihtiyaclari, farkl: ilgilenim dizeyleri vardir.
Se¢cmen analizi ve bolimlendirme sirecinde orgutiin kendi yaptigi pazar analizleri kadar arastirma
sirketlerinden saglanan verilerin de faydas: vardir. Segmeni bolumlendirmek farkli bolumlere farkl:
siyasal pazarlama karmasi 6nerme imkani sunmaktadir. Farkli karmalar farkli segmen gruplarinin tatmin
edilmesini saglayabilmektedir. Tum bu basamaklarla ulasiimak istenen, uygun pazarlama karmasi
stratejileri, blylime ve rekabet stratejileri gelistirebilmektir. Uzun vadede siyasal basari ancak stratejik
bir bakis acisiyla mimkundur.

3.SIYASAL PAZARLAMA KARMASINA YONELIK STRATEJI SECIMi VE KONTROLU

Siyasal pazarlama kavram stratejileri batinltkle dikkate alinilmal ve bu butinlik etrafinda, amag
pazarlarin karakterlerine uyumlu stratejiler secilmesi gerekmektedir. Siyasal pazarlama kavram
stratejilerinin tim taraflar: birbiri ile tutarl: olmasi saglanmalidir. Siyasal bir Grtin olarak 6nemli gortilen
bir haber ya da s6z, secmenlerin yiiksek bir maliyete katlanmadan ulasabilecekleri bicimde onlara
ulastirilmali ve ayni anda bu konular siyasal promosyon araglari yardimi ile de uygun zemin ve zamanda
da duyurulmahdir (islamoglu, 2002:78).

Olusturulan stratejilerin bir:batunlik icerisinde olusturulmasinin yaninda, zaman zaman uygulanan ve
secilen stratejilerin kontrol edilmeleri de gerekmektedir. Stratejik kontrol tarafindan farkli metotlar:
kullanmak mumkundur. Yapilan dar kapsamli kamuoyu yoklamalari, gézlemler ve cogunlukla anketler,
stratejilerin kontrol edilmesinde dnemli birer aragtirlar. Mevcut se¢men niyetleri, anketler, hikiimet
performansi, parti liderlerinin algilamalari ve glncel konular gibi konulari icermektedir. Siyasal
pazarlama kavramlarinda etkin bir ara¢ olarak kullanilan anketler, temel sonuclari vermesi agisindan
oldukca buyiik 6nem tagimaktadir. Diger taraftan rakiplerin olusturdugu anketlerden de faydalanmak ve
bu neticelerin farkli agilardan degerlendirilmesi suretiyle, bu stratejileri kontrol etmek mimkin hale
gelmektedir. Bu agida dikkat edilmesi gereken konu, medyanin ya da rakiplerin yayinladiklari anket
neticelerinin gercegi yansitip yansitmadigi olmahdir. Zira, bazi hallerde karsilikli olarak kasitl: veya
yaniltict anket sonuglar1 yayinlanabilmektedir (Phill, 1999:2).

4 MILLIYETCI HAREKET PARTISI STRATEJIK PAZARLAMA PLANMASI

Kitlelerin dustinceleri, ideallerini, duygularini ifade edebilmek igin; bagli bulunduklar: devletleri
yonetebilmeleri icin; en dogruyu ortak akilla bulabilmeleri icin; siyasi arenada kendilerini temsil
edebilmeleri igin siyasi partilere ihtiyaclari vardir. Tktidar olmanin mesru yolu parti ve partilerdir.

Hal bdyleyken siyasi partilerin ilk hedefleri tek basina iktidar olmak ve devleti yonetmektir. Her birinin
kendi iktisadi, milli egitim veya sanayi politikalart vardir. Tim bu politikalari hazirlarken; hem
segcmenden oy alabilmek hem de iktidar oldugunda bunun devamliligim saglayabilecek durumlar géz
onunde bulundururlar.

Partilerin segmen davranisint anlama ihtiyaci yadsinamaz elzem bir gerekliliktir. Bu arastirma
calismamizda cesitli yerli ve yabanci kaynaklardan yararlanarak, Genelde Turkiye'deki 6zelinde
Milliyetci Hareket Partisi segmen davranisini etkileyen faktorler analiz edilmeye calisiimistir.

4.1. Milliyetci Hareket Partisi i¢c Cevre Analizi

Partinin amblemi kirmizi zemin tizerinde (g hilal, G¢ kitada hikim stiren Osmanlh Imparatorlugunu
temsil etmektedir. Mavi Hilal icerisinde Bozkurt amblemi ise Tirklerin ergonokondan cikarken bir
bozkurt’un rehberlik ettigi efsaneyi ifade etmektedir.
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Mesruiyetini milletten alan Milliyetci Hareket Partisi, Ulkemize ve Ulkemizin insanlarina hizmet
etmenin, bolgemizde ve dunyada baris, huzur ve kardesligi hadkim kilmanin demokratik diizen
icerisindeki temel yolunun siyaset kurumu olduguna inanmaktadir. Bu hizmetin saglanarak “Lider Ulke
Turkiye” hedefinin gerceklestirilmesi milletimizin tevecciihiine mazhar olarak “Tek Basina iktidar”
olmak hedefindedir.

Milliyetci Hareket Partisi,her insan1 mukaddes bir varlik ve emanet olarak kucaklamak ve onlarin
gonlind, sevgisini ve saygisini kazanmak suretiyle bir gontl seferberligi anlayis: ierisinde “Lider Ulke
Turkiye” hedefine ulasmak istemekte, bu anlayisi yurt ve dinya barisina katk: saglayacak, vicdani bir
sorumluluk olarak kabul etmekte, Turkiye’yi gelecege tasima ideali igin belirlenecek ortak tavrin ve onu
gerceklestirme arzusunun tim gondllerde yer bulmasi ile hedefe daha hizla ulasilabilecegine
inanmaktadir

Icinde bulundugumuz yenicagin dinamikleri tizerinde s6z sahibi olmanin yolu, giiclii milli kimlige ve
Ozguivene sahip bir millet olmaktan gegcmektedir. Ttrk Milletinin ve bittin insanhigin baris ve mutluluk
icinde insanca yasayacagi bir dinya ideali, Turkiye merkezli yeni bir medeniyet projesinin hayata
gecirilmesiyle mumkindir. MHP, Tirkiye merkezli yeni bir medeniyet ve yeni bir dlinya tesis etme
anlayisini kendisine siyasi bir misyon olarak kabul etmistir. Bu misyon, Turkiye’yi lider tilke konumuna
tasiyacak, basta Avrasya cografyasindakiler olmak tizere, bitiin mazlum milletlerin de hir ve onurlu bir
sekilde yasamasina vesile olacaktir. Bunu basarmanin sarti, 6ncelikle Turkiye’nin teslimiyet¢i ruh
halinden kurtulmasi ve Turk Milletinin 6zind temsil eden degerlere yonelmesinden ge¢mektedir. Kendi
milli ve tarihi degerleri ile barigik, sorun ¢zme kabiliyeti olan, etkin bir devlet diizeni kurmus, Glkenin
kaynaklarini seferber edecek milli bir ekonomi modeli uygulamaya koymus ve kiiresel sistemde saygin
konuma gelmis guclu bir Tlrkiye; 21’inci ylzyilda dinya siyasetinde ve ekonomik hayatinda sz sahibi
olacaktir.

4.1.1 Milliyetci Hareket Partisinin Misyonu ve Vizyonu

Stratejik yonetimin temel kavramlarindan olan Vizyon ve Misyon strateik siyasi pazarlama
planlanmasinin 6nemli unsurlarindan biridir. Aslinda siyasi partiler , misyon ve vizyonlarini belirlerken
secmenlerini motive etmeyi, , ortak bir amag ve hedef belirleyerek bir sinerji yaratmayi ve bugiinden
gelecegi ongorerek ona gore stratejiler olusturarak, partinin amag ve hedeflerini gergeklestirmeyi
amagclamaktadir.

MHP’nin misyonu “Devletin Ulkesi ve milletiyle bolunmezligini,birlik ve bitunliguni, hak ve
menfaatlerini korumak; yuce Tuark milletinin milli ve manevi degerleri ile tarihi ve kilturel
zenginliklerine sahip ¢ikmak; inanch, ylksek ahlakl ve ¢agin gerektirdigi niteliklere sahip nesiller
yetistirmek; hak ve adaleti, huzur ve giiveni her alanda hakim kilmak; Turkiye’nin mureffeh ve onurlu
gelecegini insa etmek; barig, mutluluk ve adaletin hakim oldugu bir diinya nizaminin tesisinde tlkemizin
s0z sahibi olmasini saglamaktir.”seklinde ifade edilmistir. Vizyon ise;”Genis vatandas kitlelerinin
tevecciihiini kazanarak tek basina iktidar olmak, Turkiye merkezli yeni bir medeniyet ve yeni bir diinya
diizeni anlayisiyla; ekonomik, sosyal, kiltiirel, teknolojik gelisimini ve bilgi toplumuna gegisini
saglayarak ulkemizi, bolgesinde ve diinyada stiper glic ve Lider Ulke konumuna getirmektir” seklinde
belirlenmistir.

MHP’nin Vizyon ve Misyonuna bakildiginda; Mesruiyetini milletten alan Milliyet¢i Hareket Partisi,
ulkemize ve tlkemizin insanlarina hizmet etmenin, bélgemizde ve diinyada baris, huzur ve kardesligi
hakim kilmanin demokratik dizen igerisindeki temel yolunun siyaset kurumu olduguna inanmakta
oldugu, “Lider Ulke Tirkiye” hedefinin gerceklestirilmesi milletimizin tevecciihiine mazhar olarak
“Tek Bagsina iktidar” olmak hedefinde oldugu goriilmektedir.

4.1.2. Milliyetci Hareket Partisinin Orgiit Tarihi ve Kiltird

MHP’nin drgut tarihini “efsanevi lideri* Alparslan Tirkes’in parti genel baskanhigina secildigi tarihten
baslatmak pratik bir yontem olacaktir. Alparslan Tirkes’in parti genel baskanligina se¢ilmesinden 6nce
de degisik siyasi organizasyonlarin “siyasi milliyetcilik® calismalari olmussa da Turk milliyetciligi
akimin siyaset sahnesinde bir ekol olarak yer almasini bu tarih ile irtibatlandirmak mimkiindir. 1969
yilindan bugiine kadar gegen strede MHP’nin katildigi secimler; sergiledigi siyasi performans ve
olusturdugu kadrolar siyasi Turk milliyetciliginin ana damarint olusturmustur.
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Siyasi parti yapilanmalarini siyasi hedeflerinden bagimsiz olarak birer 6érgut olarak degerlendirmek
uygundur. Orgiitiin s6z konusu oldugu bir yerde de zaman o 6rgute ruh veren bir 6rgut kiiltiri tesekkiil
edecektir. Bu degerlendirme 1s1ginda Turkiye’de yakin tarihimizde “siyasi parti“ olarak orgutlenmis
organizasyonlar ele alindiginda ilging sonuclar ortaya cikacaktir. Bu agidan MHP igin de siyaset
planinda ortaya ¢iktigi 1969 yilindan bu yana gecen 42 yillik siiregte olusmus bir 6rgit kilturiinden s6z
edilebilmesi mimkundur. Dogal akisin olusturdugu Orgit kiltlirtine sahip olan siyasi organizasyonlar,
kendi kilturlerini olusturan unsurlar1 detaylar: ile belirleyip bunu 6rgiit mensuplarina benimsetmek ve
tyelerinden ve sempatizanlarindan baslayarak giderek toplum icerisinde yaymak yolunu izlemelidirler.

Bir “toplum birimi” olarak 6rgutler bir yandan kendi “6zel tarih”lerini olustururken kendi “6zgin
kahraman”larin1 da ortaya ¢ikartarak ilerler. 40 yillilk MHP tarihinde yasanan deneyimler; aci-tath
olaylar ve ozellikle 12 Eylul 6ncesi “milliyetci hareket”in maruz kaldigi “siddet” kahramanlar
yoniunden MHP tarihine aci dolu sayfalar ve bir o kadar da silinmez izler birakmistir. MHP 6rgit
kdltirinun kahramanlar: olarak bir liste yapmak gerekse bu listeye yazilmas: gereken binlerce ismi
bilinen kisi yaninda onbinlerce isimleri bilinmeyen “adsiz kahramanlar”1 da hatirlamak gerekecektir.
Bir fikir vermesi igin yine de bazi isimleri vermek gerekirse basta Alparslan Tirkes olmak tizere Diindar
Taser, Giin Sazak gibi “devlet adamlar1” ; H. Nihal Atsiz; S. Ahmed Arvasi gibi “fikir énclleri”,Dursun
Onkuzu, Yusuf imamoglu gibi ilklerinden Mustafa Pehlivanoglu gibi idam sehpasinda can verenleri de
dahil binlerce sayilari ile “Ulkiict sehidler” mutlaka hatirlanan isimlerdir.

Kahramanlar, érgut igerisindeki bireyleri etkilemekte tartisilmaz bir motivasyon gucu teskil ederler.
Her bir MHP’li igin siyasi Onder olarak Basbug Turkes; devlet adamhig: igin Gun Sazak; bilim adami
olarak Erol Gungor birer 6rnek teskil ederler.

Fikir ve teoriye katkilari ile 6ne cikan orgit kahramanlari ise Orgutin kdlturel degerlerinin
belirlenmesinde ve orgite olan baglilik duygusunun gelistirilip korunmasinda etkili olmuslardir. Bu
acidan Tirk milliyetciligi bilincinin derinlesmesi yoniinden “Bozkurtlar” romaninin yazart H. Nihal
Atsiz’in; MHP o6rgit Kkaltiriinin ahlaki normlarinin gelistirilmesi agisindan “Tiirk-Islam Ulkiisi”
kitabinin yazari S. Ahmed Arvasi’nin MHP icin ¢ok degerli katkilari oldugu bilinen bir gercektir.

Orgituin kiltiirel cevresini olusturan unsurlardan birisi de fiziki ve maddi nesnelerdir. Bunlar 6rgiitiin
‘Genel Merkez’ binast, il ve ilge merkez binalari, binalarin mimarisi, 6rguttin tanitim nesneleri (amblem;
tabela vb.) olabilecegi gibi 6rgut belgeleri; raporlar, demirbaslar ve dekorasyonda kullanilan her tiirden
arag-gerec de olabilir. Orgutteki ofis alanlarinin nasil kullanildigi, tercih edilen mobilyalar, 6rgt
personelinin giyim kurallar: gibi fonksiyonel unsurlar da fiziki gergevenin birer pargasini olusturur. Son
yillarda ofis islevlerinde 6nemli bir yer tutmaga baslayan bilisim teknolojisi unsurlar olan bilgisayarlar;
iletisim araclar1 da fiziki ¢erceveyi olusturan 6nemli birer unsur haline donismuslerdir

MHP Genel Merkez Binasi’nin mimarit Ahmet Vefik Alp’in ve i¢ dekorasyonunu planlayanlarin yaptigi
tercihler MHP Genel Merkez Binasi’na orgut kiltird yoninden mutlaka degerlendirilmesi gereken
Ozellikler kazandirmistir. MHP tarihinde daha énce “Genel Merkez” binasi olarak kullaniimis mekanlar:
tantyan orglt mensuplart MHP Genel Merkez Binasi’nin daha kapisindan girdiklerinde bir 6zgiven
duygusu yasamalidirlar.

Binamin modern yapist yanmindan Tirk-islam mimarisinden ilham alinan ayrintilarin ustalikla
kaynastirilmis olmas: dikkat cekicidir. MHP Genel Merkezi 6niinde 12 Eylil 2006 giini yapilan térenle
sergilenmege baslanan Orhun Abideleri'nin birebir kopyalart MHP Genel Merkezi’ne gelenleri hichir
parti icin olamayacag: kadar tarihin derinliklerinden 1300 yi1l dncesinden selamlamaktadir. MHP Genel
Merkezi’ne yolu diisen herhangi bir - siradan - MHP (yesinin bile Orhun Abideleri’nden biraz haberi
var ise Turk tarihinin omuzlarina yukledigi sorumluk ve gorev bilinci kadar gérkemli bir éving ile
dolacagi kesindir. Bu inang ve tarihin derinliklerine uzanan mensubiyet suurunun bir 6rgit icin ne
derecede 6nemli oldugu hic bir izaha gerek duyulmayacak kadar agiktir

1969 yilinda yapilan tarihi kongre siirecinde MHP igin amblem olarak segilen “Ug hilal” bir yandan
Osmanl tarihinin kok sembollerinden birisi olarak hem de 40 yillik MHP birikiminin bir 6zeti olarak
tek basina ¢cok 6nemli bir misyon ifa etmektedir. MHP “parti amblemi“nin tarihi ¢cagrisimlari, sadeligi
ve hatirlanabilirligi ile hemen 6ne ¢iktigi gorilmektedir
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Devlet Bahceli, 6 Agustos 2006 Pazar glini Kayseri’de Erciyes Dagi eteklerinde toplanan 17'nci Erciyes
Kurultayr konusmast ile de MHP orgutune yireklerinde ve dimaglarinda yasatmalar: gereken MHP’ye
0zgu hasletleri Millet sevgisi, Vatan duygusu, Turklik suuru, Hizmet aski, Uzlagma kuiltiirli, Devlete
baglilik ve devlette devamliliga saygi, Tarihe saygi, Ecdada vefa, Sehide minnet, Gaziye hiirmet, Dine
samimiyet seklinde gdstermektedir

4.2. Milliyetci Hareket Partisinin Dis Cevre Analizi

Milliyetci Hareket partisine oy verenlerin cinsiyet,yas,egitim, gelir,calisma durumu ,etnik kokenleri,
medya kullanim oranlari konda segcmen kiimeleri 2018 raporundan faydalanilarak dis cevre analizi
ortaya konulmaya calisilacaktr  https://konda.com.tr/tr/rapor/secmen-kumeleri-mhp-secmenleri/
Kondanin yapmis oldugu calismada da MHP nin erkek egemen bir parti oldugu ortaya konulmaktadir.
MHP se¢menin cinsiyet dagiliminda, kadin segmenlerin Turkiye genelinde (%48) MHP (% 32) oldugu
ifade edilmistir.

MHP’ye oy verenlerin yas ortalamasina bakildiginda geng se¢cmeni olan bir parti olarak karsimiza
cikmaktadir. 18-22 yas arasi segmen Turkiye genelinde %36 iken MHP de bu oran %42 olarak
gerceklesmistir.

Turkiye genelinde Turkiye de lise alti egitim seviyesinde olan segmenin oran: %58 olarak ifade edilmis,
MHP se¢cmeninin egitim durumuna bakildignda %84’{iniin lise mezunu veya daha disiuk egitim
diizeyinde oldugu gorilmektedir.Bu durum yukaridaki gen¢ semen olgusunu da desteklemektedir.

Yine aym arastirmada MHP ye oy veren grubun orta gelir seviyesinde oldugu gorilmektedir. MHP ye
oy verenlerin ¢alisma durumuna bakildiginda %19 ile en buyik grp ev hammlar: iken bunu isci
statiistinde calisanlar, esnaf ve s6forler takip etmektedir.

MHP secmenin etnik kokenine bakildiginda;Turkiye ortalamada %81 Tirk kokenli se¢gmenlerden
olusmaktadir. MHP se¢cmeni ise %96 oranda Tirk kokenlilerden olusmaktadir. Bu oranin Tirkiye
ortalamasindan yuksek olmasi bize MHP se¢meninin ¢ok az bir kismunin farkl etnik kdkenden
olustugunu gostermektedir. Konda sirketinin Aralik 2016 da yoneltilen “Kurt sorununu ¢dézmek icin
ne yapilmahdir?” “Ulkenin Kiirt sorunu yoktur.” %56 ile Ak Parti secmeni gelirken, MHP segmeni %49
oranla ikinci siradadir. MHP se¢meninin %88 gibi yiiksek bir oranda bdyle bir sorunun olmadig: ve
varsa da bariscil bir ¢cozim( olmayacag: anlayisinda oldugunu sdylemektedir. Bu anlamda Ak Parti
secmeni ile benzesmektedir.

Dindarlik acisindan ise, son sekiz yilin ortalamasina gére MHP se¢cmeninin %58’i dindar oldugunu,
%33’0 ise inanch oldugunu belirtmis, %8’i kendini sofu olarak nitelemis, %1 kadar1 ise inangsiz
oldugunu sdylemistir. Kategorilerin oranlari Turkiye ortalamalarina da yakindir. MHP se¢meninin
cogunlukla dindar veya inanch oldugunu séylemek mimkanddr.

MHP se¢meninin haberleri izlemek (izere tercih ettikleri TV kanallari sirasiyla Kanal D, ATV, TRT ve
Fox TV dir. %14’1ik bir kesim de haberleri TV’den takip etmedigini belirtmistir. Segmenin tercihlerinin
ortalamas: hemen hemen Trkiye ortalamasiyla uyumludur.

Son iki yila ait verilere gére MHP segmeninin sirasiyla Facebook, Whatsapp, Instagram, YouTube,
Twitter uygulamalarini kullanmaktadir. Segmenin %20’si internet kullanmadigini, %7°si ise internete
girdigini ancak sosyal medya kullanmadigini ifade etmektedir. (Sosyal medya (MHP Se¢meni)) Tirkiye
ortalamasina nazaran MHP se¢cmeninin daha fazla sosyal medya kullandigin1 géstermektedir. internete
girmeyenler de Tirkiye ortalamasindan dusUktar.

4.3.Milliyetci Hareket Partisnin Giclu ve Zayif Yonleri Tehtitler ve Farsatlar

Milliyetci Hareket Partisi,her insan1 mukaddes bir varlik ve emanet olarak kucaklamak ve onlarin
gonlind, sevgisini ve saygisini kazanmak suretiyle bir gonil seferberligi anlayis: icerisinde “Lider Ulke
Tirkiye” hedefine ulasmak istemekte, bu anlayisi yurt ve diinya barisina katki saglayacak, vicdani bir
sorumluluk olarak kabul etmekte, Tirkiye’yi gelecege tasima ideali i¢in belirlenecek ortak tavrin ve onu
gerceklestirme arzusunun tim gondllerde yer bulmasi ile hedefe daha hizla ulasilabilecegine
inanmaktadir
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Iginde bulundugumuz yenicagin dinamikleri tizerinde s6z sahibi olmamn yolu, giiclii milli kimlige ve
Ozglivene sahip bir millet olmaktan gegmektedir. Tirk Milletinin ve bitiin insanhgin baris ve mutluluk
icinde insanca yasayacagi bir dinya ideali, Tirkiye merkezli yeni bir medeniyet projesinin hayata
gecirilmesiyle mumkandir. MHP, Turkiye merkezli yeni bir medeniyet ve yeni bir dlinya tesis etme
anlayisini kendisine siyasi bir misyon olarak kabul etmistir. Bu misyon, Turkiye’yi lider tilke konumuna
tasiyacak, basta Avrasya cografyasindakiler olmak izere, bitiin mazlum milletlerin de hir ve onurlu bir
sekilde yasamasina vesile olacaktir. Bunu basarmanin sarti, 6ncelikle Turkiye’nin teslimiyet¢i ruh
halinden kurtulmasi ve Tirk Milletinin 6zinu temsil eden degerlere yonelmesinden ge¢mektedir. Kendi
milli ve tarihi degerleri ile barisik, sorun ¢6zme kabiliyeti olan, etkin bir devlet diizeni kurmus, tlkenin
kaynaklarini seferber edecek milli bir ekonomi modeli uygulamaya koymus ve kiiresel sistemde saygin
konuma gelmis guclu bir Turkiye; 21’inci yuzyilda diinya siyasetinde ve ekonomik hayatinda s6z sahibi
olacak bir parti olmay: hedeflemektedir. Siyasi pazarlanma stratejisi ve planlamasinda siyasi partilerin
swot analizinin yapilmas: siyasi partinin pazarlama stratesisinin belirlenmesi i¢in 6nemli bir asamadir.
MHP’nin hedefine ulasmak igin guclu ve zayif yonleri firsatlar ve teditleri asagida siralanmustr.

Guclu Yonler,;

v Milliyetci Hareket Partisi Kirk kisur yillik bir Maziiye sahiptir
Ustiin ve saglam temellere dayanan politik fikir, dava ve suura sahip olmasi
Geng se¢men profiline sahip olmasi.
Secmen profilinin tGlke ortalamasinda bir egitim diizeyine sahip olmasi
Ulke genelinde iyi bir teskilatlanma stirecine hakim olmas:

AN N NN

Sec¢menlerinin Sosyal medya kullaniminin yiksek olmasi
v Muhafazakar se¢menin tercih etmesi
Zayif Yonler
v Sinirh finansal kaynaklara sahip olmasi
v' Marka ve iletisim konularinda eksikliklere sahip olmasi
v' Medya ve basin giiciine sahip olmamasi
v Kiirt politikasinda kat1 olmasi
Firsatlar
v" MHP nin yeni ve inovatif sdylemleri, siyasal hamleleri
v Demografik degisimler ile Tiirkiye’de en cok geng segmenlere sahip parti olmasi
v' Kararsiz segmen profilinin yiiksek olmasi
Tehditler
v" Rakip partilerin milliyet¢i sdylemleri bu dénemde ¢ok kullanmasi
v Medya, sivil toplum orgitleri, referans gruplarina iktidar baskilarinin arttirilmasi

v MHP nin temel degerlerine aksi yodnde politikalar kullanmakla suclanarak yanhs alg:
yonetimleri olugturulmasi

Milliyetci Hareket partisinin son genel ve yerel secimde Iktidar partisi ile ittifaka girmesi ve secim
calismalarinda ve her ortamda bu ittifakin Ulkenin Beka Sorunu icin gerekli oldugu sdylemini yapmis
ve sec¢im stratejisini bunun Uzerine inga etmistir.ittifakin ortak sdyylemi

“Tek vatan, tek bayrak, tek millet, tek devlet, tek dil” anlayisin1 hdkim kilma ve yasatma iradesi; ahlak,
mukaddesat ve Turkiye merkezli yeni bir medeniyet insa etme hareketi, milli birlik ve kardeslikte
uzlasmaya acilan siyaset anlayisini vurgulamigtir.
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MHP , milletin maruz kaldigi ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesi ve topyek(n kalkinmanin
saglanmast i¢in gerek hiikiimet tasarruflarinin denetlenmesi ve degerlendirilmesinde gerekse parlamento
faaliyetlerinde su temel ekonomik, siyasi ve sosyal hedeflere ulasmay: 6ngdrmektedir:

» Ekonomide toparlanma ve canlanma,

* Devlet ve yonetimde Cumhurbaskanligi Hukiimet Sistemine uygun onarim ve yeniden yapilanma,
« Karsilikli guiveni esas alan vatandas odakl bir yonetim,

* Adaletine inanilan bir yarg: sistemi,

« Devlet ve toplum hayatinda ahlak ve kalite,

» Terdriin kokinun kazinmas,

* Yolsuzluk ve usulstizltklerin 6nline gegilmesi,

» Temel hak ve 6zgurliklerin teminat altina alindig1 ve hukukun Ustnlugiine dayanan demokratik bir
dizenin tesis edilmesi,

* Uluslararasi diizeyde sayginlik ve szt dinlenir olma.

Sonug ve Oneriler

Siyasal pazarlamanin se¢menler ve siyasetciler arasindaki iyi iletisime yapmis oldugu katki yadsinamaz.
Gerek siyasal iletisim gerekse siyasal pazarlama Ustiine yapilan akademik ve gulncel ¢alismalarda
olusturulan imajin segmen (zerine yaptig: etkilerden ve siyasal pazar isgalinden bahsedilmektedir.
Imaj, bireyin bir algilama ve 6grenme siireci neticesinde 6rgit ya da bir Kisi hakkinda sahip oldugu
izlenimler, degerlendirmeler veya yargilardir. imaj kavramu bir kisinin bir objeyle alakali olarak devam
eden suregte ve ilk intibasinda edindigi inanclar toplulugudur. Her obje, kurum ve Kisilerin bir imaji
olabilmektedir, fakat bu imajin pozitif olabilmesi icin imaji arttiran gesitli etkinliklerde bulunulmasi
gerekmektedir. Bu agidan hareket ile olumlu bir imajin olusturulmas: icin maksath bir etkinlikler
zincirinin uygulanmasi ve devamli olarak giincel tutulmasi bir mecburiyet olarak karsimiza gikmaktadir.
Kendi kendine olusan bir imaj ¢alismasimin basarili olma sansi yoktur. Bu sebeple istenilen imajin
olusmasi i¢gin diizenli bir emege ihtiya¢ duyulmaktadir.

Guniimuzde ozellikle iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler siyaset alaninda da farkh
degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Siyasete pazarlama mantigi ile yaklasiimas: sonucunda siyasi
alanda ideoloji, ticari anlamdaki mal, liderler, siyasi partiler, parti programi gibi birer siyasal Urtine
donusmuslerdir. Se¢cmenlerse siyasal Urtinler igin birer kullanici olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal
drdinlerini pazarlamak durumunda olanlar pazarlama yonelimli siyaset olgusunu beklenenden cabuk
benimsemisler ve uyguladiklar: pazarlama stratejileriyle basarilar kazanmisglardr.

Nasil algilanildig: ya da gorunildugl gercekte nasil oldugu kadar hatta daha fazla 6nemlidir. Cunki
insanlar gercek kararlarini zihinlerinde ousturduklari imaja gore verebilecektir. Bu anlamda imaji
olusturulan ne varsa gercegine en yakin sekilde zihinlerde yer almasi basariyr da birlikte
getirecektir.Belki kisa dénemde kazanglara bile yol agacak gerceklerden cok uzaktaki algilamalarin,
uzun vadede kesinlikle farkina varilacak ve hedeflenen neticelere erisilemeyebilecektir.

Siyasal pazarlama kavrami, siyasette genel olarak yaygin olan ve segmen avi olarak bilinen yaklagimin
karsisinda, ona daha butunlikcu, pozitif ve segcmenden hareketle segcmeni hedefleyen, daha insani bir
boyut kazandiran bir anlayistir. Bu tarafiyla klasik siyaset yaklasimindan farkli olarak segmenleri siyasal
pazarlama etkinliklerinin hatta siyasetin odagina koyan bir yaklasimi uygulamaktadir. Bu durumda
se¢cmenin yalnizca secim dénemlerinde hatirlanan bir 6ge olmasinin 6niine gecen bir algilayisa liderlik
yapmaktadir. Pazarlama amach siyaset, segmenler ile birlikle pazarlama yaklasiminda yola ¢ikilarak
uzun donemli beraberlikler gelistirmeyi 6ngérmektedir. Ozetle;

Siyasette kitlesel bir pazarlamadan bahsetmek cok uygun degildir. Tim secmenlerin istek ve
ihtiyaclarinin benzer oldugunu diistinmek yanhs pazarlama stratejilerinin gelistirilmesine yol acabilir.
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Siyasetin dogasi geregi farklilastirilmamus pazarlama stratejisi uygun olmadigi gibi odaklanma stratejisi
de uygun olmayabilir.

Secmenleri birbirlerinden en iyi ayiran 6zellikler rasyonel oy verme egilimleri ve bilgilendirmeye acgik
ya da kapali oy verme egilimleridir. Her iki 6zellik de segmenin siyasal satin alma karar sireci ile
yakindan ilgilidir. Bu nedenle, se¢cmenlerin farklilagan siyasal satin alma surecleri dogru analiz
edilmelidir.

Siyasal orgutler mimkiin oldugunca karar surecinde proaktif bir yaklasim sergileyip, aktif bir aktor
olarak rol almahdir. Rasyonel se¢menin karar surecinde bilgiye ihtiyaci vardir ve bu bilgi kaynaklarinin
en dnemlisi siyasal 6rgutiin kendisidir.
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SUPHELI VE DEGERSIZ TiCARi ALACAKLAR, HUKUKSAL SEYRi VE MUHASEBE
KAYITLARI

(074
V.U.K.’nun 323.maddesine gore siipheli alacaklar; ticari ve zirai kazancin elde edilmesi veya idame ettirilmesi
ile ilgili olmak sartiyla; dava veya icra sathasinda bulunan alacaklar ve yapilan protestoya veya yazi ile bir
defadan fazla istenilmesine ragmen borg¢lu tarafin 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek
derecede kiigiik alacaklardir. Bunlar disinda bir alacagin siipheli hale gelmesi i¢in alacagin zamaninda tahsil
edilmemis olmasi, firmanin bilango usuliinde defter tutuyor olmasi ve alacagin teminatsiz olmasi gerekmektedir.
Isletmelerde siipheli alacaklarin yaninda vazgegilen alacaklar ve degersiz alacaklar da mevcut olabilir. Degersiz
alacak mahkeme kararina gore veya kanaat verici bir vesikaya gore tahsiline imkan kalmayan alacaklardir.
Vazgegilen alacaklar da konkordato ve sulh yoluyla alinmasindan vazgegilen alacaklar1 igermektedir. Degersiz
alacak kesinlestikten sonra 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar hesabina alinir. Vazgegilen alacaklarda ise
bekleme siiresi 3 yildir; daha dnce isin terki, 6liim veya devir hallerinde alacak K/Z hs’na intikal ettirilir.
Alacaklar ilgili tiim iglemlerde V.U.K. hiikiimleri uygulanir.

Anahtar Kelimeler: Siipheli Alacaklar, Degersiz Alacaklar

SUSPICIOUS AND VALUABLE TRADE RECEIVABLES, LEGAL NAVIGATION AND
ACCOUNTING RECORDS

ABSTARCT

From T.P.L.’s 323. Article, suspecious receivables, in condition of relevant to having commercial and
agricultural gain or continuation of commercial and agricultural gain, in phase of to be lawsuit receivables or
execution receivables and protests or having unpay of indebted side in spite of asking once or more times, are not
worth to be lawsuit and execution receivables prosecution. Except these, once a receivables became suspecious it
have to collected after the right time, firm registers like balance method and receivables must be unguaranteed.
Administrations could have suspecious receivables and abandoned receivables and worthless receivabless.
Worthless receivabless are unable collected receivabless according to law court or conviction of a document
abandoned receivabless contains abondoned to taken by the way of concordat and via peace. After the worthless
receivables became definite, 659 Other Ordinary Expense and Losses are taken to bill in abandonned receivabless,
waiting period is 3 years. While the condition of the ex job’s leaving, death and transfer. Receivables are innerited
to P/L hs. All processes about receivabless have T.P.L. rules.

Keywords: Suspecious Receivabless, Worthless Receivabless
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I.GIRIS

Isletmelere dahil olan alacaklar, bir takim sartlarin varlig1 halinde karsihik ayrilmak suretiyle
gider yazilabilmektedir. Bu imkan VUK. nun 323.maddesinde “Siipheli Alacaklar” bagligi altinda
diizenlenmistir. Ilgili maddede, karsilik ayrilmasina iliskin esas ve usuller belirtilmistir. Uygulamada,
siipheli alacak karsilig1 ayrilmasina iliskin olarak ¢esitli sorunlarla karsilasilabilmektedir (Tas ve Suat,
2004:89). Calismada siipheli alacaklarla ilgili esas ve usullerin genel olarak belirtilmesinin yani sira,
degersiz hale gelen alacaklar, ya da alacaktan vazgecilmesi durumunda uygulamada karsilasilan bazi
sorunlara deginilmistir. Calismanin son kisminda uygulamaya iliskin 6rnekler verilmistir.

1. SUPHELI ALACAKLAR
1.1. Tamm

Stipheli ticari alacaklar hesabi tahsil edilebilmesi hususunda siiphe (kusku) duyulan ticari
alacaklarin izlenmesine ayrilmistir (Sevilengiil, 2016:27). Muhasebe sistemi uygulama genel tebliginde
siipheli alacaklar su sekilde tanimlanmaktadir. Siipheli Alacaklar “ Odeme siiresi gegcmis, bu nedenle
vadesi birka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra
safhasina aktarilmig senetli ve senetsiz alacaklart kapsar” denilmektedir. Bu durum V.U.K. 323.
maddesinde ise “siipheli alacaklar” bashigi altinda su sekilde yer almaktadir. “Ticari ve zirai kazancin
elde edilmesi veya idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya icra sathasinda bulunan alacaklar,

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen borglu tarafindan
0denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiigiik alacaklar” siipheli alacak
sayilir.

Tahakkuk esasiin gecerli oldugu kazanglarda gelirin elde edilmis sayilmasi i¢in tahsil edilmesi
beklenmez. Tahakkuk eden yani miktar ve tutar itibariyle kesinlesen gelir, elde edilmis sayilarak vergiye
tabi tutulur. “ Heniiz tahsil edilmemis olan ancak tahakkuk ettigi i¢in gelir yazilan tutarlarin tahsilinin
siipheli hale gelmesi durumunda bu tutarlarin vergi matrahindan diislilmesine izin verilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde tahsil edilmesi imkansiz hale gelen alacaklar {izerinden de vergi 6denmis
olur ki boyle bir durum ger¢ek kazancin vergilenmesi ilkesine ters diismektedir” (Vural ve Mahmut,
200:64).

1.2. Siipheli Alacak Karsiig1 Ayrilmasinin Sartlari

Isletmeler, cesitli nedenlerden dolayi, bazi ticari alacaklarmin tahsilinin gerceklesmeyecegini
diisiiniirler. Bu durumda isletmeler bu ticari alacaklarina tahsili slipheli alacak derler ve tahsilinin
yapilamayacagindan siiphelendikleri bu senetli veya senetsiz alacaklarini tahsili siipheli alacaklar
hesabi acarak bu hesabin borcuna kaydederler. Boylece bu siipheli alacaklarini tahsilinden
siiphelenmedikleri alacaklarindan ayirmis olurlar (Kalenderoglu, 2016:184). Tahsilinin siipheli oldugu
degerlendirilen alacak icin belirlenen karsilik tutar1 bu hesaba alacak 654 Karsilik Giderleri hesabina
borg¢ yazilir (Sevilengiil, 2016:274). Siipheli alacaklarin ne zaman siipheli hale gelecegi ve siipheli
alacaklar i¢in nasil karsilik ayrilabilecegi belli sartlara baglidir;

1.2.1. Alacak zamaninda tahsil edilmemis olmahdir.

Bir alacagin siipheli hale gelmesi i¢in vadesinde tahsil edilmemis olmasi gerekir. Diger bir
ifadeyle vadesi gelmemis alacaklar igin karsilik ayrilamaz (Giines vd., 2010:94).

1.2.2. Bilanc¢o usuliinde defter tutulmus olmasi gerekir.

Stipheli alacaklar i¢in pasifte karsilik ayrilacagindan, slipheli alacak karsilig1 uygulamasi sadece
bilango usuliinde defter tutan miikellefler i¢in s6z konusu olabilecektir. “Siipheli ticari alacaklar karsiligi
hesab1 pasif karakterli bir bilango hesabidir. Fakat diizenleyici bir hesap oldugundan bilangonun
aktifinde indirim(-) olarak yer alir” (Kalenderoglu, 2016:184).

1.2.3. Alacak ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve siirdiiriilmesi ile ilgili bulunmahdir.
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Alacagin ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve siirdiiriilmesi ile ilgili olmasi siipheli alacak
karsilig1 ayrilabilmesi i¢in temel kosuldur. Bir bagka ifadeyle alacak isletmenin normal faaliyetleri
disinda dogmus bir alacagin siipheli hale gelmesi durumunda karsilik ayrilamaz.

1.2.4. Alacak dava veya icra safhasinda bulunmahdir.

Dava ve icra sathasinda bulunan alacaklar, alacakli ve bor¢lu arasinda borg iliskisi sebebiyle bir
anlagmazlik dogmus ve alacak mahkemeye diismiigse veya alacakli icra takibine girismis, borg igin
teminat gosterilmisse, bunun satilmasi igin borglu miiracaat ettigi hallerde alacak siiphelidir. Borg
O6demeden aciz vesikasina baglanan alacaklarda bu vesikanin kati mahiyeti haiz olmamas1 sebebiyle
siipheli sayilmistir. Alacagin siipheli sayilabilmesi icin dava ve icra sathasinda bulunmasi yeterlidir
(Ataman, 2001:368).

Borcunu rizas1 ile 6demeyen borg¢lu, alacaklinin talebi lizerine, devlet kuvveti ile borcunu yerine
getirmeye zorlanir. Alacaklinin, borcunu 6demeyen bor¢luyu hukuk dairesi disinda zorlamasi ve
alacagimi dogrudan dogruya kendisinin almaya kalkmasi yasaktir. Boyle durumlarda, alacaklinin
alacagina kavusmasini saglamak i¢in devletin cebri icra organlarinca borglunun mallarina el konur. Bu
mallar satilir ve elde edilen para ile alacaklinin alacag1 ddenir. Icra takibinin esas ve usulleri 09/06/1932
tarih ve 2004 kanun numaras1 ve 2128 sayili Icra Iflas Kanunu’nda diizenlenmistir. V.U.K. 323.
maddesinde dava veya icra sathasinda bulunan alacaklar siipheli alacak olarak sayilmistir. Siipheli
alacak karsiligi ayirmak bakimindan, alacagin hangi nedenle dava veya icra konusu yapildiginin bir
Oonemi yoktur. Alacagin varligi, vadesi veya miktari ihtilaf konusu olabilecegi gibi, bor¢lunun 6deme
kabiliyetini yitirmis olmas1 da ihtilaf nedeni olabilir. Bir alacagin dava veya icra sathasinda olmasi o
alacagin siipheli alacak niteligine sahip olmasi i¢in yeterlidir. S6z konusu alacaga iligskin davanin borglu
tarafindan a¢ilmis olmasi durumu degistirmeyecektir.

Mahkemeye, icraya takip dilekgesinin verilmis olmasi alacagin dava veya icra sathasina intikal
ettigini gosterir. Ancak sekli bir bagvuru alacagin silipheli sayilabilmesi i¢in yeterli sayilmaz. Dava ve
icra safhasinin ciddi sekilde takip edilmesi gerekir (Maliye Bakanliginin 13.9.1999 tarih ve 29/2978-
323-162-38446 sayili muktezasi). Bir alacagin dava ve icra sathasinda olmasi nedeniyle siipheli alacak
niteligini kazanabilmesi i¢in bagvurudan sonra davanin mahkemede goriilmekte olmasi, icraya intikal
eden ihtilafin da 6deme emrine baglanmis olmasi gerekir.

Bedeli tahsil edilemeyen doviz cinsinden yurt dig1 alacaklar i¢in; V.U.K.’nun 323. maddesinde
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde karsilik ayrilmasi miimkiin bulunmaktadir. Ancak yurt
disindaki miisteriden olan alacaklarin iilkesinde dava veya icra sathasina getirilmeden Tiirkiye’de icraya
bagvurarak karsilik ayrilmast miimkiin degildir (Maliye Bakanliginin 23.2.1999 tarih ve 29/2979-323-
153-6359 sayili muktezasi). icra takibinin ciddi olarak yapilmamasi nedeniyle dosyasi takipten diisen
alacak, siipheli alacak kabul edilmez (Danistay 3. Dairesinin 10.06.1987 tarih ve E: 1986/2768, K:
1978/1552 sayili karar1). Bir alacagin siipheli sayilabilmesi i¢in bu alacaga ait senedin ilk cirantasi
hakkinda icra takibinde bulunulmasi yeterli olup, ayrica asil bor¢lu hakkinda icra takibi yapilmasi da
gerekli degildir (Danistay 3. Dairesinin 11.12.1989 tarih ve E: 1989/4216, K: 1989/2768 sayili karar1).
Borglunun aciz vesikasi almasi nedeniyle degersiz alacak haline gelen alacak, gelecekte takip
edilebilmesi i¢in, iz bedeli iizerinden hesaplarda tutularak muhasebenin izleme goérevini siirdiirmesi
saglanabilir. Bu tiir bir alacak ileride tahsil edildigi donemde kar yazilir (Sevilengiil, 2016:279). Icra
takibinin (Genel Haciz Yolu Ile Takibin) safhalari izleyen sekilde agiklanabilir;

A-Takip Safhasi: Icra ve iflas Kanununda uygulamada en ¢ok kullamlan genel haciz yolu ile takip tiirii
genis bir bigimde diizenlenmistir. “Genel haciz yolu ile takibin konusu rehinle temin edilmemis olan ve
bir kambiyo senedine de dayanmayan biitiin para ve teminat alacaklar takip sathasindadir. Ayrica,
alacagin herhangi bir senede bagli olmasi sart olmayip, alacagi senede bagli olmayan alacakli da bu
takip yoluna bagvurabilir. Genel haciz yolunun safhalari sunlardir” (Ocal ve Emeksiz, 1996:32): Genel
haciz yolu alacaklinin icra dairesine yapacagi bir takip talebi ile baslar. Alacakli takip talebini yetkili
icra dairesine yazili veya sozlii olarak yapar. Takip talebi genellikle yazili olarak yapilir ve bunun iginde
basili “takip talebi 6rnegi” kullanilir. S6zlii olarak yapilan takip taleplerinde ise, alacaklinin icra
dairesine verdigi bilgiler basili tutanaga gecirilir ve bu tutanak taraflarca imza altina alinir. Takip
talebinin gecerli kabul edilmesi ve buna istinaden borgluya 6deme emri gonderilebilmesi igin, takip
talebinde yer almasi gereken bir takim kayitlar vardir. Bu kayitlar; Alacaklinin kimligi ve adresi,
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Bor¢lunun kimligi ve adresi, Alacak tutari, Senet veya senet yoksa borcun sebebi, Takip yollarindan
hangisinin se¢ildigi ve Alacaklinin veya vekilinin imzasidir. Takip talebinde yer almasi gereken bu
kayitlarin varligi durumunda 6deme emri sathasina gegilir.

B-Odeme Emri: Alacaklinin yetkili icra dairesinde takip talebinde bulunmas: {izerine, takip talebini
alan icra dairesi bir 6deme emri diizenleyerek borgluya gonderir. Odeme emri, icra takibinde borgluya
kars1 yapilan icra takip iglemlerinin 6n sartini olusturmaktadir. Borcun ve takip giderlerinin 7 giin i¢inde
O0denmesi veya bor¢lunun 6deme emrine 7 giin iginde itiraz etmesi gerekir. Verilen 7 giinliik siire i¢inde
borglu tarafindan itirazda bulunulabilir. Bor¢lu borcundan dolayi itirazda bulunursa icra takibi durur,
itirazda bulunulmazsa icra takibine devam edilir ve 6deme emri kesinlesir. Odeme emrinden bir sonraki
safha haciz safthasidir.

C-Haciz Safhasi: Odeme emrinin kesinlesmesine ragmen borglu borcunu ddemezse, alacakli takibe
devam edilmesini isteyebilir. icra takibinin édeme emrinin kesinlesmesinden sonraki safhasi haciz
sathasidir. Alacaklinin haciz isteme hakki, 6deme emrinin tebliginden itibaren 1 yildir. Bu siirenin
gecmesi ile haciz isteme hakk: diiser. Alacaklinin “haciz talebi”’nde bulunmasi iizerine icra dairesi en
gec li¢ giin icerisinde harekete gecer ve bor¢lunun alacaga yetecek miktardaki malina el koyar. Danistay,
vermis bulundugu bazi kararlarinda bor¢lunun bir kistm mallarinin haczedilmesinin, alacak agisindan
teminat niteliginde oldugunu ve bu nedenle de bu alacaklar igin ancak teminattan geri kalan kisim igin
karsilik ayrilabilecegini belirtmistir. Bu sekildeki karar 6rneklerinden biri su sekildedir; (Tas ve Suat,
2004:91) “Haczedilen mallarin alacagi karsilayacak degere sahip bulunmasi ve alacagin teminata
baglanmasi halinde, siipheli alacaktan sz edilemeyecegi gibi, ortakligin izalesi yolunda verilen karar
lizerine satis islemi 1986 yilinda yapilmis oldugundan 1982 yilinda alacagin ne kadarmin tahsil
edilebilecegi bilinmeden, teminat1 durumda bulunan alacak i¢in pesin karsilik ayrilamaz ve yiikiimliiniin
vergi kaybimna neden olan eylemi kusur cezasi kesilmesini gerekli kilar.”(02.02.1989 tarih ve
E.N0:1988/1273,K.N0:1988/262)

D-Paraya Cevirme Safhasi: Alacaklinin alacagi, haczedilen mallarin satilip elde edilen para ile 6denir.
Hacizli mallarin paraya ¢evrilmesi icin alacakli ve borglu tarafin satis talebinde bulunmasi gerekir.

E-Paralarin Paylastirllmas1 Safhasi: Paralarin paylastirilmas: safhasi son safhadir. Paralarin
paylastirilmasi sathasina gegilebilmesi i¢in alacaklinin herhangi bir talebine gerek kalmadan icra dairesi
tarafindan paylasim re’sen yapilir (Ocal ve Emeksiz, 1996:33).

F-Borcun Odenmemesi Durumunda Aciz Belgesi: Paralarin paylastirilmasi ya da 6denmemesi
sonucu alacakli alacaginin tamamini alamamus olabilir. Bu durumda icra miidiirii 6denmeyen alacak
kesimi i¢in bir belge diizenler ve alacakliya verir. Higbir harca resme tabi olmayan bu belgeye “bor¢
odemeden aciz belgesi” ad1 verilir. Aciz belgesine, alacakli ve bor¢lunun kimlikleri ve adresleri, yapilan
takibin ¢esidi paylastirma igleminin sonucu, alacagin miktar1 ve aciz belgesinin ne miktar alacak igin
verildigi yazilir. Aciz belgesinin verilmesi ile alacaklinin alacagi son bulmaz, aksine bu alacak bor¢luya
karsi mevcut olmakta devam eder; hatta alacaklinin durumu bor¢ édemeden aciz belgesi ile kismen
kuvvetlendirilmis olur. Degersiz alacaklarda ise, alacagin kazai bir hiikkme veya kanaat verici bir
vesikaya gore tahsiline imkan kalmamaktadir (VUK md.322). Dolayisiyla kuvvetlendirilmis bir sekilde
mevcut olmakta devam eden alacagin aciz vesikasina baglandig1 gerekgesiyle degersiz alacak olarak
nitelendirilmesi ve dogrudan zarar yazilmasi miimkiin degildir (Tas ve Suat, 2004:92).

1.2.5.Alacak teminatsiz olmahdir.

VUK’ nun 323. maddesinde agikg¢a ifade edildigi gibi teminath alacaklar i¢in karsilik ayrilmaz.
Yani bir alacagin siipheli sayilmasi ve karsilik ayrilabilmesi i¢in teminata baglanmamis olmasi gerekir.
Alacak teminata baglanmigsa, alacagin siipheli oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Alacagin bir
kismu1 teminath ise, siipheli alacak karsilig1 teminati asan kisim i¢in ayrilabilir. Alacagin ne kadarimin
teminatsiz oldugunun bilinmemesi halinde, kismen de olsa karsilik ayrilamayacaktir.

1.2.6. Yapilan protestoya veya yazi ile birden fazla istenilmesine ragmen bor¢lu tarafindan
o0denmis ancak dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik olmasi gereklidir.

V.U.K.’nun 323. maddesinin birinci fikrasinin 2 numarali bendine gore;

159



Stipheli ve Degersiz Ticari Alacaklar, Hukuksal Seyri ve Muhasebe Kayitlar:

- Protesto edilmesine veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen borglusu tarafindan
O0denmeyen ve

- Dava veya icra takibine degmeyecek derecede kiigiik olan alacaklar siipheli alacaktir.

Madde hikkmiinden de anlasilacag lizere, alacagin dava veya icra takibine degmeyecek derecede
kiiciik olmasi, alacagin siipheli sayilabilmesi i¢in yeterli degildir. Bu tiirden alacaklarin siipheli
sayilabilmesi i¢in ayni zamanda protesto edilmis veya yazi ile bir defadan fazla istenmesine ragmen
O0denmemis olmasi da gerekmektedir. Daha ¢ok, genis bir miisteri kitlesine sahip olan ve perakende satig
yapan biiyiik sirketlerde s6z konusu olabilecek bu uygulama ile kii¢iik alacaklarda karsilik ayirmak i¢in
dava veya icra sart1 getirmenin, gereksiz kirtasiye ve isleme neden olacag diisiiniilerek bu tiir alacaklar
icin daha kolay karsilik ayrilmasi imkani getirilmistir. Hangi alacaklarin dava veya icra takibine
degmeyecek derecede kiiciik alacak sayilacagina iliskin olarak Maliye Bakanliginca verilen bir
muktezada;

“Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmis olmasina ragmen borglu
tarafindan 6denmemis bulunan dava veya icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklarda
miktarin belirlenmesinde bu alacaklar icin yapilacak dava ve icra masrafinin kriter olarak goz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bir baska ifade ile avukat iicreti, noter veya mahkeme masrafi vs.
tahmini olarak hesaplanarak alacakla kiyaslanacaktir. S6z konusu masrafin alacak tutarina yakin veya
fazla olmasi ve diger sartlarin da gerceklesmesi halinde karsilik ayriimast miimkiin bulunmaktadir.”
denilmektedir.

Stipheli alacak karsilig1 ayrilabilmesi i¢in alacagin taahhiitlii ve ilmithaberli mektupla istenmesi
gerekir. Ihtara ragmen kefil tarafindan da 6denmeyen alacak dava veya icra takibine degmeyecek sekilde
kiictik alacak ise bu alacagin siipheli alacak sayilmas1 miimkiindiir (Vural ve Mahmut, 2000:69).

1.2.7.Alacaklar muhasebe kayitlarinda gosterilmelidir.

Ayrilan siipheli alacak karsiliginin hangi alacaga ait oldugu muhasebe kayitlarinda toplu olarak
gosterilmesi gerekir. Diger bir ifadeyle ayrintili kayit yapmada toplu halde karsilik ayrilamaz (Giines
vd.2010:96) karsiliklar kayitli degerleri ile degerlenir (Sevilengiil, 2014:274).

1.3. SPK Mevzuatina Gore Siipheli Alacak Tanim1 Ve Karsiik Ayirma Zorunlulugu

Stipheli alacaklar, Sermaye Piyasas1 Kurulunun yaymladigi XI/1 Seri nolu tebligin 27.
maddesinde, “Cesitli nedenlerle tahsil imkdnlarinin giiclesmis oldugu alacaklart ifade eder”, seklinde
tanimlanmistir. Ayn1 madde uyarinca isletmelerin siipheli alacaklar1 “makul bir gerekgeye” dayanarak
tahmin etmesi ve bu alacaklar i¢in karsilik ayirmasi zorunludur. Siipheli alacaklarla ilgili diizenlemenin
yer aldig1 V.U.K.’un 323. maddesine gore siipheli alacaklar i¢in karsilik ayrilmasi isletmenin takdirine
birakilmistir. Diger taraftan vergi mevzuatina gore siipheli hale gelen alacaklarin tamami igin
ayrilabilecegi gibi bir kismi igin de karsilik ayrilabilir. Oysa yukarida belirtildigi lizere Sermaye Piyasasi
mevzuatina gore, slipheli hale gelen alacaklari tahmin etmek ve bu alacaklarin tamami i¢in karsilik
ayirmak zorunludur. Bu zorunlulugun nedeni kurulca tespit edilmis olan muhasebenin temel
kavramlariyla izah edilebilir.

Bu zorunluluk, ana hatlart itibariyle (Bag, 1998:35);

* Belli bir donemde meydana gelen ve isletmenin faaliyet sonucunu etkileyen olaylarin ilgili
oldugu dénem hesaplarina yansitilmasi ve her donemin faaliyet sonucunun diger donemlerden bagimsiz
olarak tespit edilebilmesi amaciyla, donemsellik kavramimin,

* sletmenin uyguladigi muhasebe politikalarinin izleyen donemlerde degistirilmemesi bunun
sonucunda isletmenin mali durumu, faaliyet sonucu ve bunlara iliskin yorumlarin dénemler itibariyle
karsilagtirilabilir olmas1 amaciyla, tutarlilik kavraminin,

* Isletmenin durumunun daha iyi gosterilerek isletmenin risk altina sokulmasinin dnlenmesi
amaciyla, ihtiyathilik kavraminin,
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* Mali tablolardan yararlananlarin karar vermelerine yardimci olunmasi amaciyla, tam agiklama
kavraminin,

* Muhasebe bilgilerinin ve mali tablolarin herkesin yararlanabilecegi sekil ve icerikte olmasi
amaciyla tarafsizlik kavraminin, muhasebe politikas1 olarak uygulanabilmesi amacina yoneliktir.

Sermaye piyasasi mevzuatina gore, alacagin siipheli hale geldiginin tahmin edilmesi 6nem
tasimaktadir. Tebligin 21. maddesine gore silipheli alacaklar, isletmelerin onceki yillarda tahsil
edilemeyen alacaklarina iligkin veriler, bor¢lunun 6deme yetenegi, isletmenin iginde bulundugu
sektorde ve cari ekonomik ortamda ortaya ¢ikan olaganiistii kosullar esas alinarak ve makul bir
gerekceye dayanilarak tahmin edilebilir. Makul bir sonuca ulagmay1 6nleyen énemli belirsizliklerin var
olmasi halinde, stipheli alacaklar, “perakende satis yontemi” kullanilarak hesaplanir. Bu yonteme gore;
degerleme yapilan donemden 6nceki iki hesap doneminde vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin ilgili
bulundugu dénemlerdeki toplam vadeli satislara oranlarinin ortalamasi, degerleme donemindeki vadeli
satislar uygulanarak, tahmini siipheli alacaklar hesaplanir. Diger taraftan, ayn1 maddeye goére tahmin
edilen bu siipheli alacaklarin diginda; ilgili bulundugu dénemde vadesi gegtigi halde tahsil edilemeyen
veya dava ve icra agamasinda bulunan ve yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine
ragmen borglu tarafindan 6denmemis bulunan alacaklar igin ayrica karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun siipheli alacaklarla ilgili 323. maddesine gore, bir alacagin siipheli hale
geldiginin kabul edilmesi i¢in objektif ve somut verilere ihtiya¢ vardir. S6z konusu maddeye gore, ticari
ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla; a) Dava veya icra sathasinda
bulunan alacaklar, b) Yapilan protestoya veya yaziyla birden fazla istenilmesine ragmen borglu
tarafindan 6denmeyen ve icra takibine degmeyecek derecede kiigiik olan alacaklar, Siipheli alacak
sayllmaktadir. Ancak, bu alacaklar i¢in karsilik ayrilabilir. Bu sebeple yukarida sayilanlar disinda gerek
sermaye piyasasi mevzuati gerekse diger mevzuatlar uyarinca ve gesitli yontemlerle tespit edilmis olan
siipheli alacaklarin Vergi Usul Kanunu agisindan siipheli alacak olarak kabul edilmesi ve bunlar igin
karsilik ayrilmasi s6z konusu degildir. Diger taraftan ayn1 maddenin 3. fikrasi uyarinca, siipheli hale
gelen alacagin teminathi kismi i¢in karsilik ayrilmasit miimkiin degildir. Bu sebeple sermaye piyasasi
mevzuatina tabi miikelleflerin, s6z konusu mevzuat uyarinca tespit ettikleri siipheli alacaklar ile bu
alacaklar i¢in ayirdiklar1 karsiliklari, vergi matrahinin tespiti sirasinda tekrar gézden gecirmeleri
gerekmektedir. Vergi matrahinin tespiti sirasinda, yukarida yer verdigimiz Vergi Usul Kanunu acisindan
kabul edilen siipheli alacaklar diginda kalan diger alacaklar i¢in ayrilmis olan karsiliklarin dénem
kazancina ilave edilmesi gerekmektedir.

2. DEGERSIZ VE VAZGECILEN ALACAKLAR
2.1. Degersiz Alacaklar Tanim

Isletmelerde siipheli alacaklarin yaninda vazgegilen alacaklar ve degersiz alacaklarda mevcut
olabilir. Degersiz alacak, kazai bir hilkkme (mahkeme karari ) veya kanaat verici bir vesikaya gore
tahsiline artik imkéan kalmayan alacaklardir. Vergi Usul Kanunu’nun 322. maddesinde “Kazai bir hiikme
veya kanaat verici bir vesikaya gore tahsiline imkan kalmayan alacaklar degersiz alacaktir” agiklayici
hiikkmii bulunmaktadir. Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini kaybederler
ve mukayyet kiymetleriyle zarar olarak kaydedilmek suretiyle yok edilirler. isletme esasina gore defter
tutan miikelleflerin bu madde hiikmiine giren degersiz alacaklari, gider kaydedilmek suretiyle yok
edilirler (Karakig, 2004:101). Goriildiigii gibi degersiz alacak artik kaybedilmis, tahsiline imkan
kalmamis, degeri sifira inmis bir alacaktir. Bir alacagin degersiz alacak olabilmesi i¢in;

- Alacak kazai bir hitkkme gore (mahkeme kararr) tahsil kabiliyetini kaybetmis olmalidir. Kazai bir
hiikimden de anlagilmasi gereken, alacak hakkinda kanun yollarina basvurulmus, icra takiplerinin
yapilmis, bu miiracaat ve takipler sonunda alacagin ddenemeyecegi yargic karari ile tespit edilmis
olmalidir.

- Alacagm degersiz oldugunun kanaat verici bir vesikaya baglanmasi gerekir. Ornegin; alacaklinin
verdigi her nevi ibra senetleri (bor¢tan kurtulma), borglunun O6liimii halinde mirasgilarin mirasi
reddettiklerine dair belge ve bor¢lunun gayyubetini (meydanda bulunmama, gozle goriinmeme) bildirir
belgeler kanaat verici belgelerdir.
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Degersiz alacaklar, degersiz hale geldiklerinde mukayyet (kayitli) degerleriyle 6 nolu siniftaki
sonu¢ hesaplarindan olan 689 Diger Olagandis1 Gider Ve Zararlar hesabina gegirilerek yok edilirler.
Alacak, degersiz veya vazgecilen alacak konumuna diistiigiinde gider yazilarak tamamen kayitlardan
silinmektedir. Ancak bir alacak slipheli duruma diistiiglinde tamamen kayitlardan silinmemekte stipheli
oldugunu gosteren 128 Siipheli Ticari Alacaklar hesabina alinmaktadir (Ataman, 2013:118-119).
Isletme hesabi esasina gére defter tutan miikelleflerin bu madde hiikmiine giren alacaklari, gider
kaydedilmek suretiyle yok edilirler.

Bir alacagin degersiz sayilabilmesi i¢in asagidaki faktorlerin olusmasi gerekmektedir (Gilines ve
Dig., 2010:108);

- Bir alacagin degersiz olabilmesi i¢in alicinin alacagini tahsil etmek amaciyla biitiin hukuki yollart
titketmesi gerekir. Buna ragmen alacagini tahsil edemezse o alacak degersiz alacaktir.

- Alacak ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesiyle ilgili olmalidir. Dolayisiyla bir alacak
yargl kararina ve kanaat getirici vesikalara ragmen, ticari kazanc¢ dolayisiyla elde edilmemisse
degersiz alacak sayilamaz.

- Alacakli var olan alacagini1 konkordato veya sulh yoluyla almaktan vazgegerse, o alacak degersiz
alacak kabul edilir.

Degersiz alacak uygulamasinin kapsamini genisletmekle birlikte kanaat verici bir vesikadan s6z
edebilmek i¢in tahsilinin olanaksizligini gosteren bir delilin varlig: sarttir. Ancak bu konuda her belge
ve olay ayr1 ayr1 degerlendirilmeli, ilgili olayin gergek yonii arastirilmasi, bunlardan sonra vesikalar
kanaat verici bulunursa; alacagin degersiz hale geldigi kabul edilmelidir. Vergi hukuku uygulamasi
bakimindan kanaat verici vesikalara 6rnek olarak asagidaki belgeler sayilabilir.

- Konkordato anlagsmasi

- Alacaktan vazgecildigini gosteren mahkeme tutanaklari,

- Borg¢lunun varlik birakmadan 6ldiigiinii ve mirasgilarin mirasi reddettigini gosteren belgeler,
- Borglunun kesin olarak yurt digina ¢iktigini ve haczi kabil mali olmadigin1 gésteren belgeler,
- Sulh anlagmasi ile alacaktan vazgecildigini gosteren belgeler,

- Bor¢lunun gaipligine iliskin mahkeme karar1 ve buna bagl olarak herhangi bir mal varliginin
bulunmadigina dair resmi makam belgesi,

- Gerek dogusu, gerekse vazgegilmesi bakimindan belli ve inandirict sebepleri olmak sartiyla
alacaktan vazgecildigini gosteren anlagsmalar.

3. VAZGECILEN ALACAKLAR

3.1. Vazgecilen Alacaklar Tanim

Vazgegilen alacaklara iligkin diizenlemeler V.U.K.’nun 324. maddesinde yer verilmistir.
Vazgecilen alacaklar, konkordato ve sulh yoluyla alinmasindan vazgecilen alacaklar icermektedir. Bu
alacaklar aslinda bir nev’i degersiz alacaklardir. V.U.K.’nda bu tiir alacaklarin ayr1 bir madde ile ayrica
diizenlenmis olmasinin temel nedeni, bu tiir alacaklarda bor¢lu yoniinden uygulanmasi istenen islemin
belirlenmesi amacidir. Ciinkii, V.U.K.’nun 325’nci maddesinde “Konkordato veya sulh yoluyla
alinmasindan vazgecilen alacaklar” olarak tamimlanan alacaklarin esasen, konkordato ve sulh
anlasmasinin dayandigi belgelerin “kanaat verici vesika” olmalar1 nedeniyle 322’nci maddeye gore
degersiz alacaklar olarak degerlenmesi miimkiindiir.

Ancak, yukarida da deginildigi gibi, kanun koyucu bu iki tiir (konkordato ve sulh yolu ile
vazgegilen) alacaklarin borglusu yoniinden o6zel bir diizenleme yapmak geregini duymus ve ayr bir
madde ihdas etmistir (Sevig, 1993:4). Bu maddenin alacakli isletme (alacakiarin degerlemesi)
yoniinden ifade ettigi anlam; bir alacagin vazgegilen alacak olarak degerlenip zarar kaydedilebilmesi
icin bir alacaktan sadece konkordato veya sulh yoluyla (alacakli ve bor¢lunun serbest irade beyanlarina
uygun bir anlagmaya varmalariyla) vazgegilmesi gerektigidir. Ornegin tek tarafli beyanla alacaktan
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vazgecildigini bildiren belgeye dayanilarak, bu alacagin vazgegilen alacak (degersiz alacak) olarak
degerlenmesi, diger bir deyimle zarar kaydi olanaksizdir.

Vazgecilen alacaklarda da degersiz alacaklara iliskin esaslar gecerlidir. Ornegin; vazgecilen
alacagin zarar kaydedilecegi donem; alacaktan vazgegildigi, diger bir deyimle, alacagin degersiz hale
geldigi konkordato ve sulh anlagmasina varildigi dénemdir. Bu dénemde zarar kaydedilmeyen
vazgecilen alacak daha sonraki yillarda matrahtan indirilemez. Madde metninde yer alan, sulh yoluyla
alinmasindan vazgegilen alacak kavrami uygulamada tereddiitlere neden olmaktadir. Resmi-Tenzilat
konkordatosu sonucu alacaklilar bor¢luya karsi1 alacaklarinin belli bir yiizdesinden feragat ederler ve
borglu, bor¢larinin konkordatoda kabul edilen kismini 6demekle bor¢larinin tamamindan kurtulur. Buna
gore, konkordato sonucu alacaklarin borgludan olan alacaklar iki kisma ayrilmaktadir.

- Tahsilinden vazgegilen (feragat edilen) alacak kismi,
- Tabhsil edilen alacak kism

Konkordato sonucu alinmasindan vazgegilen alacaklar, alacakli agisindan degersiz alacaktir.
V.U.K.’nen 322 maddesinde, kazai bir hilkkme veya kanaat verici bir vesikaya gore tahsiline artik imkan
kalmayan alacaklar degersiz alacak olarak nitelendirilmekte ve bu alacaklarin mukayyet degerleriyle
zarar olarak kaydedilecekleri belirtilmektedir. Konkordato anlagmasinin belirtilen maddede gegen
“kanaat verici vesika” kapsamina girecegi konusunda uygulamada goriis birligi vardir. Bu durumda,
konkordato sonucu tahsilinden vazgegilen alacak kismi alacaklilar agisindan “degersiz alacak’tir.
Alacagin bu kismi mukayyet degeriyle zarar olarak sonug hesaplarina intikal ettirilir. S6z konusu alacak
daha once icra veya iflas sathasina intikal etmis ve bu nedenle de karsilik ayrilmigsa, konkordatonun
kesinlesmesi iizerine karsilik hesaplar iptal edilerek, alacak dogrudan zarar olarak kaydedilmelidir.
Konkordato sonucu tahsil edilen (veya edilecek olan) alacak kismi (veya kisimlart) ise normal bir alacak
gibi isleme tabi tutulacaktir. Bu alacagin herhangi bir sekilde karsilik hesaplarina intikal ettirilmesi veya
dogrudan zarar olarak kaydedilmesi s6z konusu degildir. Bu alacaga iliskin olarak daha once bir icra
veya iflas takibine baslanmis ve bu nedenle alacaga iliskin bir karsilik ayrilmis olabilir. Konkordatonun
kesinlesmesiyle birlikte s6z konusu karsiligin iptal edilerek gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Vade Konkordatosunda alacak tam olarak tahsil edileceginden alacag: iliskin herhangi bir
karsilik ayrilmasi veya alacagin dogrudan zarar olarak kaydedilmesi miimkiin degildir. Borglu ile
alacaklilar arasinda yapilan bir konkordatoyla, bor¢luya vade taninir. Bu sekilde yapilan konkordato,
“vade konkordatosu”dur. Bu konkordatoda alacaklilarin vazgectigi herhangi bir alacak kismi yoktur.
Alacaklilar, alacaklarinin tamamunt ileriki bir tarihte (kendilerinin bor¢luya tamdiklar: vadede) tahsil
edeceklerdir. Bu nedenle alacaklilar tarafindan gerek alacaklarina iliskin karsilik ayrilmasi, gerekse
alacaklarin dogrudan zarar kaydi miimkiin degildir.

Konkordato sonucu alacaklilar tarafindan feragat edilen alacak kisimlari, borglu agisindan
vazgecilen alacak hiikmiindedir. Tenzilat konkordatosu sonucu alacaklilar alacaklarinin bir kisminin
tahsilinden vazge¢cmekle, borgluda tahsilinden vazgegilen alacak kisimlari kadar bor¢ Odeme
yikimliliigiinden kurtulmaktadir. Alacaklilarca tahsilinden vazgegilen bu kismi bor¢lunun
defterlerinde 6zel bir karsilik hesabina alinacak ve bu hesabin muhteviyati alacaktan vazgegildigi yilin
sonundan baslayarak {i¢ yil i¢cinde zararla itfa olunmadig: takdirde kar hesabina nakledilecektir. Buna
gore, bor¢lu alacaklilarca tahsilinden vazgecilen alacak kisimlarini bu maddeye gore isleme tabi
tutulacaktir. Vazgegilen alacaklarin borglu yoniinden karar alinmasi bakimindan bekleme siiresi, normal
olarak ii¢ y1l olmakla birlikte, daha 6nce isin terki, 6liim, kurumlarda devir hallerinde, 6liim veya devir
tarihinde ii¢ y1llik siireye bakilmaksizin 6liim veya devir tarihinde kara intikal ettirilir.

4. SUPHELI TiCARI ALACAK AYRILMASI VE TAMAMININ TAHSILINE ILISKIN
ORNEKLER

4.1. Siipheli Ticari Alacak Ayrilmasi ve Sonraki Donemde Tahsil Edilmesi

Ornek 1: Bir isletme 01/03/2018 tarihinde K.D.V. dahil 2.000 TL.’ye A malindan 200 adet
satmigtir. Karsiliginda 2.000 TL.’lik alacak senedi almistir. 30/06/2018 tarihinde yapilan protestoya
veya yazi ile iki defa istenilmesine ragmen borg tahsil edilememis ve alacak mahkemeye intikal
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ettirilmistir. Alacak siipheli duruma diistiiglinden tamamu tizerinden 31/12/2018’de karsilik ayrilmusgtir.
Karsilik ayrilan bu alacagin tamami 10.03.2019°de tahsil edilmistir. Yevmiye kayitlar1 su sekilde
olacaktir.

———————————————— 01/03/2018
121 ALACAK SENETLERI 2.000

391 HESAPLANAN K.D.V. 360

600 YURTICI SATISLAR 1.640
200 adet A.mal satis
---------------- 30/06/2018
770 GENEL YONETIM GIDERLERI 22.9

770.00.01 Damga Pulu 0.5

770.00.02 Basvuru Harc1 10.4

770.00.03 Pesin Harg 10

770.00.04 Vekalet Harci 2

100 KASA 22.9
2.000 TL..lik alacak senedinin protesto-mahkeme masrafi
30/06/2018 ------------------
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR 2.000

121 ALACAK SENETLERI 2.000
2.000 TL.lik alacak senedinin siipheli ~ duruma diismesi
—————————————————— 31/12/2018
654 KARSILIK GIDERLERI (-) 2.000

654.01 Stipheli Tic.Al. Kars.Gid.

129 SUP. TIC. AL. KARS. (9 2.000
2.000 TL. lik alacak senedine karsilik ayriimast
------------------ 10/03/2019
100 KASA 2.000

128 SUPHELI TiC. ALACAKLAR 2.000
Stipheli duruma diisen ticari alacagin tahsili
---------------- 10/03/2019 ----------m-mmmmmmeem
129 SUPHELI TiC. ALACAK.KARS. (-) 2.000

644 KONUSU KALM.KARSILIKLAR (-) 2.000
Zararin ger¢eklesmemesi nedeniyle

100 KASA 22.9
679 DIGER OL. DISI GELIR VE KARLAR  22.9
Protesto edilen senet masraflarinin alici tarafindan iadesi

4.2. Siipheli Ticari Alacak Ayrilmasi ve Tahsilinin imkansiz Olmasina iliskin Ornek (Aciz
Belgesi Alinmasi Durumu)

Ornek 2: X Isletmesinin alacak senetlerinden 400 TL. lik kismi 15.02.2018’de siipheli duruma
diismiis tamam iizerinden 31.12.2018’de karsilik ayrilmigtir. Ancak karsilik ayrilan bu alacagin
20.04.2019°da mahkeme kararma gore tahsiline imkan kalmamistir. Yevmiye kayitlart su sekilde
yapilacaktir (Ataman ve Akgiil, 2001:374).

---------------- 15/02/2018
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR 400

121 ALACAK SENETLERI 400
400 TL.. lik alacak senedinin siipheli duruma diismesi
---------------- 31/12/2018

654 KARSILIK GIDERLERI (-) 400
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654.01 Sip.Tic.Alac.Kars.Gid.
129 SUPHELI TIC.ALACAK. KARS.(-) 400
400 TL.lik alacak senedine karsilik ayrilmast

129 SUP. TIC.ALACAK.. KARS.(-) 400
128 SUPHELI TIC.ALACAKLAR 400
Stipheli alacagin tahsilinin imkansizlasmast

4.3. Gerceklesen zararim ayrilan karsihiklardan fazla olmasi haline Iliskin Ornek

Ornek 3: Y Isletmesinin senetli alacaklarindan 1.000 TL. lik kism1 15.07.2018’de siipheli
duruma diismiis ve siipheli alacak icin 31.12.2018’de 800 TL. lik karsilik ayrilmistir. 01.04.2019°da
dava kaybedildigi i¢in alacagin tahsili imkansiz hale gelmistir. Verilen bu bilgilere gore yevmiye
kayitlart su sekilde yapilacaktir (Ataman, 2013:375).

———————————————— 15/07/2018 -----------m-mmmmm--
128 SUPHELI TiC.ALACAKLAR 1.000

121 ALACAK SENETLERI 1.000
1.000 TL.lik alacagn siipheli duruma diismesi nedeniyle
———————————————— 31/12/2018
654 KARSILIK GIDERLERI (-) 800

654.01 Siip.Tic.Alacaklar Kars.Giderleri

129 SUP.TIC.ALACAKLAR KARS.(-) 800
1.000 TL.lik senetli alacaga karsilik ayriimast
--------------- 01/04/2019
129 SUP. TIC. ALACAKLAR KARS.(-) 800
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI 200

128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR 1.000
Gergeklesen zararin ayrilan karsiliktan fazla Olmasi sebebiyle yapilan kayit

/
4.4. Alacaklardan daha once diisiilen, karsilik ayrilan ticari alacagin mahkeme karariyla
imkénsiz hale gelmesi ile ilgili 6rnek

Ornek 4: Onceki donem tahsili siipheli ticari alacaklar hesabina alinan 4.900 TL.’lik alacak icin
ayni miktarda karsilik ayrilmis bulunmaktadir. S6z konusu alacak i¢in 75 TL’lik takip gideri yapilmstir.
Alacak davasi isletmenin aleyhine sonuglanmis ve davanin kaybedilmesi dolayisiyla 180 TL’lik
avukatlik ticreti 6demistir (Giines vd.,2010:110).

Takip gideri 6demesi

/
128 SUPHELI TIC.ALACAKLAR 75
100 KASA 75
/
Alacagin Degersiz Hale Gelmesi ile ilgili Kayit

129 SUP.TIC.ALACAKLAR KARS.(-) 4.900
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR 75
128 SUP.TIC.ALACAKLAR 4.975

Avukatlik ticretinin 6denmesinin kaydi
/
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR 180
100 KASA 180
/
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4.5. Alacaklardan daha 6nce diisiilen, karsilik ayrilan ticari alacagin mahkeme karariyla
imkansiz hale gelmesi ve bir iist mahkemeye basvurarak alacagin bir sonraki donemde tahsiline
iliskin 6rnek

Ornek 5: 7 Tsletmesinin senetli alacaklarmdan 2.500 TL. lik kismi1 20.08.2018’de dava sathasina
giren siipheli alacagin 31.12.2017’de tamami {izerinden karsilik ayrilmustir. 01.03.2018’de dava
kaybedildigi i¢in alacagin tahsili imkansiz hale gelmistir. Ancak isletme bir {ist mahkemeye bagvurmus,
mahkeme alacagin isletmeye 6denmesine 10.01.2019 tarihinde karar vermis ve bor¢lu anilan tarihte
borcunu 6demistir.

---------------- 20/08/2017
128 SUPHELI TIC.ALACAKLAR 2.500

121 ALACAK SENETLERI 2.500
2.500 TL..lik alacak senedinin siipheli duruma diismesi
---------------- 31/12/2017
654 KARSILIK GIDERLERI (-) 2.500

654.01 Siip.Tic.Alacaklar Kars.Gid.

129 SUP. TIC.ALACAKLAR KARS.(-) 2.500
2500 TL.lik alacak senedine karsilik ayriimasi
————————————————— 01/03/2018
129 SUP.TIC.ALACAKLAR KARS.(-) 2.500

128 SUP.TIC.ALACAKLAR 2.500
Stipheli alacagin tahsilinin imkansizlasmasi nedeniyle
---------------- 10/01/2019
100 KASA 2.500

671 ONCEKI DON.GEL. VE KARLARI 2.500
Stipheli alacagin tahsili
/

Ornek 6: Meltem A.S. (A). A.S.’ye 40.000 TL. bor¢lu bulunmaktadir. (A) A.S. Meltem A.S.’nin
borcunu zamaninda ddememesi tizerine 25.01.2018 tarihinde icra takibine bagvurmus ve ayn1 alacak
icinde 31.12.2018 tarihinde karsilik ayirmis ve gider olarak sonug hesaplarma intikal ettirmistir. icra
takibi devam ederken bor¢lu Meltem A.S. 10.10.2018 tarihinde icra tetkik merciine basvuruda
bulunarak konkordato teklif etmistir. Konkordato siireci bu sekilde islemeye baslamis ve 10.02.2019
tarihinde konkordato karar1 kesinlesmistir. Konkordato anlasmasinda, Meltem A.S. borcunun %50’sini
O0demek suretiyle bor¢larindan kurtulacagi hususu yer almistir. Bu durumda (A) A.S.nin k6z konusu
alacagna iliskin olarak vergisel anlamda yapmalar1 gereken islem asagidaki gibi olmalidir;

(A) A.S. alacagin tamamu i¢in 31.12.2018 tarihinde karsilik ayirmistir. Konkordato anlagmast
ise 10.02.2019 tarihinde kesinlesmistir. Bu anlagsmaya gore (A) A.S. alacagi olan 40.000 TL. tutarindaki
alacagiin 20.000 TL.’nden vazge¢mis, kalan 20.000 TL. ni ise tahsil etmistir.

Alacaginin tamamu igin 31.12.2018 tarihinde karsilik ayirmis ve gider olarak kaydetmistir.
Konkordato anlagmasi ise 10.02.2019 tarihinde kesinlegmistir. Bu anlagmaya gore (A) A.S. Meltem
A.S.nden olan 40.000 TL. tutarindaki alacaginin 20.000 TL.’nden vazge¢mis, kalan 20.000 TL.’ni
ileriki tarihlerde tahsil edilecektir. Bu durumda (A) A.S.’nin

- Alacagin tamami i¢in ayrilan 40.000 TL. tutarindaki karsilik iptal edilmeli ve gelir olarak
kaydedilmelidir.

- Alacagin vazgecilen kismi olan 20.000 TL. “degersiz alacak” haline geldiginden dogrudan
gider olarak kaydedilmelidir.

(A) A.S’ nin bu islemlere iliskin olarak yapmasi gereken muhasebe kayitlart su sekilde
olmalidir.

Siipheli hale gelen alacaga iliskin olarak karsilik ayrilmasi kayitlar
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----- 25/01/2018
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR 40.000
120 ALICILAR 40.000
----- 31/12/2018
654 KARSILIK GIDERLERT 40.000
129 SUP. TIiC. ALACAK KARS. 40.000
--------------------------- 31/12/2018
690 DONEM KAR VEYA ZARARI 40.000
654 KARSILIK GIDERLERI 40.000
_____ S

Alacagin bir kisminin degersiz alacak haline gelmesinde yapilan muhasebe kayitlari

25/01/2018
120 ALICILAR 40.000

128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR 40.000
10/02/2019 --
129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR 40.000

644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR 40.000
10/02/2019
689 DIGER OLAGANDISI GID.VE ZAR. 20.000

120 ALICILAR 20.000
31/12/2019
644 KONUSU KAL.KARSILIKLAR 40.000

690 DONEM KAR VEYA ZARARI 40.000
31/12/2019
690 DONEM KAR VEYA ZARARI 20.000

689 DIGER OLAGANDISI GID.VE ZAR. 20.000

Ornek 7: X A.S. miisterilerinden (Z) Ltd.Sti’nden olan 35.000 TL. senetsiz alacaginin yarisini
05/12/2015 tarihinde konkordato yolu ile talep etmekten vazgegmistir (Karakis, 2004:109).

X A.S.’nin muhasebe kayitlar1 soyledir.

05.12.2015 -
689 DIGER OLAGANDISI GID.VE ZAR. 17.500

120 ALICILAR 17.500
Konkordato yolu ile (Z) Ltd.Sti.den vazgecilen Alacaga iliskin kayt.

(Z) Ltd.Sti.’nin muhasebe kaydi ise sdyle olur.
05/12/2015
320 SATICILAR 17.500

549 OZEL FONLAR 17.500

(Z) Ltd. Sti. konkordatosu kesinlestigi alacagin vazgecilen alacak haline geldigi tarihi takip eden
ii¢ y1l i¢inde bu tutar zararla mahsup edilmez ise, tiglincii yilin sonunda tutarin donem matrahina ilave
edilmesi gerekmektedir.

31/12/2018---------==-=-=-=-=
549 OZEL FONLAR 17.500
679 DIG OLAGANDISI GEL.VE KAR. 17.500
Zararla mahsup edilmeyen vazgecilen borca Iliskin gelir kaydi
----- 31.12.2018 --
679 DIGER OLAGANDISI GEL.VE KAR. 17.500

690 DONEM KAR VEYA ZARARI 17.500
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Donem Kar-Zararina intikal kaydi

SONUC

Calismamizin amaci1 uygulamada siipheli alacak karsilig1 ayrilmasiyla ilgili ortaya ¢ikabilecek
cesitli sorunlara ¢6ziim bulmakta yardime1 olabilmektir. Stipheli alacak karsiligi ayrilmasinda, alacagin
degersiz hale gelmesinde mutlaka kanuni sartlarin varligi aranmalidir. Sermaye piyasasi uyarinca
siipheli hale gelen alacaklarin biiyiik bir kism1 VUK ’ya gore siipheli alacak sayllmamaktadir. Bu sebeple
VUK’ya gore siipheli oldugu kabul edilmeyen alacaklar icin ayrilan karsiliklarin vergi matrahinin
tespitinde donem kazancina eklenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, vergi matrahi eksik beyan edilmis
ve eksik tahakkuk ettirilmis olacagindan vergi kaybi meydana gelmis olacak ve miikellefler cezai
yaptirimla karsi karsiya kalacaklardir. Bu nedenle siipheli ticari alacaklar karsiligi ayrilmasi
durumlarinda olayin gercekligi ve kanuni sartlarin varligi arastirilmalidir ve hatali uygulamalara yer
verilmemelidir. Kayitlarin diizglin ve dogru tutulmasiyla diizenlemelerin 6ngdrdiigii amaglara
ulasilmasi saglanacaktir.
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