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Aim & Scope

Business, Economics and Management Perspectives aims to provide a forum to widen and
deepen discussion about all areas of Business, Economics and Management as well as being
readable and accessible. It is interested in publishing rigorous research papers that provides sound
theoretical and clear insights with future practical and actionable implications for the wellbeing of
stakeholders of the society as a whole. As the title of the journal indicates, it calls for papers
in any business, economics or management topic, w h i ¢ h challenges the traditional wisdom
of the readers. The topics may include a wide range of research areas in Business, Economics
and  Management like  Business  Theories, Contemporary Research in Business,
Entreprencurship, Organizational Behavior, Finance, Corporate Governance, Investment,
Insurance, Risk Management, Project Management, Financial Reporting, Accounting, Management
Information Systems, Marketing, Advertising, Sales Management, Economical topics, Consumer
Behavior, Human Resource Management, Total Quality Management, Strategic Management,
Operations Management, Business Research Methods, Supply Chain Management, Engineering
Management and any other area that can fall under the scope of Business, Economics and Management
disciplines.

The journal attracts the attention of not only researchers and academicians but also academic
institutes, Managers, Consultants, Directors, Trainers, HR Managers, Line Managers,
Performance Managers, Operations Managers, Finance Managers, Chief Executive Officers and above
all the students in Business, Economics and Management Disciplines.

Amag ve Kapsam

Isletme, Ekonomi ve Y&netim Perspektifleri, Isletme, Ekonomi ve Y&netimin tiim alanlari
hakkinda tartismay1 genisletmek ve derinlestirmek i¢in bir forum saglamanin yani sira okunabilir ve
erigilebilir olmay1 amaclar. Bir biitiin olarak toplumun paydaslarinin refahi i¢in gelecekteki pratik ve
eyleme gecirilebilir etkileri olan saglam teorik ve net goriisler saglayan titiz arastirma makaleleri
yayinlamakla ilgilenmektedir. Derginin baghigindan da anlasilacagi gibi, okuyucularm geleneksel
bilgeligine meydan okuyan herhangi bir isletme, ekonomi veya yonetim konularinda makaleler i¢in
cagrida bulunuyor. Konular, Isletme Teorileri, Isletmede Cagdas Arastirmalar, Girisimeilik, Orgiitsel
Davranis, Finans, Kurumsal Yonetim, Yatirim, Sigortacilik, Risk Y6netimi, Proje Yonetimi, Finansal
Raporlama, Muhasebe gibi Isletme, Ekonomi ve Yénetim alanlarinda ¢ok cesitli arastirma alanlarim
icerebilir. Yonetim Bilisim Sistemleri, Pazarlama, Reklamcilik, Satis Yonetimi, Ekonomik konular,
Tiiketici Davranislari, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Toplam Kalite Yonetimi, Stratejik Yonetim,
Operasyon Ydnetimi, Is Arastirma Yontemleri, Tedarik Zinciri Y&netimi, Miihendislik Y&netimi ve
bunlarin kapsamina girebilecek diger tiim alanlar. Isletme, Ekonomi ve Yonetim disiplinlerinin
kapsami.

Dergi sadece arastirmaci ve akademisyenlerin degil, akademik enstitiilerin, Yoneticilerin,
Danigsmanlarin, Direktdrlerin, Egitmenlerin, IK Yoneticilerinin, Boliim Yéneticilerinin, Performans
Yoéneticilerinin, Operasyon Yoneticilerinin, Finans Y®éneticilerinin, Icra Kurulu Bagskanlarmin ve
hepsinden 6nemlisi Isletme Boliimii &grencilerinin ilgisini cekmektedir. Ekonomi ve Y&netim
Disiplinleri.
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About the Journal

Business, Economics and Management Perspectives is a peer reviewed online international
journal published semi-annually. Articles may be written in Turkish and English. Journal aims to
publish articles contributing theoretically and empirically to the field. All articles submitted to the
journal should not have been published or under consideration for publication elsewhere. Articles
submitted are firstly taken into evaluation by editorial board in terms of their original contribution to
the field, use of scientific expressions and compliance with writing rules. Provided that articles meet
the preliminary evaluation requirements, they are sent to three anonymous referees. Names of both the
referees and the author are kept confidential in this process. In line with the referee reports, editorial
board decides whether to publish the article or not. Scientific responsibility for the articles belongs to
the authors themselves. Published articles could be cited in other publications provided that full
reference is given. After publication, the copyrights of the articles belong to the Business, Economics
and Management Perspectives. No copyright fee is paid to the authors. Articles published in this journal
cannot be published elsewhere and/or copied without the consent of the Business, Economics and
Management Perspectives.

Dergi Hakkinda

Business, Economics and Management Perspectives, alt1 ayda bir yayinlanan, hakemli ¢evrimigi
uluslararasi bir dergidir. Makaleler Tiirkge ve Ingilizce olarak yazilabilir. Dergi, teorik ve ampirik
olarak alana katki saglayan makaleleri yayinlamay1 amaglamaktadir. Dergiye gonderilen tiim makaleler
bagka bir yerde yaymlanmamis veya yaymlanmak iizere degerlendirmeye almmamis olmalidir.
Gonderilen makaleler 6ncelikle alana 6zgiin katkilari, bilimsel ifadelerin kullanimi ve yazim kurallarina
uygunlugu agisindan yaym kurulu tarafindan degerlendirmeye alinir. Makaleler 6n degerlendirme
sartlarin1 saglamak kaydiyla {i¢ isimsiz hakeme gonderilir. Bu siiregte hem hakemlerin hem de
yazarlarin isimleri gizli tutulur. Hakem raporlari dogrultusunda makalenin yayinlanip
yayinlanmayacagina yaym kurulu karar verir. Makalelerin bilimsel sorumlulugu yazarlarina aittir.
Yayimlanmig makalelere tam kaynak gosterilmek kaydiyla baska yayimnlarda atif yapilabilir.
Yaymlandiktan sonra makalelerin telif haklar1 Isletme, Ekonomi ve Yonetim Perspektiflerine aittir.
Yazarlara telif hakki iicreti 6denmez. Bu dergide yayinlanan makaleler, isletme, Ekonomi ve Y6netim
Perspektiflerinin izni olmadan baska bir yerde yaymlanamaz ve/veya kopyalanamaz.
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Ethical Rules

The International Journal of Business, Economics and Management Perspectives observes the
publication ethics principles, standards and recommendations set by COPE (Committee on Publication
Ethics) and ICMJE (International Committee of Medical Journal Editors). Accordingly, all articles that
do not comply with accepted ethical standards are removed from the publication. This includes articles
with possible irregularities and inconsistencies detected after publication. Within the scope of
publication ethics, all stakeholders are expected to have the following ethical responsibilities, and all
ethical cases will be evaluated in accordance with COPE rules.

Yayin Etigi

Uluslararasi Isletme, Ekonomi ve Y&netim Perspektifleri Dergisi yayn etigi konusunda COPE
(Committee on Publication Ethics) ve ICMJE (International Committee of Medical Journal Editors)
tarafindan belirlenen yayin etigi ilke, standart ve tavsiyelerini gézetmektedir. Buna gore kabul edilen
etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan ¢ikarilir. Yayindan sonra tespit edilen olasi
kuraldis1, uygunsuzluklar iceren makaleler de buna dahildir. Yaym etigi kapsaminda tiim paydaslarin
Ozetle asagidaki etik sorumluluklar1 tasimasi beklenmekte olup, her tiirlii etik vakasit COPE kurallari
geregince degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
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Indexes / Indeksler
International Journal of Business, Economics and Management Perspectives are indexed in the
following data bases/bibliographies/indices:
Uluslararas1 Isletme, Ekonomi ve Yonetim Perspektifleri Dergisi asagidaki veri
tabanlar1/bibliyografya/indeksler tarafindan taranmaktadir:

INDEX ( COPERNICUS International Index Copernicus 2016

I N T E RN A TT ON A L

Google Scholar 2016

Sosval Bilimler Atif Dizini (SOBIAD) 2016

Tiirk Egitim indeksi 2016

Scientific Indexing Services (SIS) 2016
E;jmsmr‘}_
ESJ I ?ﬁf Eurasian Scientific Journal Index 2016
www.ESJIndex.org "¢
Academic
[!h Resource Academic Resource Index 2016
Index :
m (ResearchBib)
T | ;
" Directory of Research Journals 2016

DRJI Indexing

; Crossref Crossef Index 2018


https://ijbemp.com/
https://journals.indexcopernicus.com/search/journal/issue?issueId=all&journalId=70124
https://journals.indexcopernicus.com/search/journal/issue?issueId=all&journalId=70124
https://scholar.google.com.tr/scholar?hl=tr&as_sdt=0%2C5&q=ijbemp&btnG=
https://atif.sobiad.com/index.jsp?modul=dergi-sayfasi&ID=3269
http://www.turkegitimindeksi.com/Search.aspx?where=journal&field=all&text=ijbemp
https://www.sindexs.org/JournalList.aspx?ID=2725
http://esjindex.org/search.php?id=1114
http://journalseeker.researchbib.com/view/issn/2458-8997
http://journalseeker.researchbib.com/view/issn/2458-8997
http://olddrji.lbp.world/JournalProfile.aspx?jid=2458-8997
http://olddrji.lbp.world/JournalProfile.aspx?jid=2458-8997
https://search.crossref.org/?q=2458-8997&from_ui=yes&container-title=International+Journal+of+Business+Economics+and+Management+Perspectives
https://journals.indexcopernicus.com/search/journal/issue?issueId=all&journalId=70124
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Editorial

International Journal of Business, Economics and Management Perspectives, which is in its seventh year of
publication, with its short name [JBEMP, is an international and peer-reviewed journal published twice a
year in e-media. The publication languages of the journal are Turkish and English. The journal aims to publish
conceptual, theoretical and applied articles about making specific, original, and specific contributions to the
field.

Scientifically and intellectually, IIBEMP aims to create new initiatives and directions in the fields it
addresses. This aim is supported by the fact that the journal proved itself in a short time and was scanned in
indexes such as Scientific Indexing Services, Directory of Research Journals Indexing, Turkish Education
Index, Eurasian Scientific Journal Index, Journal Index, Research Bible, and Sobiad, and finally in the
International Index Copernicus index. In addition to these indices, applications have been made to other
indices with intense activity and a response is awaited.

In the past, IBEMP maintains its attention increasing its recognition, recognition, value, and preferable
position in the field. For this reason, studies submitted to our journal for publication are subjected to blind
peer review after preliminary evaluation (editor). Every stage is monitored with precision and seriousness.

In the December 2022 issue of our journal, there are a total of 14 valuable articles. In this issue, which consists
of studies that I believe will contribute to the field; Studies on 8 accounting and finance, 2 management
organizations, 1 health management, 1 human resource, 1 public administration, 1 international relations, and
1 economics are included.

Applications have been made to the ULAKBIM TR Index, Emerging Sources Citation Index (ESCI), and
Directory of Open Access Journals (DOAJ) indexes since January 2022, and developments regarding the
process will be announced on the website of our journal. Hoping to be together with your valuable
contributions and works in the 1st issue, which we plan to publish in 2023-June, I wish you healthy day.

Editorden

Yayin hayatinin yedinci yilinda olan Uluslararas Isletme, Ekonomi ve Yonetim Perspektifleri Dergisi kisa
adi ile IBEMP, yilda iki defa e-ortamda yayinlanan uluslararasi ve hakemli bir dergidir. Derginin yayim dili
Tiirkce ve Ingilizce’dir. Dergi, alana 6zel, 6zgiin ve 6zgiil katkilar yapmaya iliskin kavramsal, kuramsal ve
uygulamali makaleleri yaymlamay1 amaglar.

Bilimsel ve entelektiiel olarak IJBEMP, hitap ettigi alanlarda yeni agilimlar ve yonelimler olusturmay1
amagclamaktadir. Kisa bir siirede derginin kendini kanitlayip Scientific Indexing Services, Directory of
Research Journals indexing, Tiirk Egitim indeksi, Eurasian Scientific Journal Index, Journal Index, Research
Bible ve Sobiad gibi indekslerde taranmasi ve son olarak ta International Index Copernicus indeksinde
taranmaya baglamasi bu amaci destelemektedir. Bu endekslere ilaveten etkinligi yogun olan diger endekslere
basvurular yapilmis olup cevap beklenmektedir.

Gegen siirede IIBEMP, tanimirligini, bilinirliligini, degerini ve alanda tercih edilir pozisyonu yiikseltmeye
dair 6zeni siirdiirmektedir. Bu nedenle yayimlanmak iizere dergimize gonderilen ¢aligmalar, 6n degerleme
(editor) sonrasi, kor hakemlik uygulamasma tabi tutulmaktadir. Her asama hassasiyetle ve ciddiyetle
izlenmektedir.

Dergimizin Aralik 2022 sayisinda, birbirinden degerli toplam 14 makale yer almaktadir. Alana katki
sunacagina inandigim ¢alismalardan olusmakta olan bu sayida; 8 tane muhasebe finansman, 2 tane yonetim
organizasyon, 1 tane saglik yonetimi, 1 tane insan kaynaklari, 1 tane kamu yonetimi, 1 tane uluslararasi
iligkiler ve 1 tane iktisat alanina iligkin ¢alismalara yer verilmistir.

Dergimizin Ocak 2022’den itibaren ULAKBIM TR Dizin, Emerging Sources Citation Index (ESCI),
Directory of Open Access Journals (DOAJ), indekslerine bagvurulari yapilmis olup, siireg ile ilgili gelismeler
dergimiz internet sayfasindan duyurulacaktir. Yaymlamay: planladigimiz 2023-Haziran ayinda
yaymlayacagimiz 1. sayisinda degerli katkilariniz ve ¢aligmalarinizla bir arada olabilmek umuduyla, saglikli
giinler dileklerim.

Prof. Dr. Ismail BEKCI
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MUHASEBE MESLEK MENSUPLARINDA DiJITAL TUKENMISLIK ETKIiSi
EFFECT OF DIGITAL BURNOUT ON ACCOUNTING PROFESSIONALS

Aysenur AKBAS', Oguzhan CARIKCI?

OZ: Dijitallesme giiniimiizde pek cok kez
duydugumuz ve karsilastigimiz  bir kavramdir.
Dijitallesen diinya gerek is hayatinda gerekse sosyal
hayatta her yoniiyle bir degisim ve doniigiime neden
olmaktadir. Bu degisim beraberinde bazi meslek
gruplarinin  yok olmasina neden olurken bazi
mesleklerin  ise  faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde
farkliliklar yaganmasmma sebep olmaktadir. Bu
calismada muhasebe meslek mensuplariin dijital
araglar1 kullanma seviyeleri, mesleki faaliyetlerde
dijitallesme siirecinden nasil etkilendikleri, dijital
tilkkenmiglik diizeyleri arastirilmig, ayrica demografik
degiskenlere gore degisiklik gosterip gostermedigi de
incelenmistir. Arastirmanin sonunda bulgulara bagh
olarak muhasebe meslek mensuplarmin dijital
tikenmiglik durumlarinin demografik degiskenlere
gore farklilik gosterdigi goriilmiistiir. Ozellikle
farkliliklarin yas, tecrube ve gelir seviyelerinde
olduguna  dikkat  ¢ekilmektedir. Calismanin
orneklemini Isparta il merkezinde faaliyetlerini
stirdiiren muhasebe meslek mensuplari
olusturmaktadir. Veri toplama araci olarak, standart
veriler elde etmek ve detayli analiz edebilme
kolayligr nedeniyle anket yontemi kullanilmis olup
katilimcilarin dijital titkenmislik ile ilgili goriislerini
ortaya ¢ikarmak amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler : Muhasebe, Muhasebe
Meslek Mensubu, Dijital Tiikenmislik

ABSTRACT: Digitalization is a concept
that we hear and encounter many times today. The
digitalized  world causes a  change and
transformation in every aspect of both business life
and social life. This change causes some
occupational groups to be destructed, while some
occupations lead to differences in maintaining the
activities. In this study, the levels of using digital
tools of accounting professionals, how they affected
the digitalization process in professional activities,
digital burnout levels were investigated, and whether
they showed whether they showed changes according
to demographic variables. At the end of the research,
it was seen that the digital burnout situations of
accounting  professionals  vary according to
demographic variables due to the findings. In
particular, it is noted that the differences are at age,
experience and income levels. The sample of the
study consists of accounting professionals who
continue their activities in Isparta city center. As a
data collection tool, the questionnaire method was
used due to the ease of obtaining standard data and
analyzing in detail and it was aimed to reveal the
views of the participants about digital burnout.

Keywords: Accounting,
accountant, Digital burnout
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The aim of the study is to measure the effects and level of burnout syndrome that occurs in the
accounting professional members of the accounting professional members are also shown that the burner level
does not differ according to demographic properties.

Research Questions

Two research questions were determined in line with this purpose. In the first: the digital burnout levels
of accounting professional members were examined. In the second, it has been investigated whether the
accounting professional members differ according to demographic variables of digital burnout levels.

Literature Review

(Giillice & Kokcan, 2010) investigated the relationship between professional burnout and emotional
intelligence in its study and has been found in some of the relationships. The study was carried out on the
operation of 68 operations on the executive and the application was revealed as a reverse relationship between
professional burnout and emotional intelligence. (Mnif & Rebai, 2021) examined the effects of flexibility in
order to reduce the negative impact of work stress on accounting occupation in the study. The data were
collected and analyzed from 200 accounting vocational member operating in Tunisia. As a result, it has shown
that the flexible study has shown the negative effects of business stress by increasing business performance and
business satisfaction between the accounting professional members, and also has been observed that the
employee has increased the workload of making over-work load and role uncertainty.

Methodology

Accounting the universe of the research is actively responsible for accounting professionals in Turkey,
the sample of 327 free accountants enrolled in the Turmob operating in Isparta province. The data of the study
were obtained from the quantitative methods using the survey. Data were collected and analyzed between the
Google Form 29.03.2021-30.08.2021 and analyzed. The S5s Likert-type scale was used in the survey. The
answers to the surveys applied are made with the SPSS 21.0 program and was studied at 95% confidence level.
When the values are examined, the pressure and distortion coefficients of each score were between -15 and +1.5.
Parametric testing techniques were used in the study due to the fact that points between -15 and +15 show
normal distribution. Whether the scale scores differ according to the demographic characteristics, it was
analyzed by using the T test and ANOVA test.

Results and Conclusions

Today, we see the effect of technological development in almost any field. The concept of digitalization
that changed the daily life of the society, also affects the works of the professions. In this context, it is seen that
the accounting occupation is affected by this change. Within the scope of the research, the levels of using
accounting professionals are determined to be determined to be determined by the differences in the current
situation and demographic characteristics of the digital burnout status. The results determined according to the
findings obtained as a result of the study are as follows:
Most of the participants stated that they work outside the overtime.
* As a result of the factor analysis, "stress", mental fatigue "," tension "and" behavior "sizes were obtained.
* According to the findings obtained, participants between the ages 26-45 are more stressful, frustrated, anxious
and exhausted due to working in the digital environment. The participants of the ages 26-45 were concluded that
digital burnout levels are more than other participants.
*» According to the last analysis resulting; It was revealed that participants with professional experience in the 10-
20 years were felt mentally more tired due to working in the digital environment. According to this result;
Participants operating between 10-20 years were subject to more technology use and other participants were
higher than the years of professional experience.
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1. GIRIS

Ozellikle son dénemlerde teknoloji kavraminin hayatimzi nasil etkiledigi dikkat gekici bir
sekilde gorilmektedir. Teknolojik ilerleme ve degisim insan hayatini hem olumlu hem de olumsuz
acgidan etkileyebilecek bir hal almistir. Bu degisim insanlarin hayatini etkiledigi kadar meslekleri ve
mesleki faaliyetlerin uygulama bicimlerini de etkilemektedir. Kisacasi teknolojik gelismeler hem
calisanlar1 hem de ¢alisma ortamlarini degistirmistir. Isletmenin fonksiyonlar1 da yasanan gelismelerle
birlikte hizli bir degisim ve doniisiim siirecine girmislerdir. Isletmenin &nemli fonksiyonlarindan biri
olan muhasebe fonksiyonu da bu doéniisiimii biiyiik oranda yasamistir. Teknolojik ilerlemeler bazi
meslek gruplarinin yok olmasina neden olurken bazi yeni meslek gruplarinin ortaya ¢ikmasina da
neden olmustur. Teknolojik degisim ve doniisiimden en fazla etkilenen meslek gruplarindan biri olarak
muhasebe meslegini gostermek miimkiindiir. Bir bilgi aract olan muhasebe sisteminde verilerin
islenmesi, kaydedilmesi ve raporlanmasi yasanan teknolojik gelismelerin dogrultusunda dijital ortama

taginmistir. Bu degisim muhasebe taniminda gegen bir¢ok olgunun déniismesine neden olmaktadir.

Dijitallesmenin getirdigi kalict degisim ve doniisiimler hem calisanlart hem de isletmeleri
degisime zorlanis bu da bir huzursuzluk kaynagi olusturmustur. Ozellikle son yillarda alan yazinda
farkli meslek gruplar icin dijitallesmenin ¢aliganlar iizerinde meydana getirdigi psikolojik ve sosyal
etkilerin neler olduguna dair ¢alismalar oldugu goriilmektedir. Calisma hayatinin getirdigi cesitli
giindelik konulardan kaynakli olumsuzluklar, is yogunlugu, ekonomik sosyal sikintilar vb. durumlar
stresi ve buna bagh olarak tiikkenmislik kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Calistig
sektorden dolay1 insanlarla iligkileri yogun olan kisilerde goriilen stresin bir tiirii olan tiikenmislik
sendromu, erken fark edilmedigi ve miicadele yontemleri gergeklestirilmedigi takdirde, kisinin sosyal,
psikolojik ve fiziksel yasaminda biiyiikk zarara yol acabilmektedir. Insanlar1 yakin iliskilerden
uzaklastirma, is hayatinda ve sosyal hayatta verimliligin diismesi, kisilerin hayattan aldiklar1 zevkin
azalmas1 gibi pek ¢ok olumsuz durumlar ortaya ¢ikmaktadir (Giilliice ve Iscan, 2010:7). Mesleki
faaliyet ve uygulamalan dijitallesme ile birlikte biiylik dlgiide degisime ugrayan muhasebe meslek
mensuplarinin dijjitallesme ile birlikte yasanan doniisiimden ciddi sekilde etkilendigini soylemek

mumkindir.

Tiikenmislik insanlar1 fiziksel veya psikolojik agidan etkileyebilmektedir. Insanlar yasamlari
boyunca farkli tiikenmislik siireclerinden gegmektedir. Cagimizin hastaliklardan biri ise dijital
tikenmisliktir. Dijital cihazlarin 7/24 kullanilabilmesi ile calisma saatlerinin disinda da is
yapilabilmesi ve calisanlarin belli bir saat sinirlamasi olmamasi, calisanlarda dijital tiikkenmislige
neden olmaktadir. Teknolojinin getirmis oldugu bilgi akis1 ve siirekli erisebilir olma durumu insan
sagligina zarar vermistir. Dijital cihazlarda daha fazla miktarda zaman harcamak bu hastaligin
gerceklemesine sebebiyet vermistir. Dijital tiikkenmislik zamanla stres, ¢evreye karsi ilgisizlesme,

yorgunluk, fiziksel ve psikolojik sorunlar ortaya ¢ikartmstir (Erten ve Ozdemir, 2020:670).
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Muhasebe fonksiyonlarinin da dijital ortama taginmasiyla birlikte muhasebe meslek
mensuplart da ayni sorunlar1 yasamistir. Dijitallesmeye uyum saglama ve dijitallesmenin getirdigi yeni
is slireci muhasebe meslek mensuplarinda bir gerginlik yaratarak onlan tiikenmislige siiriiklemistir.
Calismamizda, muhasebe meslegi ve dijital tiikenmislik kavramlar1 acgiklandiktan sonra bu konuya
iligkin literatiir ele alinmistir. Caligmanin diger boliimiinde ise konuya iligkin arastirma bulgulari,

sonuglar1 ve aragtirmaya yonelik tespitler verilmistir.

2. MUHASEBE MESLEGI VE DIJITAL TUKENMISLIiK

21. yiizyilda ortaya ¢ikmis olan teknolojik gelismeler insan yasamini 6nemli 6l¢iide etkilemis,
gelencksel uygulamalar kolaylastirilmis ve yeni is modelleri gelistirilmistir. Teknoloji ¢agi olarak da

belirtilen bu ¢agda “dijitallesme” kavrami biiylik oranda dikkat ¢ekmistir (Tekbas vd., 2018:223).

Dijitallesme temel bir ifadeyle, verilerin elektronik araglar araciligiyla sayisallastiriimasi
seklinde tanimlanmistir. Dijitallesme toplumda genellikle elektronik sistemlerin gelismis bir teknoloji
ile birlikte kullanilmasi ve bununda daha hizli bicimde, daha genis verilere, daha az isgiicii ile

ulasilmasi seklinde algilanmistir (Adiloglu ve Yiicel, 2018'den aktaran Yiicel ve Adiloglu, 2019:52).

Dijitallesme, dijital sistemlerin, haberlesme sebekelerinin ve biiyiik 6lgekli veri analizlerinin ig
hayat1 ve iiretim siiregleriyle cabucak entegre olmasina, onlarin insan yardimi olmadan devam
edebilmesine ve is hayatinin daha etkili hale gelmesine olanak saglamis, is hayatinda gerceklesecek

onemli bir doniisiimi miijdelemistir (Keskin, 2018:2).

Bu doniisiim geleneksel bicimde vyiiriitilen is modellerini etkilemis, calisanlarin ve
miisterilerin ihtiyacglarimi karsilayabilmek adina degisime yol agmistir(Akdogan ve Akdogan, 2018,
s:6). Glinlimiizde dijitallesme ile birlikte, is diinyasi yeniden yapilandirilmig, gelisen ve degisen bir
donemin etkisi altina girmistir. I diinyasinin 6nemli sektdrlerinden biri olan muhasebe alan1 da bu
degisimlerden biiylik Olciide etkilenmistir. Giiniimiizde muhasebe meslegi, geleneksel yontemlerin
yerine bilgisayar destekli paket programlar, internet araciligiyla diizenlenen beyannameler ve
bilgisayar ortaminda olusturulan raporlarla siirdiiriilen bir meslek haline gelmistir. Muhasebe
mesleginin doniisiimiinii etkileyen biiyiik unsurun teknolojik faktorler olmasi, dijital teknolojilerin bu
stirecte biiyiik oranda bir etkisinin olacagini gostermistir. Muhasebe meslek mensubu olan kisilerin de

bu siirece hakim olmalar1 gerekli hale gelmistir (Sarigigek, 2020:176).

Gilinliimiizde muhasebe meslek mensubu kisilerin dijital sistemleri diizgiin bir bigimde ve etkin
kullanmas1 muhasebe mesleginin zorunluluklar1 arasinda yer almistir (Tekbas vd., 2018:225).
Dijitallesmeden en cok etkilenen mesleklerin basinda muhasebecilik gelmistir (Yiicel ve Adiloglu,

2019:55) .

Glinlimiizde, muhasebe meslek mensuplar1 gorevlerini yerine getirirken, dnceden hayal bile

etmedikleri dijital sistemleri kullanmak zorunda kalmiglardir. Bilisim teknolojilerinde yasanan
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gelismeler, muhasebe mesleginde yeni becerilere sahip olmay1 zorunlu kilmistir (Akdogan ve

Akdogan, 2018:5).

Teknolojik degisimlere c¢alisanlarin uyum saglamasi, bireylerin kendilerini yenilemesi
beklenen bir davranis olarak algilandigi i¢in, bu durum calisan bireylerde bazi sorunlar1 da ortaya
¢ikarmistir. Calisan bireylerde hem psikolojik hem de fiziksel agidan bazi sorunlara neden olmustur.
Stresin etkisinde kalan bireyler performans diisiikliigii gostermis, ise karsi ilgisi azalmis, kaygi,
diisiince ve davranis bozukluklart gostermis ve bu durum ¢alisan bireylerde kalict saglik sorunlarina
yol agmustir. Stres biitiin meslek gruplarini etkiledigi gibi, muhasebe meslek mensuplarini da biiyiik
olgiide etkilemistir (Bekci vd., 2019:105-106). Stres zaman igerisinde biiyiik psikolojik sorunlar
beraberinde getirmis, titkenmislik gibi birgok psikolojik soruna yol agarak bireylerin hayatini olumsuz
yonde degistirmistir. Dijitallesme, teknolojik ilerleme ve doniisiim kaynakli durumlardan oldukga
etkilenen insanoglunun mesleklerini icra ettikleri belli donemlerde tiikenmislik yasamasi olasidir.
Tilikenmislik kavramini: Maslach ve Jackson (1981) isi geregi yogun duygusal taleplere maruz kalan
ve silirekli olarak diger insanlarla yliz yiize calismak durumunda olan kisilerde goriilen fiziksel
bitkinlik, uzun siireli yorgunluk, caresizlik ve umutsuzluk duygularinin yapilan ise, hayata ve diger
insanlara karsi olumsuz tutumlarla yansimasi ile olusan bir sendrom olarak tanimlamistir (Y1ilmaz,

2020:120).

Calisma hayatindaki stres sadece kiginin kendisini ve is ortamini etkilemekle kalmayip zaman
gectikce kisinin aile hayatinda da olumsuzluklara yol agmustir. Ozellikle aile ve is hayatmin birbirini
etkiledigi diisiiniildiigiinde, yasam ikiye bdliinen kisinin aile ve is hayati arasinda dengeyi kurmasi
oldukca gliclesmistir. Mesleki acidan fazla stres altinda calisan serbest muhasebeci ve mali
miisavirlerde de zamanla stres; duygusal bitkinlik, duyarsizlasma ve basarisizlida neden olmustur.
Stres altinda ¢aligmak ve tilkenmislik sendromu yasamak, muhasebe meslek mensuplarinda kendilerini
yetersiz gorme, performans diisiikliigli ve en 6nemlisi telafi edilemeyecek hatalarin yapilmasina neden
olmustur. Yasanan bu siire¢ ise miisteri ile iligkilerinin bozulmasina hatta miisterilerini kaybetmesine

sebebiyet vermistir (Yumuk Gilinay ve Demiralay, 2016:918).

Dijital tiikenmislik olarak adlandirilan bu durum ¢agimizda yasanan énemli hastaliklardan biri
durumundadir. Bir¢ok sektor gibi dijitallesmeye uyum saglamak muhasebe meslek mensuplari igin de
kolay olmamustir. Fakat ¢aga uyum saglamak zorunda olduklari icin, aile ve is hayati olumsuz

etkilenmis ve birgok stres kaynakli hastalikla kars1 karsiya kalmiglardir.
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3. DIJITAL TUKENMISLIK VE MUHASEBE ALAN YAZIN

Dijital tiikenmislik ve muhasebe meslek mensuplarinda tiikenmislik konusu ile alakali

yapilmig akademik ¢aligmalardan bazilari ve elde edilen bulgular asagida verilmistir:

Giilliice ve Iscan (2010) yapmis olduklar1 ¢alismada, mesleki tiikkenmislik ve duygusal zeka
arasindaki iligkiyi arastirmis ve bu iliskiden bazi tespitlerde bulunmustur. Calisma 68 isletmede
calisan 122 yonetici lizerinde yiiriitiilmiis ve uygulama sonucunda mesleki tiikkenmislik ve duygusal

zeka arasinda ters yonlii bir iligski oldugu ortaya koyulmustur.

Ozkan ve Ozdevecioglu (2013) yapmus olduklar1 ¢alismayi, mesleki stresin tilkenmislik ve
yasam memnuniyeti {izerindeki etkisini belirlemek amaciyla yapmistir. Duygusal tiikenme, kisisel
basar1 ve duyarsizlik eksikligi olmak iizere {i¢ boyut ele alinmistir. Bir modele gore hipotezler
geligtirilerek. Tiirkiye’de Kayseri ilinde 217 muhasebeciye uygulanmistir. Bu hipotezler mesleki
stresin yagam tatmininin olumsuz etkisini ve tilkkenmislik tizerindeki olumlu etkisini 6l¢mek amaciyla
yapilmistir. Sonucunda da mesleki stresin, muhasebe meslek mensuplarinin yasam memnuniyetini ve

tilkenmislik seviyelerinin belirlenmesinde dnemli faktor oldugu ortaya koyulmustur.

Chong ve Monroe (2015) yapmis olduklart ¢aligmada, mesleki tiikenmisligin nedenlerini ve
muhasebecilerin isten ayrilma niyetleri lizerindeki etkisini arastirmistir. 368 muhasebe elemaniyla
anket caligmasi yapilarak veri toplanmig ve analiz edilmistir. Sonucunda rol belirsizligi, rol ¢atismasi
ve isle ilgili gerginliklerin mesleki tiikenmiglige yol acgtigin1 ve mesleki agidan tiikenmis kisilerin de

orgiitsel bagliliklarinin ve is tatminin azaldigini ortaya koymustur.

Yanik (2017) yapmis oldugu caligmada, muhasebe meslek mensuplarinin algiladiklar stres
seviyesini demografik degiskenler ekseninde arastirmigtir. Kocaeli Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasi’na kayitli 425 muhasebe meslek mensubuna anket yapmis ve analiz sonucunda
demografik degiskenlerden sadece yas ve deneyim yili degiskenlerinde stres diizeyinin farklilastig

sonucuna varmistir.

Aksoylu (2019) yapmis oldugu calismada, muhasebe meslek mensuplarini etkileyen stres
faktorlerini ortaya koymustur. Bununla birlikte muhasebe meslek mensuplarinin mesleki stres
faktorlerinden etkilenme durumlarinin demografik degiskenlere gore cesitlilik gdsterip gostermedigini
incelemistir. Calismada Kayseri ilinde calisan muhasebe meslek mensuplarina nicel arastirma
tekniklerinden anket uygulanmistir. Calisma sonucunda mesleki strese neden olan 8 faktor belirlenmis
ve belirlenen faktorlerle demografik degiskenler arasinda istatistiki ag¢idan anlamli iliski oldugu

belirtilmistir.

Boyer-Davis (2019) calismasinda, muhasebe mesleginde orgiitsel baglilik, is tatmini ve yasam

tatmini ile birlikte yasanan teknolojik gelismelerin ortaya cikardigi stresin, isten ayrilma niyeti

240



EFFECT OF DIGITAL BURNOUT ON ACCOUNTING PROFESSIONALS - MUHASEBE MESLEK MENSUPLARINDA DIJITAL TUKENMISLIK ETKISI
Aysenur AKBAS - Oguzhan CARIKCI

tizerindeki etkisini aragtirmistir. Sonucunda ise teknostres olarak adlandirilan teknolojik degisimlerden

dolay1 ortaya ¢ikan stresin isten ayrilma niyeti ile arasinda bir iliski oldugunu tespit etmistir.

Seker ve Yildirirm (2019) yapmis olduklar1 ¢aligmayi, calisanlarda tiikenmiglik ile sanal
kaytarma arasinda iliskiyi saptamak ve tiikenmislik seviyesinin sanal kaytarma tutumlan tzerindeki
etkisini incelemek amaciyla yapmustir. Yapilan analizler sonucunda da sanal kaytarma ile tiikenmislik

arasinda anlamli bir etki ve iligkinin oldugu saptanmustir.

Erten ve Ozdemir (2020) yapmus olduklart ¢alismada, dijital tiikkenmislik konusunu ele
almigtir. Yapilan calisma ile birlikte bireylerin dijital tiikenmislik diizeylerini belirlemeye yonelik bir
Olcek gelistirilmistir. Bu 6lgek, 24 maddeden olusmakta olup; “dijital yipranma”, “dijital yoksunluk”
ve “duygusal tlikenme” gibi Ui¢ alt faktorii kapsamaktadir. Calismada bireylerin kendi dijital

tilkenmigliklerini fark ederek, buna ¢6ziim yollar1 aramasini amaglamigtir.

Buyruk Akbaba ve Bulut (2021) yapmis olduklar1 ¢aligmada, muhasebe meslek mensuplarinin
Covid-19 pandemi siirecinde tiikenmislik diizeylerinin hangi seviyede oldugunu tespit etmek ve bu
diizeyin sonucuna gore ¢oziim Onerilerini sunmak istemistir. Bu amag¢ dogrultusunda muhasebe meslek
mensuplariyla kisisel goriisme yapilmis, ulasilan sonuca yonelik muhasebe meslek mensuplarina

¢Oziim Onerileri sunulmustur.

Mnif ve Rebai (2021) yapmis olduklarn calismada, is stresinin muhasebe meslegi {izerindeki
olumsuz etkisini azaltmak amaciyla, bir bas etme mekanizmasi olan esnekligin etkilerini incelemistir.
Veriler, Tunus’ta faaliyet gosteren 200 muhasebe meslek mensubundan toplanmis ve analiz edilmistir.
Sonucunda ise, esnek c¢alismanin muhasebe meslek mensuplar1 arasinda is performansini ve is
memnuniyetini arttirarak is stresinin olumsuz etkilerini azalttigin1 gostermis, ayrica calisana asir1 is

yiikii vermenin ve rol belirsizligi olusturmanin is tiikkenmisligini arttirdig1 gézlemlenmistir.

4. UYGULAMA

Dijitallesme ile birlikte, isletme ve isletmenin fonksiyonlart 6nemli bir degisim siirecine
girmistir. Isletme fonksiyonlar1 arasinda biiyiik bir éneme sahip olan muhasebe fonksiyonu da bu
degisimlerden Onemli Ol¢iide etkilenmistir. Muhasebe meslek mensuplar1 20. yiizyila kadar
faaliyetlerini geleneksel yoOntemlerle siirdiiriirken, yasanan gelismelerin neticesinde muhasebe
uygulamalarinin ¢ogu dijital ortama aktarilmistir. Muhasebe meslek mensuplarinin galisma ortaminin
dijitallesmesi, is-yasam dengesinin bozulmasi, sanal diinya ile gergeklik arasinda iliski kuramama gibi
olumsuz durumlara yol agarak, muhasebe meslek mensuplarinda tilkenmislik vb. birgok psikolojik
soruna neden olmustur. Ozellikle yasanan pandemi déneminde ¢alisma ortaminin degismesiyle, dijital
iriin kullaniminin daha da arttig1 gozlemlenmis ve muhasebe meslek mensuplarinin sanal diinyada

daha fazla zaman gecirdigi goriilmiistiir. Bu c¢aligmada muhasebe mensuplarinin dijital ortamda
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caligmaktan kaynaklanan tiikenmislik diizeyi arastirilmig, tikenmiglik diizeyinin demografik

degiskenlere gore farklilik gosterip gostermedigi ortaya koyulmustur.
4.1. Arastirma Hakkinda Genel Bilgiler

Arastirmanin amaci, dijital ortamda ¢aligmaktan kaynaklanan muhasebe meslek mensuplarinin
tilkenmislik diizeyini 6lgmek ve tiikenmislik diizeyinin demografik 6zelliklere gore farklilik gdsterip

gostermedigini ortaya koymaktir.

Bu amag dogrultusunda iki aragtirma sorusu belirlenmistir. Birincisinde: Muhasebe meslek
mensuplarmin  dijital tiilkenmislik diizeyleri incelenmistir. Ikincisinde ise muhasebe meslek
mensuplarinin, dijital tiikenmislik diizeylerinin demografik degiskenlere gore farklilik gosterip
gostermedigi arastirilmistir. Aragtirma sorulart baglaminda; “Dijital Tiikenmiglik Diizeyi, cinsiyete
gore anlaml farklilik gostermektedir”, “Dijital Tiilkenmislik Diizeyi, yasa gore anlamli farklilik
gostermektedir”, “ Dijital Tilkenmiglik Diizeyi, egitim durumuna goére anlamhi farklilik
gostermektedir”, “Dijital Tiikenmiglik Diizeyi, medeni hale gore anlamli farklilik gostermektedir”,
“Dijital Tiikenmiglik Diizeyi, c¢ocuk sayisina goére anlamli farklilik gostermektedir”, “Dijital
Tiikenmislik Diizeyi, gelir durumuna gore anlamli farklilik gdstermektedir”, “Dijital Tikenmislik
Diizeyi, mesleki tecriibeye gore anlamh farklilik gostermektedir”, * Dijital Tiikkenmislik Diizeyi, mesai
harici ¢aligma sikligina gore anlamli farklilik gostermektedir” hipotezlerinin sonuglarina yer

verilmistir.

Aragtirmanin evrenini Tirkiye’de aktif sekilde faaliyetlerini yiiriiten muhasebe meslek
mensuplari, Srneklemini ise Isparta ilinde faaliyet gdsteren TURMOB’a kayith 327 Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavir olusturmaktadir. Olgek 500 ve iizeri SMMM’ye génderilmesine ragmen
170 kisiden geri doniis alimmustir. Veriler Google Form iizerinden 29.03.2021-30.08.2021 tarihi
arasinda toplanmis ve analiz edilmistir. Anket dlgeginin olusturulmasinda Erten ve Ozdemir(2020)’nin

“The Dijital Burnout Scale Development Study” adli ¢calismasindan yararlanilmistir.

Anket formu iki bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde; katilimcilarin demografik
ozelliklerine yonelik sorular sorularak katilimcilarin kisisel bilgilerine ulagilmaya calisilmustir.
Katilimcilarin kisisel bilgilerine yonelik sekiz soru sorulmustur. Cinsiyet, yas, egitim durumu, medeni
hal, ¢cocuk sayisi, mesleki tecriibe, gelir durumu gibi sorular sorularak hakkinda bilgi sahibi olunmaya
calisilmistir. Ayrica demografik 6zelliklerin yanmi sira teknoloji kullanim durumu ile ilgili sorular
sorularak kullanim diizeyi de 6l¢giilmeye calisilmistir. Anketin ikinci boliimiinde dijital tilkenmiglik
diizeyini 6lgmek amaciyla 23 sorudan olusan bir anket formu kullanilmistir. Yapilan faktor analizi
sonucunda es kokenliligi 0.5’in altinda kalan 4 ifade ¢ikartilmistir. Ankette 5°li likert tipi olgek
kullanilmigtir. Uygulanan anketlere yonelik cevaplar SPSS 21.0 programu ile analiz edilmis ve %95
giiven diizeyinde calisilmistir. Degerler incelendiginde her bir puanin basiklik ve c¢arpiklik

katsayilarinin -1,5 ile +1,5 arasinda oldugu goriilmiistiir. -1,5 ile +1,5 arasinda puanlarin normal
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dagilim gosterdiginin bilinmesinden dolay1 ¢alismada parametrik test teknikleri kullanilmistir. Olgek
puanlarimin demografik ozelliklere gore farklilik gosterip gostermedigi ise T testi ve Anova testi

kullanilarak analiz edilmistir.
4.2. Arastirmamin Hipotezleri

H1: Dijital Tiikenmislik Diizeyi, demografik degiskenlere gore anlamli farklilik

gostermektedir.
H1.1: Dijital Tiikenmislik Diizeyi, cinsiyete gore anlamli farklilik gostermektedir. RED

H1.2: Dijital Tiikenmislik Diizeyi, yasa gore anlamli farklilik géstermektedir. KABUL (Tablo
6: Dijital Tiikenmislik Diizeyinin Yas Degiskeni Acisindan Farklilasma Durumu bashkh
tablodaki “Mental Yorgunluk Boyutu” satir1 sonundaki p degeri 0,05’den kiiciik oldugu icin
hipotez kabul edildi).

H1.3: Dijjital Tiikkenmislik Diizeyi, egitim durumuna goére anlamli farklilik gostermektedir.

RED
H1.4: Dijital Tiikenmislik Diizeyi, medeni hale gore anlaml farklilik gostermektedir. RED
H1.5: Dijital Tiikenmislik Diizeyi, ¢ocuk sayisina gére anlamli farklilik gostermektedir. RED

H1.6: Dijital Tiikenmislik Diizeyi, gelir durumuna gore anlamlhi farklilik gostermektedir.
KABUL (Tablo 7: Dijital Tiikenmislik Diizeyinin Gelir Degiskeni Acisindan Farkhlasma
Durumu bashkh tablodaki “Stres Boyutu” ve “Mental Yorgunluk Boyutu” satir1 sonundaki p
degerleri 0,05’den kiiciik oldugu icin hipotez kabul edildi).

H1.7: Dijital Tiikenmislik Diizeyi, mesleki tecriibeye gore anlamli farklilik gostermektedir.
KABUL (Tablo 8: D Dijital Tiikenmislik Diizeyinin Mesleki Tecriibe Degiskeni Acisindan
Farkhilasma Durumu bashkh tablodaki “Mental Yorgunluk Boyutu” satir1 sonundaki p degeri
0,05’den kiiciik oldugu icin hipotez kabul edildi).

H1.8: Dijital Tiikenmislik Diizeyi, mesai harici ¢aligma sikligina gore anlamli farklilik

gostermektedir. RED
4.3. Arastirmaya Ait Tamimlayici Istatistikler
Aragtirma sonuglarina gore elde edilen tanimlayici istatistikler su sekildedir:
4.3.1. Katihmcilarin Demografik Bilgileri

Katilimcilarin demografik dzelliklerine yonelik bilgi edinmek amaciyla cinsiyet, yas, egitim
durumu, medeni hal, ¢ocuk sayisi, mesleki tecriibe, gelir durumu ve mesai harici ¢alisma sikligi gibi

sorular sorulmus ve analiz edilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 1’de gdsterilmistir.
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Tablo 1: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

n %
Cinsiyet Kadin 47 27,6
Erkek 123 72,4

Yas 18-25 15 8,8
26-45 119 70,0

46-55 29 17,1

56 ve lizeri 7 4.1
Egitim durumu On Lisans 18 10,6
Lisans 123 72,4

Yiksek Lisans 29 17,1
Medeni hal Evli 116 68,2
Bekar 45 26,5

Bosanmig 8 4,7

Esini Kaybetmis 1 0,6

Cocuk sayis1 Yok 54 32,1
1 38 22,6
2 55 32,7
3 ve daha fazla 21 12,5

Mesleki tecriibe (y1l) 1-3 13 7,6
4-10 40 23,5
11-21 68 40,0
21 ve tlizeri 49 28,8
Gelir durumu 3000-6000 94 55,3
7000-10.000 43 25,3

11.000-14.000 11 6,5
15.000 ve tizeri 22 12,9
Mesai harici ¢alisma sikligi Yok 19 11,2
Cok Nadir 29 17,1
Ortalama Olarak 42 24,7

Siklikla 80 47,1

Analiz sonuglarma gore katilimcilarin demografik 6zellikleri incelendiginde %72,4’iiniin
erkeklerden olustugu, %70’inin 26-45 yas araliginda oldugu, %72,4’linlin lisans diizeyinde egitime
sahip oldugu, %68,2’sinin evli oldugu, %32,7’sinin iki ¢ocuk sahibi oldugu, %40’ min 11-21 y1l arasi
mesleki tecriibeye sahip oldugu, %55,3’linlin 3.000-6.000 TL arasinda gelir diizeyine sahip oldugu,

%47,1’inin siklikla mesai harici ¢aligtig1 sonucuna ulasilmistir.

Katilimcilarin sosyal yasantisinda ve pandemi doneminde teknoloji kullanma durumuna yonelik

bilgi edinmek amaciyla sorular sorulmus ve analiz edilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 2’de

gosterilmistir.
Tablo 2: Katilimcilarin Teknoloji Kullanma Durumu
n %
[s haricinde internet/teknoloji Yok 9 53
kullanimi1 Cok nadir 25 14,7
Ortalama 55 32,4
Siklikla 81 47,6
Pandemi donemi dijital ¢alisma avantaj Evet 108 63,5
saglama durumu Hayir 62 36,5
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Analiz sonuglarmma gore katilimcilarm teknoloji kullanma durumu incelendiginde %47,6’sinin
siklikla is haricinde internet ve teknoloji tirtinleri kullandigi, %63,5’inin pandemi déneminde dijital

ortamda ¢aligmanin avantaj sagladigini diigiindiigii sonucuna varilmaktadir.

Yapilan analiz sonucuna gore; katilimcilarin ¢ogunlugunun calisma hayatinin disinda da
teknoloji/internet kullaniminin fazla oldugu goriilmiis bu durumun is-yasam dengesini bozdugu ve

psikolojik sorunlara yol agabilecegi goriilmiistiir.

Diger ifade de ise katilimcilarin ¢ogunun; pandemi doneminde dijital ortamda c¢alismanin
avantaj sagladigini diisiindiikleri gosterilmis ve pandemi doneminde teknoloji kullanim oraninin arttigi

gOrilmiistiir.
4.3.2. Olcek Sorularina Ait Normallik Testi

Olgek puanlarmin normal dagilima uygunlugunun test edilmesi i¢in basiklik ve carpiklik kat
sayilar1 incelenmistir. Degerler incelendiginde 6lgek puanlarinin — 1,5 ile +1,5 arasinda goriilmiistiir.
Bu sonuca gore normal dagilim gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Olgek puanlarinin normal dagilima

uygun oldugu Tablo3’de gosterilmistir.

Tablo 3: Ol¢ek Sorularma Ait Normallik Testi

n | Carpiklik | Basiklik
Dikkat eksikligim var. 170 ,307 -1,175
Kendimi bir giin aklimi kaybedecek gibi hissediyorum. 170 -,121 -1,425
Bazen aklimin bulaniklastigini hissediyorum. Stresliyim. 170 -,370 -,972
Stirekli mesaj yazmak, teknolojik iirtin kullanmak vs agrilarimin olmasina sebep 170 -,454 -,947
oluyor.
Depresyon belirtileri gosterdigimi diisiiniiyorum. 170 -,220 -1,122
Yalniz oldugumu diisiiniiyorum. 170 ,L100 -1,269
Mevcut durumum kafami karistirtyor. 170 -,230 -1,172
Kendimi kisitlanmig hissediyorum. 170 -,304 -1,234
Sanal diinya ile gergek diinya arasinda iliski kuramaz hale geldim. 170 ,422 -1.069
Dijital {irlinleri daha ¢ok kullanir oldum. 170 =773 -,599
Daha az konusuyor ve etrafla ilgileniyorum. 170 -, 112 -1,131
Eger internet baglantim yoksa tedirgin hissediyorum. 170 -451 -1,137
Her an yeni bir mesaj1 ve i¢eriginde neler oldugunu merak ediyorum. 170 -471 -,935
Dijital tirinler yanimda degilse (telefon, tablet, bilgisayar vb) huzursuz 170 -,353 -1,087
hissediyorum.
Sosyal medyayi (facebook, twetter, e-posta vb) siirekli kontrol etmezsem 170 ,207 -1,100
endiseleniyorum.
Cevrimdisiyken gii¢siiz hissediyorum. 170 472 -,897
Telefonumun yanimda olmamasi beni rahatsiz eder. 170 -,358 -1,166
Sanal(dijjital) diinya beni bitkin hissettiriyor. 170 -,208 -1,330
Etrafimda olup biten olaylara ve durumlara kayitsiz kaliyorum, birsey 170 ,195 -1,127
hissetmiyorum.
Etrafimdaki insanlara kars1 hosgoriisiiz ve duyarsiz davraniyorum. 170 ,493 -,930
Artik genelde sabirsizim. 170 -,101 -1,300
Artik ¢abuk sinirleniyorum. 170 -,420 -1,090
Insanlarla iligkilerimin ve iletisimimin zayifladigini diigiiniiyorum. 170 -,080 -1,258
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Puanlardan elde edilen carpiklik ve basiklik degerleri -1,5 ile +1,5 arasinda oldugundan

normallik saglanmis olup analizlerimizde parametrik olan test teknikleri kullanilmistir.
4.3.3. Gegerlik ve Giivenirlik Analizi

Arastirmada kullanilmig olan Slgeklerin yap1 gegerliligini belirlemek amaciyla agimlayici faktor
analizi uygulanmustir. Olgegin faktdr analizine uygunlugunu gdérmek icin KMO ve Bartlett testi
uygulanmigtir. KMO katsayis1 6érneklemin biiyiikliigiinii 6l¢gmek i¢in hesaplanirken, normal dagilim
kosulu da Bartlett testiyle arastirilmistir. Bu kapsamda KMO testi 6l¢iim sonucunun 0.50 ve daha {istd,
Bartlett kiiresellik testi sonucunun da istatistiksel olarak anlamli ¢ikmasi gerekmektedir(Jeong, 2004:
70). Faktor analizi testinde 6lgek maddelerinin faktor yiikii degerlerine bakilarak faktor atamasi ya da

faktor ¢ikarilmasi igslemleri yapilmistir.

Tablo 4: KMO ve Bartlett Degerleri

KMO 0,913
Bartlett Testi X 2455,783
sd 171
D 0,000

Olgek i¢in uygulanan faktdr analizinde KMO degeri 0,913 olarak bulunmustur. Bu kapsamda
orneklem sayis1 faktor analizi icin elverislidir (KMO>0,500). Bartlett testine gore X° degeri 2455,783
olarak bulunmus ve istatistiksel olarak anlamli oldugu goériilmistiir (p<0,05). Bdylece normal dagilim
kosulu elde edilmistir. KMO ve Bartlett testi sonucunda verilerin faktor analizi igin elverisli olduguna

ulagtlmistir.

4.3.4. Olcegin Faktor Analizi Sonuclar
Tablo 5: Dijital Tiikenmislik Olcegine Ait Faktor Analizi Sonuglari

Boyut Madde Faktor Ortalama Agiklanan Cronbach's
yiikii Varyans Ozdeger Alpha
orant
Sanal diinya ile gergek ,763

diinya arasinda iliski
kuramaz hale geldim.

Yalniz oldugumu , 752

distiniiyorum.

Stres Boyutu Kendimi kisitlanmis
hissediyorum. 721
Depresyon belirtileri 3,0451 21,129 9,726 ,904

gosterdigimi 715

diistiniiyorum.
Daha az konusuyor ve ,636

etrafla ilgileniyorum.
,585
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Mental
Y orgunluk
Boyutu

Artik ¢abuk
sinirleniyorum.
Kendimi bir giin aklim
kaybedecek gibi
hissediyorum.
Bazen aklimin
bulaniklastigim
hissediyorum, stresliyim.
Siirekli mesaj yazmak,
teknolojik {irtin kullanmak
vs agrilarimin olmasina
sebep oluyor.
Artik genelde sabirsizim.
Sanal(dijital) diinya beni
bitkin hissettiriyor.

,766

,7152

,137

712

,668

484

3,2608

41,997

1,790

,908

Gerginlik
Boyutu

Dijital iirlinler yanimda
degilse (telefon, tablet,
bilgisayar vb) huzursuz
hissediyorum.
Telefonumun yanimda
olmamasi beni rahatsiz
eder.

Her an yeni bir mesaj1 ve
iceriginde neler oldugunu
merak ediyorum.
Eger internet baglantim
yoksa tedirgin
hissediyorum.
Cevrimdisiyken giigsiiz
hissediyorum.

,860

,800

,750

,711

,676

3,1741

60,959

1,225

,884

Davranis
Boyutu

Etrafimdaki insanlara
kars1 hosgoriisiiz ve
duyarsiz davraniyorum.
Etrafimda olup biten
olaylara ve durumlara
kayitsiz kaliyorum, bir
sey hissetmiyorum.

813

,699

2,6118

72,724

1,077

, 778

Erten ve Ozdemir(2020) nin yapmus oldugu ¢alismada faktor analizi sonucu; 283 katilimei ile 3

boyut ¢ikmasina karsi bu ¢calismada 170 katilimei ile 4 boyut ¢ikmustir.

Olgegin Stres Boyutu, 6 sorudan olusmakta ve faktor yiikleri 0, 585 ile 0,763 arasinda

degismektedir. Faktoriin Cronbach’s Alfa katsayis1 0,904 ve toplam varyansi agiklama oranmi ise

%21,13 olarak bulunmustur.

Olgegin Mental Yorgunluk Boyutu, 6 sorudan olusmakta ve faktor yiikleri 0,484 ile 0,766

arasinda degismektedir. Faktoriin Cronbach’s Alfa katsayis1 0,908 ve toplam varyansi agiklama orani

ise %41,99 olarak bulunmustur.
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Olgegin Gerginlik Boyutu, 5 sorudan olusmakta ve faktdr yiikleri 0,676 ile 0,860 arasinda
degismektedir. Faktoriin Cronbach’s Alfa katsayis1 0,884 ve toplam varyansi agiklama orami ise

%060,96 olarak bulunmustur.

Olgegin Davranmis Boyutu, 2 sorudan olusmakta ve faktdr yiikleri 0,699 ile 0,813 arasinda
degismektedir. Faktoriin Cronbach’s Alfa katsayisi1 0,778 ve toplam varyansi agiklama oranmi ise

%72,72 olarak bulunmustur.

4.3.5. Demografik Ozelliklerin Dijital Tiikenmislik Olgegine Gore Anlamhihk Analizleri

4.3.5.1. Dijital Tiikenmislik Diizeyinin Yas Degiskeni A¢isindan Farklilagma Durumu

Dijital tiikkenmislik boyutu ve alt boyutlarinin yag degiskeni bakimindan farklilik gosterme

durumunun analiz edilmesi amaciyla yapilan t testi sonuclar1 Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Yas Degiskenine Gore Farklilasma Durumu

Yas n Ortalama ss F p

25 yag ve alt 15 3,02 1,57
26-45 119 3,12 1,07

Stres Boyutu 46 ve iistil 36 2,80 1,14 | 1,056 ,350
25 yag ve alt 15 3,16 1,58
26-45 yas 119 3,43 1,05

Mental Yorgunluk Boyutu 46 ve iistii 36 2,71 1,18 | 5,629 | ,004*
25 yag ve alt 15 3,17 1,44
26- 45 yas 119 3,23 1,09

Gerginlik Boyutu 46 ve Uistii 36 2,97 1,19 | 0,684 ,506
25 yag ve alt 15 2,43 1,17
26-45 yas 119 2,69 1,25

Davranis Boyutu 46 ve listii 36 2,41 1,16 | 0,868 | ,422

*p<0,05

Analiz sonucuna gore Mental Yorgunluk puani yas degiskeni bakimindan istatistiksel olarak
anlamh farklilik gostermektedir (p<0,05). Ortalama puanlara gore 26-45 yas arasinda olma puam 46

yas ve lizerinde olma puanina gore daha yiiksektir.

Yapilan analiz ¢alismasinin sonucunda 26-45 yas ve 46 ve iizeri yas grubunun mental
yorgunluk puan istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermektedir. Ortalama puanlara gore 26-45 yas
arasinin, 46 ve lizeri yas grubuna gore ortalama puanin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu sonuca
gore; 26-45 yas arasindaki katilimcilarin dijital ortamda g¢aligmaktan dolayr daha stresli, sinirli,
endiseli ve bitkin oldugu gosterilmistir. 26-45 yas aras1 katilimeilarin dijital tiikkenmislik diizeylerinin

diger katilimcilara oranla daha fazla oldugu sonucuna ulasilmistir.

Stres, Gerginlik ve Davranis puanlarinin yas degiskeni bakimindan istatistiksel olarak anlamli

farklilik géstermedigi belirlenmistir (p>0,05).
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4.3.5.2. Dijital Tiikenmislik Diizeyinin Gelir Degiskeni Agisindan Farklilasma Durumu

Dijital tiikenmiglik boyutu ve alt boyutlarinin gelir degiskeni bakimindan farklilik gésterme

durumunun analiz edilmesi amaciyla yapilan t testi sonuglar1 Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7: Gelir Degiskenine Gore Farklilasma Durumu

Gelir Durumu n Ortalama SS F p
6.000 ve alt1 94 3,23 1,19
6.001 ve 10.000 43 3,05 1,0
Stres Boyutu 10.001 ve iistii 33 2,50 0,99 | 5,260 | ,006*
6.000 ve alt1 94 3,43 1,18
Mental Yorgunluk Boyutu 6.001 ve 10.000 43 3,25 1,08
10.001 ve tstii 33 2,78 1,09 | 3,858 | ,023*
6.000 ve alt1 94 3,16 1,17
6.001 ve 10.000 43 3,27 0,95
Gerginlik Boyutu 10.001 ve iistii 33 3,06 1,30 | 0,309 , 7135
6.000 ve alt1 94 2,59 1,28
6.001 ve 10.000 43 2,90 1,17
10.001 ve tstii 33 2,27 1,08 | 2,539 ,082
Davranis Boyutu

#p<0,05

Analiz sonucuna gore Stres puami gelir degiskeni bakimindan istatistiksel olarak anlamli
farklilik gostermektedir (p<0,05). Ortalama puanlara gore 6.000 ve altinda gelire sahip olma puani

10.001 ve iistiinde gelire sahip olma puanina gore daha yiiksektir.

Yapilan analiz sonucuna gore; 6.000 ve alt1 gelire sahip olan katilimcilarin genellikle dijital
ortamda caligtiklarindan ve sanal diinyada ger¢ek diinyadan daha fazla zaman gegirdiklerinden dolay1
depresyon ve yalnizlagsma gibi bazi psikolojik sorunlar yagadigi goriilmiistiir. Ayrica bu sonucuna gore
6.000 ve alt1 gelir diizeyine sahip katilimcilarin dijital tilkenmislik diizeyleri de diger gelir diizeylerine

sahip katilimcilara oranla daha yiiksek ¢ikmusgtir.

Analiz sonucuna gére Mental Yorgunluk puani gelir degiskeni bakimindan istatistiksel olarak
anlamh farklilik gostermektedir (p<0,05). Ortalama puanlara gére 6.000 ve altinda gelire sahip olma

puani 10.001 ve iistiinde gelire sahip olma puanina gore daha yiiksektir.

Yapilan analiz sonucuna gore; 6.000 ve alti gelire sahip katilimcilarin dijital ortamda
calismaktan dolay1 stres, endise, bitkinlik gibi psikolojik sorunlarinin bulundugu goriilmiistiir. 6.000
ve alt1 gelire sahip katilimcilarin diger gelir diizeyine sahip katilimcilara gore daha fazla tikkenmis

hissettikleri sonucuna ulasilmustir.

Gerginlik puani1 ve Davranig puaninin gelir degiskeni bakimindan istatistiksel olarak anlaml

farklilik gostermedigi belirlenmistir (p>0,05).
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4.3.5.3. Dijital Tiikenmislik Diizeyinin Mesleki Tecriibe Degiskeni Acisindan Farklilasma

Durumu

Dijital tiikenmislik boyutu ve alt boyutlarinin mesleki tecriibe degiskeni bakimindan farklilik

gosterme durumunun analiz edilmesi amaciyla yapilan t testi sonuglar1 Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8: Mesleki Tecriibe Degiskenine Gore Farklilagsma Durumu

Mesleki Tecriibe n Ortalama Ss F p

10 ve alt1 53 3,06 1,26
10-20 arasi1 68 3,21 1,02

Stres Boyutu 21 ve istii 49 2,78 1,12 | 2,060 | ,131
10 ve alt1 53 3,34 1,27
10-20 arasi1 68 3,49 1,01

Mental Yorgunluk Boyutu 21 ve iistii 49 2,84 1,14 | 4,798 | ,009*
10 ve alt1 53 3,21 1,18
10-20 arasi1 68 3,34 1,08

Gerginlik Boyutu 21 ve iistii 49 2,89 1,15 | 2,225 111
10 ve alt1 53 2,58 1,29
10-20 arasi1 68 2,73 1,22

Davranis Boyutu 21 ve tstii 49 2,46 1,17 ,679 ,508

#p<0,05

Analiz sonucuna goére Mental Yorgunluk puant mesleki tecriibe degiskeni bakimindan
istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermektedir (p<0,05). Ortalama puanlara gore 10-20 yillik
mesleki tecriibeye sahip olma puani 21 yil ve iistiinde mesleki tecriibeye sahip olma puanina goére daha

yiiksektir.

Yapilan analiz sonucuna gore; 10-20 yil arasi mesleki tecriibeye sahip katilimcilarm dijital
ortamda ¢alismaktan dolayr mental agidan daha yorgun hissettikleri ortaya koyulmustur. Bu sonuca
gore; 10-20 yil arasinda faaliyet gosteren katilimcilarin, daha fazla teknoloji kullanimina maruz
kaldig1 ve dijital tiikenmislik diizeylerinin diger katilimcilarin mesleki tecriibe yillarina gére daha

yiiksek ¢iktigr gorilmiistiir.

Stres puani, Gerginlik puani ve Davramis puaninin mesleki tecriibe degiskeni bakimindan

istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermedigi belirlenmistir (p>0,05).

4. SONUC

Guniimiizde teknolojik gelisimin etkisini hemen hemen her alanda gormekteyiz. Toplumun
tamaminin giindelik yasantisini degistiren dijitallesme kavrami mesleklerin siirdiiriilme sekillerini de
etkilemektedir. Bu baglamda muhasebe meslegini icra edenlerinde bu degisimden etkilendigi
goriilmektedir. Arastirma kapsaminda muhasebe meslek mensuplarinin dijital araglar1 kullanma
seviyeleri, dijital tiikenmislik durumu ile ilgili mevcut durumlar ve demografik 6zelliklerine gore

ortaya c¢ikan farkliliklarinin neler oldugu tespit edilmeye c¢alisilmistir. Calismanin sonuglari ile alan
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yazin genel olarak karsilastirildiginda katilimeilarin farkli meslek gruplarinda olsalar da demografik
farkliliklarina bakilmaksizin dijital doniisiimden farkli stres diizeyleri agisindan etkilendikleri bu
seviyenin mesleki tecriibe ve gelir seviyelerine gore benzestigi goriilmektedir. Caligsma sonucunda elde

edilen bulgulara gore tespit edilen sonuglar asagidaki gibidir:

» Katilimcilarin %80’1 internet ve teknoloji kullanim oraninin ortalama ve iizeri oldugunu
belirtmistir. Teknolojik araglarm kullanimi katilimeilar tarafindan pandemi doneminde bir avantaj

olarak gorilmektedir.
+ Katilimeilarin biiyiik bir kismi1 mesai haricide galistiklarini belirtmislerdir.

* Yapilan faktoér analizi sonucunda “stres”, mental yorgunluk”, “gerginlik” ve “davramg”

boyutlari elde edilmistir.

* Elde edilen bulgulara gore 26-45 yas arasindaki katilimcilarin dijital ortamda ¢aligmaktan
dolay1 daha stresli, sinirli, endigeli ve bitkin oldugu goriilmektedir. 26-45 yas arasi katilimcilarin dijital

titkenmislik diizeylerinin diger katilimcilara oranla daha fazla oldugu sonucuna ulagilmstir.

* Elde edilen analiz sonucuna gore; 6.000 ve alt1 gelire sahip katilimcilarin dijital ortamda
calismaktan dolay1 stres, endige, bitkinlik gibi psikolojik sorunlarinin bulundugu goriilmiistiir. 6.000
ve alt1 gelire sahip katilimcilarin diger gelir diizeyine sahip katilimcilara gore daha fazla tiikkenmis

hissettikleri sonucuna ulagilmustir.

* Son olarak yapilan analiz sonucuna gore; 10-20 y1l aras1 mesleki tecriibeye sahip katilimcilarin
dijital ortamda ¢aligmaktan dolayr mental agidan daha yorgun hissettikleri ortaya koyulmustur. Bu
sonuca gore; 10-20 yil arasinda faaliyet gdsteren katilimcilarin, daha fazla teknoloji kullanimina
maruz kaldigi ve dijital tiikenmislik diizeylerinin diger katilimecilarin mesleki tecriibe yillarina gore

daha yiiksek ¢iktig1 goriilmiistiir.
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OZ: Geleneksel kamu yonetimi anlayis,
197011 yillara kadar bir¢ok iilkeye fayda saglamasina
ragmen 1970°den giiniimiize kadar olan siiregte
diinyada meydana gelen degisimlere ayak
uyduramazken 6zel sektérde yeni yonetim anlayis ve
tekniklerinin gelistirilip uygulanmasi basarili sonuglar
iretmistir. Geleneksel yonetim  anlayiginin
degisimlere uyum saglayamamasi ve 0zel sektorde
yeni yonetim tekniklerinin basarili  sonuglar
iretmesine bagli olarak 6zel sektoér uygulamalarinin
kamu kesimine uygulanmasina yonelik yeni bir kamu
yonetimi anlayist ortaya ¢ikmustir. Yeni kamu
yonetimi anlayisinda kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasinin yani sira mali
saydamlik ve hesap verebilirlik gibi kavramlar 6nem
kazanmigtir. Diinyada yasanan degisimlere ek olarak
Avrupa Birligine girmek isteyen iilkeler, kanunlarini
Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu hale getirmek
zorundadirlar. Ulkemizde kamu mali sistemimizi
diizenleyen mevcut kanunlarin hem diinyada meydana
gelen degisimlere hem de Avrupa Birligi kanunlarina
uyum saglamamasi, degisimi kaginilmaz hale
getirmistir. Bu amagla iilkemizde 2003 yilinda 5018
sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu kabul
edilerek yiiriirlige girmistir. 5018 sayili Kanunun
getirdigi yeniliklerden biri de kamu kurumlarinda i¢
denetim  faaliyetlerine  baglanmasidir. ~ Kamu
kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerinin merkezi
uyumlastirma birimi gérevi Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
verilmistir. Bu ¢aligma ile kamu kurumlarinda
yiiriitilen i¢ denetim faaliyetlerinin koordinasyon
gorevini istlenen birimin gorevleri ve konumuna
yonelik yeni bir model dnerisi sunulacaktir.

/_lnuhtur Kelimeler :  Kamu Mali Yonetimi, ig
Denetim, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

ABSTRACT: Although the traditional
public administration approach provided benefits to
many countries until the 1970s, it could not keep up
with the changes in the world from 1970 to the present,
while the development and application of new
management understanding and techniques in the
private sector produced successful results. Depending
on the adaptation of the traditional management
approach to the changes and the successful results of
the new management techniques in the private sector,
a new public management approach has emerged for
the application of private sector practices to the public
sector. In the new public management approach,
concepts such as financial transparency and
accountability have gained importance, as well as the
effective and efficient use of public resources. In
addition to the changes in the world, countries that
want to join the European Union have to harmonize
their laws with the European Union acquis. The fact
that the existing laws regulating our public financial
system in our country do not comply with both the
changes taking place in the world and the laws of the
European Union has made the change inevitable. For
this purpose, the Public Financial Management and
Control Law No. 5018 was adopted and entered into
force in 2003 in our country. One of the innovations
brought by the Law No. 5018 is the initiation of
internal audit activities in public institutions. The
central harmonization unit of internal audit activities
in public institutions has been assigned to the Internal
Audit Coordination Board under the Ministry of
Treasury and Finance. With this study, a new model
proposal will be presented for the duties and position
of the unit that undertakes the task of coordinating the

internal audit activities carried out in public
institutions.
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MODEL ONERISI

Ilyas YILMAZ

EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The problems encountered in the effective and efficient performance of internal audit activities carried
out in public institutions will be examined. With this study, a new model proposal will be presented on the location
and importance of the central harmonization unit of internal audit activities carried out in public institutions..

Research Questions

What are the problems of internal audit activities in public institutions?What factors arise from the
problems of internal audit activities?What can be done for an effective internal audit?.

Literature Review

Algin (2009), in his study to evaluate the internal audit activities carried out in public institutions in
Turkey, concluded that there are some deficiencies in internal audit activities in public institutions and if these
deficiencies are eliminated, the public administrative structure will become stronger. In his study on internal audit
activities carried out in public institutions in Turkey, Cubuk (2009) concluded that the internal audit element in
public institutions has some problems and that the institutional capacity of the central harmonization unit should
be increased in order to solve these problems. In the field study conducted by Giirdal and Cubuk (2010) on internal
audit in public institutions, it was concluded that the institutional capacity of the central harmonization unit should
be increased in order to speed up the solution of internal audit problems and to eliminate them. Celikay (2012), in
his study to compare the internal audit activities in the public sector with the private sector internal audit activities,
determined that the internal audit in the public sector has more problems than the private sector internal audit.
Bircan (2014), in his study on internal audit activities carried out in universities, concluded that important duties
fell on the central harmonization unit in order to increase the efficiency of internal auditing. Demirel (2017) found
in his study on the structural and functional problems of internal auditing that the concept of internal audit still
remains a new concept and therefore some problems persist in understanding and comprehending internal auditing.
In his study on the central harmonization unit of internal audit activities in public institutions, Yilmaz (2020)
concluded that the efficiency of internal audit activities will be increased by increasing the institutional capacity
and effectiveness of the central harmonization unit.

Methodology

A new model proposal will be presented regarding the position and importance of the central
harmonization unit to solve the existing problems of internal audit activities carried out in public
institutions.

Results and Conclusions

It is recommended that an Audit Coordination and Monitoring Institution be established under the
President and central harmonization activities of internal audit activities carried out in public institutions should
be carried out by this institution.
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1. GIRIS

Insan kaynaklarinm, bilgilerin, fikirlerin, mal ve hizmetler ile sermayenin ulusal sinirlart
asmasii saglayan kiiresellesme olgusundan olumsuz olarak etkilenmemek igin yapilmasi gereken
yasanan siirece uyum saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Kamu yonetimi alaninda yapilan
bir¢ok reformist diizenlemelerin temel sebebinin ekonomik sorunlardan kaynaklandigi goériilmektedir
(Bilgin, 2007). 1970’11 yillardan itibaren kat1 hiyerarsik, merkeziyet¢i ve kurallara siki bir sekilde bagl
olan geleneksel yonetim anlayisi yasanan ekonomik krizlerle birlikte yerini yumusak hiyerarsi, adem-i

merkeziyet¢i ve esnek orgiit yapili olarak minimal devlet anlayisina sahip yeni yonetim anlayigina

birakmustir (Cevikbas, 2012).

Kiiresellesmenin olumsuz etkilerine karsi yapilan reformlar, yapisal olarak geleneksel kamu
yonetimi anlayisindan kamu isletmeciligi anlayisina dogru evrilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayigina
yonelik reformlar ile oOzellestirme, kamu c¢alisanlar1 ile harcamalariin azaltilmasi, hiikiimet
hizmetlerinin yerellesmesi saglanarak devletin kiiciilmesi hedeflenmistir. Ayrica isletme yonetiminin
temel ilkelerinden olan etkililik, etkinlik ve ekonomiklik kavramlarinin kamu ydnetimine uyarlanarak
kamu yonetiminin, piyasa kosullarinda faaliyet gosteren bir 6zel sektdr isletmesi gibi hareket etmesini
saglayan esnek orgiitlenme yapisina sahip olmasi 6ngoriilmektedir (Tarhan ve Ezici, 2011). Yeni kamu
yonetimi anlayisi, 6zellikle 6zel sektorde gelistirilen ve uygulanan bir takim ydnetim tekniklerinin
basarili sonuglar {iretmesi {izerine, s6z konusu basarili yonetim tekniklerinin kamu sektoriine
uyarlanmasini amaglanmigtir. Yeni kamu yonetimi anlayisi; girisimei yonetici, esnek ve katilimet
yonetim, yerellesme, etkililik, etkinlik ve ekonomiklik gibi kavramlari esas olarak almaktadir. Ozellikle
kamu kaynaklari ile zamanin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasina bagli olarak sunulan kamusal

hizmetler, vatandas memnuniyetini artirmaktadir (Korkut, Acar ve Tetik, 2015).

Tiirkiye’de 1980°’li basindan itibaren makroekonomik yapidaki kirilganliklar, kamu
kaynaklarinin verimsiz ve gereksiz kullanilmasi, mali kaotik ortam, vatandas memnuniyetsizligi,
Ozellestirme, 6zel sektdr uygulamalarinin kamu sektoriine uyarlanmasi gibi nedenler, kamu yonetim
anlayisinda bir takim elestirilerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Ayrica kamu mali yonetim
sistemimizdeki; biitcelerde bazi iglemlerin gosterilmemesi, kalkinma planlari ile biitgeler arasinda
uyumsuzluklarin olmasi, 1050 sayili Kanunun sartlara uyum saglayamamasi ve eksik kalmasi, mali y1l
sinirlamasi, yetki ve sorumluluk ile denetimdeki sorunlar, ¢ok yilli biitge sisteminin olmayisi, devlet
biitgesindeki sikintilar kamu mali yonetiminde degisimi kaginilmaz kilmistir (Kanca, 2017). Yeni kamu
yoOnetimi anlayis1 vatandas odakli olup kurumsal yonetim, seffaflik, hesap verebilirlik ve degisen

denetim anlayis1 gibi ilkeleri baz almaktadir (Uzun, 2009).

Diinyada yasanan degisimlere cercevesinde kamu yonetimi anlayisinda meydana gelen
degisikliklere paralel olarak denetim anlayisinda da bir takim degisiklikler olmustur. Geleneksel

denetim anlayisinin ihtiyaglar1 karsilayamamasinin yani sira kamu kurumlarinda yiiriitiilen faaliyetlere
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yonelik verimlilik ve etkinlik denetimlerinin yapilmasi 6nem kazanmistir. Geleneksel denetim
anlayisimin yapmis oldugu mali ve uygunluk denetimleri, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilip kullanilmadigimi ve harcama sonuglarini degerlendirmede yetersiz kalmaktadir. Bu
durum denetim teknik ve uygulamalarinda yeni arayislara neden olmustur. Tiim bu faktorlere ek olarak
iilkemizin Avrupa Birligine tam iiyelik miizakerelerine bagli olarak kamu mali yonetim sistemimizi
diizenleyen yeni bir kanun zorunlulugu, ortaya ¢ikmistir (Giiler, 2010). Bu amaca hizmetle 2003 yilinda

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

2.1C DENETIM

Kamu mali sistemimizi yeniden diizenleyen 5018 sayili Kanun, bir takim yenilikler getirmistir.
Bu yenilikler arasinda mali disiplinin saglanmasi amaciyla kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
ekonomik olarak kullanilmasinin yani sira mali saydamlik ve hesap verebilirlik gibi ilkeler 6n plana
cikmistir. Mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin yerine getirilmesi i¢in stratejik planlama ile
performans esasl biitceleme gibi araglar gelistirilmis, tiim bunlarin yani1 sira kamu kurumlarinin gelir
ve giderleri biit¢elerde gosterilerek harcama dncesi kontroller kurum yonetimine devredilmistir. Ayrica
kamu kurumlarinda kurulan i¢ kontrol sistemlerinin siirekli olarak gdzden gegirilmesi ve giiglendirilmesi
amaciyla i¢ denetim faaliyetlerine baslanarak Sayistay’in yaptig1 dis denetimin kapsamu genisletilmistir

(Yilmaz, 2020).

Kamu kurumlarinin mali yonetim ve kontrol yapis1 harcama 6ncesi ve harcama sonrast olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Kurum igerisinde harcama oncesi kontroller; harcama birimleri ve mali
hizmetlerin yapmis oldugu 6n kontroller ile muhasebe birimi tarafindan yapilan kontrollerden
olugmaktadir. Kurum igerisinde harcama sonrasi kontrol i¢ denetim olup i¢ denetgiler tarafindan yerine
getirilmektedir. Harcama sonrasi yapilan dis denetim Sayistay tarafindan yapilmaktadir (5018 S.K., Md.
57,63,68).

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) i¢ denetimi: “Bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek
ve onlara deger katmak amacin giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. I¢
denetim, kurumun risk yénetim, kontrol ve yénetisim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacwma yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina

ulagmasina yardimci olur” seklinde tanimlamistir (Theiia, 2022).

5018 sayili Kanunun 63.maddesine gore i¢c denetim: “Kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile mali

islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
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yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir’ seklinde tanimlanmustir.

5018 sayili Kanunun yapmis oldugu tanim incelendiginde bagimsizlik, giivence saglama ve
damgmanlik unsurlarmin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. I¢ denetim faaliyetlerinin bagimsiz olmast,
hi¢cbir makamin etkisi altinda kalmadan uluslararasi denetim standartlar1 g¢ergevesinde i¢ denetim
faaliyetlerinin yiiriitilmesidir. Nesnel gilivence saglama unsuru ise kurumun finansal nitelikteki
faaliyetlerinin yani sira finansal nitelikte olmayan faaliyetlerini de denetleyerek kurum igindeki ve
disindaki kisilere denetlenmedik hicbir faaliyet kalmadigina dair verilen giivencedir. Danismanlik
faaliyetleri ise i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetleri sirasinda kurum faaliyetlerine
dair eksik ve aksakliklarin olup olmadiginin belirlenmesi, eksiklik ve aksakliklarin var olmasi
durumunda ¢oziim onerileri ile birlikte bu durumun {ist yonetime raporlanarak kurumsal faaliyetlerin

gelistirilmesidir (Yilmaz, 2020).

Kamu mali sistemine yonelik Avrupa Birligine iiye ve aday iilkeler incelendiginde i¢ kontrol ve
i¢ denetim merkezi uyumlastirma gorevleri tek ¢atida toplandigi gibi her ikisi igin ayr1 ayri ikili yapi
seklinde merkezi uyumlastirma birimleri de kuruldugu goriilmektedir. Baz: iilkelerde tek cat1 ya da ikili
yapt seklindeki merkezi uyumlastirma birimlerine ek olarak iilke genelinde i¢ denetim politikasini
belirlemek tizere bagimsiz bir kurul veya bakanliklar arasi bir i¢ denetim kurulu kurulmustur (Baspinar,

2006).

Kamu mali sisteminde i¢ kontrol merkezi uyumlastirma gdrevini, Hazine ve Maliye Bakanligi
bilinyesindeki Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigiine bagli Mali Yonetim ve Kontrol
Merkezi Uyumlastirma Birimi tarafindan yerine getirilmektedir. I¢ denetime yonelik merkezi
uyumlastirma gérevini yine Hazine ve Maliye Bakanhigina bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan yerine getirilmektedir (5018 S.K., Md. 55). i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun sekretarya
gdrevini Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Mali Yénetim ve Doniisiim Miidiirliigiine bagli Kamu i¢

Denetim Koordinasyon Dairesi tarafindan yerine getirilmektedir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu yedi iiyeden olusmakta olup kurulun ¢alisma usul ve esaslari
ile diger hususlardaki onerileri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan cikarilan yonetmelikler ile
diizenlenmektedir (5018 S.K., Md. 66). I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu asagidaki gérevleri yerine
getirmektedir (5018 S.K., Md. 67):

» Uluslararast denetim ve raporlama standartlart ile uyumlu olmak iizere; denetim ve
raporlama standartlarint belivlemek, risk degerleme yontemleri gelistirmek ve denetim
rehberini hazirlamak ve gelistirmek,

» Yolsuzluk ve usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi ve riskli alanlarda program disi 6zel
denetimlerin i¢ denetciler tarafindan yapilmasi konusunda onerilerde bulunarak kamu

kurumlarinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak,
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> I¢ denetcilerin atanmasina iliskin usullerin ile i¢ denetcilerin uymasi gereken etik kurallarin
belirlenmesi, i¢ denetgilere yonelik egitimlerin diizenlenmesi, kamu kurumlarinda ¢calistirilacak
i¢ denet¢i sayisunin belirlenmesi gorevlerini yaparak i¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda
goriis ayriligimin olmast durumunda anlasmaziigin giderilmesine yardimct olmak,

» Kamu kurumlarinin i¢ denetim raporlarini konsolide ederek yillik raporlar halinde Hazine
ve Maliye Bakanligi ile birlikte kamuoyuna sunmak,

» Kalite giivence ve gelistirme programi diizenleterek i¢ denetim birimlerini bu kapsamda

degerlendirmek.

Merkezi uyumlastirma birimleri gorevleri agisindan iki sekilde yapilandirilmaktadir. Birinci
yapida kamu kurumlarda i¢ denetim faaliyetlerinin olusturulmasi, gelistirilmesi, diizenlemesi, takip
edilmesi ve izlenmesi gorevlerinden olusmaktadir. ikinci yapida ise i¢c denetim faaliyetlerinin kamu
kurumlarinda olusturulmasi, gelistirilmesi diizenlenmesi, takip edilmesi ve izlenmesi faaliyetlerine ek
olarak birtakim aktif gorevlerin yiiklenmesidir. S6z konusu aktif gorevler; i¢ denetgilerin atanmasi ve
gorevden alinmasi, i¢ denetci-iist yonetici arasinda ¢ikan ¢atigmalarin ¢oziilmesi, merkezi uyumlastirma
birimi igerisinde i¢ denetgiler istihdam edilerek kamu kurumlari i¢ denetim birimlerinin kalite glivence
programi gercevesinde degerlendirilmesidir. 5018 say1li Kanun ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik incelendiginde Hazine ve Maliye Bakanligina bagl bir
kurul olan i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDDK) birinci tiir yapida yapilandirildig: goriilmektedir.
Avrupa Birligi’ne iiye ve aday flilkelerin birgcogunda i¢ denetim merkezi uyumlastirma birimlerinin
Maliye Bakanliklarina bagli oldugu gériilmektedir. Ulkemizde de IDDK idari ve mali agidan Hazine ve
Maliye Bakanligina bagli bir kurul olarak kurulmus ancak bu durum bir takim sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. IDDK’nin gérevlerini miidahalesiz ve engelsiz bir sekilde yerine getirebilmesi icin idari ve
mali agidan 6zerk bir yapisinin olmasi gerekmektedir. Ulkemizde birinci tiir yapida olusturulan IDDK
gorevleri genisletilerek kurulun, i¢ denetim faaliyetlerinde daha aktif olan ikinci tiir yapt seklinde
yapilandirilmasi gerekmektedir. Ayrica kurulun gorevlerini aktif bir sekilde yapabilmesi i¢in kendi

biirokratik yapimiz dikkate alinmalidir (Aktas, 2007).

IDDK tarafindan 24.12.2018 tarihinde yaymlanan kamu dairelerinde i¢ denetgi kadrolart
inceliginde toplam 374 kamu kurumunda 2054 i¢ denetci kadrosu ihdas edildigi, bu kadrolardan 880
adeti dolu iken 1174 adetinin bos oldugu goriilmektedir. Oransal olarak toplam kadrolarin %42,8’1 dolu
iken %57,2’sinin  bos oldugu goriilmektedir.  (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/Dolu-
BosKadroSayisi.pdf)

Kamu kurumlarinda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinin merkezi uyumlastirma birimi olan
IDDK’nin kendi biitgesinin olmamasi, personel sayismin yetersiz olmasi, kurul ydneticilerinin
gorevlerini asil gorevleri haricinde ek bir gorev olarak siirdiirmeleri gibi faktorler kurul gorevlerini

yerine getirmesinde aksakliklara neden olmaktadir (Yilmaz, 2020). IDDK gorevlerinin aksamasi

259



International Journal of Business, Economics and Management Perspectives - Uluslararast Isletme, Ekonomi ve Yonetim Perspektifleri Dergisi
Volume/Cilt: 6, Issue/Sayi: 2, pp/ss. 254-268
December / Aralik 2022

akabinde kamu kurumlarinda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinde gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmakta ve/veya var olan sorunlar ¢oziime ulagamamaktadir. Kamu kurumlarinda yiiriitiilen i¢
denetim faaliyetlerinin sorunlari; kamu kurumlarinda i¢ denet¢i kadrolarinin ¢gogunun hala bos olmast,
iist yonetimin i¢ denetim hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi, iist yonetimin i¢ denetime gerekli
destegi vermemesi, kurum icerisinde denetime karsi var olan dnyargilar, i¢ denetgilerin kurum amirinin
iist yonetici olmasma bagli olarak iist yonetimin denetim istememesi veya denetim faaliyetlerine
miidahale etmesi neticesinde ortaya ¢ikan bagimsizlik sorunu bunlardan bazilaridir (Uzun ve Usta,

2021).

Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin uymalar1 gereken kriterler cercevesinde Avrupa Komisyonun
tarafindan her yil ilerleme raporlar1 yayinlanarak aday {ilkelerin gosterdikleri performans
raporlanmaktadir. 1998 yilindan 2019 yilina kadar yaymlanan raporlarda kamu kurumlarinda i¢ denetim
faaliyetlerine yonelik gelismeler incelendiginde heniiz kamu kurumlarinda yiriitiilen i¢ denetim
faaliyetlerinin AB’nin istedigi diizeyde olmadigi goriilmektedir. (Yilmaz, 2019). 2020 yilinda
yayinlanan ilerleme raporunda 2013 yilinda yayinlanan Kamu i¢ Denetim Rehberinin giincellenmedigi,
bakanliklarda i¢ denetim birimlerinin olmasina dair yasal bir zorunluluk olmamasi nedeniyle i¢
denetcilerin olmasina ragmen i¢ denetim faaliyetlerinin aksadigi belirtilmistir. Yine ayni raporda i¢
denetim birim amirlerinin birim amiri olarak yasal bir statiilerinin olmadig1, denetim komisyonu roliinii
iistlenen herhangi bir kurumun olmadigi, i¢ denetgilerin dogrudan bakan yardimcisina ve {ist yonetime
rapor vermeleri durumunun i¢ denet¢ilerin bagimsizligini tehlikeye diistirdiigii, kamudaki i¢ denetim
faaliyetlerine yonelik verilerin eksik oldugu ve IDDK’nin faal olmadig1 belirtilmistir. 2021 yilinda
yayinlanan ilerleme raporunda 2020 yilinda i¢ denetim faaliyetlerine yonelik tespitler tekrar edilerek
sadece IDDK faal degildir ibaresi yerine, IDDK’nin bagimsizliginin saglanmasi ve gorevini yerine
getirmesi i¢in organizasyon yapisi, kapasite ve kaynaklarinin artirilmasi gerektigi raporlanmistir

(Avrupa Komisyonu Tarafindan Yayinlanan Tiirkiye Raporlari, 2020-2021).

3.TEFTIS

Teftis, devletin temel amaglarin1 gergeklestirmek tizere sahip oldugu fiziki ve beseri
kaynaklarinin kullanilarak sorusturma, inceleme, denetim ve arastirma faaliyetlerinden olusan bir

stirectir (Bozkurt, 2010).

Teftis, hukuki kurallar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi bakimindan kamuya 6zgii bir denetim olup
parlamentoya karst siyasi sorumlulugu olan bakan adina yiiriitilen hizmetlerin sorusturulmasi,
incelenmesi, denetlenmesi ve arastirilmasi faaliyetidir. Dogrudan olmasa bile teftis dolayli olarak bir
siyasi denetimdir. Ayrica kamu kurumlarinda yiiriitillen faaliyetlerden ¢ok sunulan hizmetler, teftisin
kapsamindadir (Akbulut vd., 2012). Teftisin kamuya 6zgili bir denetim olmas1 sebebiyle bakanliklar,
bagimsiz genel miidiirliikkler ve kurumlarin kurulus kanunlarinda yer alan hilkme bagli olarak

biinyelerinde teftis kurullar1 kurulmustur.
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5018 sayili Kanun incelendiginde kamu mali sistemimizde denetim, i¢ denetgiler tarafindan
yapilan i¢ denetim ile Sayistay tarafindan yapilan dis denetimden olusmakta olup devlet gelenegimizde
koklii bir gegmisi olan teftis faaliyetlerin varlig1 ve gorevleri ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. 5018

sayil1 Kanunun 75 ve 77.maddelerinde teftis faaliyetleri ile ilgili sadece su hiikiimler yer almaktadir:

» Kamu mali sistemimizde kamu zararina yol acan olaylarin veya yolsuzlugun olmasi
durumunda Cumhurbaskant biitiin mali sistem ve kontrol siireclerini, mali karar ve islerin
mevzuata uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini teftis ettirir.

» Kamu mali sistemimizde kamu zararina yol acan olaylarin veya yolsuzlugun olmast
durumunda; il 6zel idareleri icin ilin valisi, belediyeler agisindan da ilin belediye baskaninin
talebi veya dogrudan Cumhurbaskaninin onayi ile Icisleri Bakam, mahalli idarelerin biitiin mali
yonetim ve kontrol siireglerini, mali karar ve islerini yetkili denetim elemanlarina mevzuata

uygun olarak ytiriitiiltip yiiriitiilmedigini teftis ettirir.

Ulkemizde 2018 yilinda Baskanlik sistemine gecilmesi ile birlikte 15.07.2018 tarihinde
¢ikarilan 5 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Devlet Denetleme Kurulunun (DDK) gorevleri ve
isleyisi yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetleri diginda
kalan teftis kurullar1 ve diger denetim birimleri ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk
esaslart diizenlenmis olup kamu kurumlarinda yiiriitiilen teftis ve denetim birimleri arasindaki
koordinasyon ve uyumlastirma gorevi DDK’ya verilmistir (5 nolu C.K. Md.1b,2i,4b). Ayrica kamu
kurumlarinda yer alan teftis kurullarinin merkezi uyumlastirma birimi gorevini {istlenen DDK’nin

koordinasyon ve uyumlastirma gorevleri asagida belirtilmistir (5 nolu C.K. Md.21):

» Teftis Kurullarinin kamu kurumlarinda yiiriittiikleri teftis faaliyetlerinin etkin bir gekilde
yerine getirmeleri i¢cin inceleme ve sorusturma faaliyetlerine yonelik usul, esas, ilke, yontem ve
standartlari iist denetim organi olarak, DDK belirleyip yayimlar,

» Hiyerarsik kurallar cercevesinde iist yoneticinin kurum icerisinden gérevlendirecegi kamu
gorevlileri tarafindan yiiriitiilecek sorusturma ve inceleme faaliyetlerine iligkin usuller ve
esaslar DDK tarafindan diizenlenir,

» DDK tarafindan yapilan diizenlemelere arastirma, sorusturma ve raporlama faaliyetlerinde
teftis kurullari ve sorusturmacilarin uymas: gerekir,

» Yonetmelikler hazirlanirken teftis kurullart ve sorusturmacilarin denetimini ilgilendiriyorsa
DDK dan uygun goriigiinii alinir,

> I¢ denetim, tefiis kurullar: ve sorusturmacilar arasinda kurum ici ve kurum disi alanlarda
¢tkabilecek goriis ayriliklart ve catismalart DDK ¢ézer. Goriis ayriliklart veya ¢atisma
bakanlikta gergeklesirse Bakanliklar, diger kamu kurumlari ist amiri durumu DDK ya iletir.

Goriis ayruiklart DDK tarafindan giderilir,
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» Bakanlik biinyesindeki teftis kurullar: tarafindan gerceklestirilen inceleme ve sorusturma
faaliyetlerine sonucunda hazirladiklar: yulik faaliyet raporunu ilgili yuin akabindeki ocak ayt
icinde DDK ’ya sunarlar.

4. DIS DENETIM

Kamuda bir kurumun baska bir kurum tarafindan denetlenmesine dis denetim denmektedir.
Kamu kesiminin dis denetimi uluslararasi alanda yiiksek denetim olarak tanimlanmaktadir. Kamu
kurumlarinin bir yiiksek denetim kurumu tarafindan yiiksek denetime tabi tutulmasi iilkemizde dig

denetim olmakta olup, dis denetim kurumu ise Sayistay’dir (Akyel, 2010).

Ulkemizde 1982 Anayasasi’nin 160.maddesi: “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gérevlidir” seklinde

Sayistay’in gorevi agiklanmistir.

Uluslararasi1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlarima (ISSAI) gore yliksek denetim kurumlari,
kendilerine anayasal diizenleme ile verilen gérev ve sorumluluklart yerine getirmekle yiikiimliidiirler.
Ulkeyi yonetenler, sorumluluklar1 ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasina
yonelik her tiirlii konuda yiiksek denetime yetki verebilmektedirler. Kamu kurumlarinin yiiksek
denetimde denetim ortami, merkezi yonetim ve diger kamu kurumlarmin vergilendirme yoluyla elde
ettikleri kaynaklar1 vatandaslara hizmet sunmada kullanma sorumlulugunu yerine getirdigi ortamdir.
Kamusal kaynaklarin elde edilmesi ve bu kaynaklarin ihtiya¢ sahiplerine yonelik kullanilmasindan

yonetim sorumludur (ISSAIL, Md. 13-14-17).

5018 Sayili Kanunun 68.maddesine gore dis denetim: “Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrast dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin, kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

raporlanmasidir. Sayistay uluslararas: denetim standartlar: ¢ercevesinde:

» Kamu kurumlarimin hesaplarini, belgeleri ile birlikte dikkate alarak mali tablolarin
icerisindeki verilerin dogruluk ve giivenilirligine dair mali denetimi yapmak,

» Kamu kurumlarimin mallar, gider ve gelirleriyle ilgili mali islemlerin mevzuata uygun
olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi dair uygunluk denetimi yapmatk,

» Kamu kurumlarvin  kaynaklarim  etkili, verimli ve ekonomik olarak kullanip
kullanmadiklarint belirlemek,

» Kamu kurumlarimin faaliyet sonuglarint élgmek,

» Kamu kurumlarinin performans agisindan degerlendirilmesi”, gorevlerini yerine getirir.
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5. YENI BIR MODEL ONERISi

Ulkemizin biirokratik yapist ile i¢ denetimin sorunlari dikkate almarak i¢ denetim merkezi
uyumlastirma biriminin konumu ile i¢ denetimin sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik yeni bir model

asagida sekille birlikte agiklanmaktadir.

Sekil 1. Yeni Denetim Modeli

T.B.WLML
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

I¢ denetim, kamu kurumlarinin risk ydnetim, kontrol ve yonetisim siireglerini siirekli olarak
gbzden gecirip kurumsal faaliyetlere deger katan nesnel giivence hizmetleri ile danismanlik

hizmetlerinden olusmaktadir.

Kamu kurumlarindan i¢ denetim faaliyetlerinin merkezi uyumlastirmasindan sorumlu Ig

Denetim Koordinasyon Kurulu ile teftis faaliyetlerinin merkezi uyumlastirilmasindan sorumlu Teftis
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Kurullar1 Koordinasyon Kurulu halinde iki farkli kurul Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurulunun iist

yOnetimine bagli olarak gorevlerini yerine getirecektir.

Kamu kurumlarinin kurulus kanunlarina i¢ denetim birimlerinin kurulmasi eklenerek kamu
kurumlarina i¢ denet¢i atamalar1 zorunlu hale getirilmelidir. Ayrica kurulus kanunlarinda i¢ denetimin
faaliyet alaninin kamu idarelerinde {ist yonetime bagli olarak gilivence ve danigmanlik faaliyetleri olarak
belirtilmelidir. Boylelikle teftis kurullarina baglh miifettisler ile i¢ denetciler arasindaki gorev
karmasasina son verilmis olunacaktir. Denetim Koordinasyon ve izleme Kurumuna bagli i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, i¢ denetim standartlarini, mesleki etik kurallart ve i¢ denet¢i kadrolarini
belirleme, i¢ denet¢i egitimleri ile sertifikasyon islemlerini yiriiterek i¢ denetim iyi uygulama
orneklerini gelistirme gibi kamu idarelerinde tiim i¢ denetim faaliyetlerinin merkezi uyumlastirma ve

koordinasyon gorevlerini yerine getirecektir.

Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumuna bagli Teftis Kurullar1 Koordinasyon Kurulu ise
kamu idarelerinde tiim teftis gorevlerinin koordine etme gorevini yerine getirecektir. Faaliyet alani

olarak sorusturma, aragtirma, inceleme olarak kamu idarelerinde teftis faaliyetlerini yerine getirilecektir.

Kamu kurumlarindan iist yonetime bagli olarak ¢alisan i¢ denetgiler gergeklestirdikleri denetim
faaliyet sonuglarini iist ydnetime raporlama yapacaklardir. Ust ydnetim gelen i¢ denetim raporlarina
gdre yaptiklar1 degisikleri de igeren raporlarimi IDDK’ya sunacaklardir. i¢ denetgiler ise sunduklari
raporlarda belirttikleri aksakliklarin, hatalarin, hilelerin, yolsuzluk ve usulsiizliik gibi konularin st
yonetim tarafindan ne kadar diizeltildigini iceren izleme sonuglarini dogrudan IDDK ’ya sunacaklardir.
I¢ denetgilerin dogrudan IDDK ile temas halinde olmalar1 ve izleme sonuglarini dogrudan IDDK’ya
raporlamalari i¢ denetgiler iizerinde amirleri tarafindan uygulanacak baskilar1 ortadan kaldiracaktir.
IDDK, kurum tarafindan gonderilen raporlar ile i¢ denetci izleme raporlarim karsilastiracak, iist
yonetimin sorunlar1 diizelttigine dair beyanlarini iceren iist yonetim raporlari ile i¢ denetci izleme
raporlarinin birbirini tutmamas: halinde Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumunun y&netimine
bildirecektir. Sonrasinda Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumunun yonetimi durumu Teftis
Kurullan Koordinasyon Kuruluna sevk ederek s6z konusu kamu kurumunun {ist yonetimi ile sorunlarin
oldugu birim hakkinda sorusturma baglattiracaktir. Teftis Kurullart Koordinasyon Kurulu sorusturma
sonucunu Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumunun yonetimine raporlayacaktir. Denetim
Koordinasyon ve Izleme Kurumunun ydnetimi, hem IDDK’dan gelen raporlar: hem de Teftis Kurullar:
Koordinasyon kurulundan gelen raporlan biitiinlestirerek hem Cumhurbaskanina hem de Sayistay’a

sunacaktir.

Sayistay, Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumundan gelen i¢ denetim ve teftis raporlarii
dikkate alarak dig denetim faaliyetlerini planlayacaktir. Denetimde tekrarlar1 6nlemek amaciyla 6zellikle
i¢c denetim yapilmamuis alanlar dncelikli denetim alanlar1 olacaktir. I¢ denetgilerin kurum igerisinde

biitiin y1l i¢inde denetim faaliyetleri ger¢eklestirmeleri ve yaptiklart denetim sonuglarinin Sayistay’in
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elinde olmasi Sayistay’in is yiikiinii hafifletecek, denetimde tekrarlar 6nlenecek, denetim maliyetleri
azalacak ve kamuda tiim denetim faaliyetleri biitiinlestirilmis olacaktir. Yeni modelin getirdigi yenilikler

asagida siralanmustir:

1. Cumhurbagkanina baglh Denetim Koordinasyon ve izleme Kurumu ve bu kuruma bagli IDDK
ve Teftis Kurullari Koordinasyon Kurulu vasitasiyla Cumhurbaskani dis denetim haricindeki tiim
denetim faaliyetleri sonucuna gore kamu kurumlarinda belirlenen sorunlar veya aksakliklar hakkinda
dogrudan bilgi sahibi olacaktir. Ayrica Cumhurbaskani gerekli gordiigii hallerde kamu kurumlarinda

denetim yaptirmak i¢in Teftis Kurullari Koordinasyon Kurulunu gérevlendirecektir.

2. Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumuna bagl iki kurul olusturulmustur. i¢ denetim
faaliyetlerinin merkezi uyumlastirma ve koordinasyon kurulu olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu,
teftis faaliyetlerinin merkezi uyumlastirma ve koordinasyonu ile Teftis Kurullar1 Koordinasyon Kurulu
gorevlendirilecektir. Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumunun 6zerk yapida ve kendi biitcesinin
olmasi alt iki kurula biitgenin tahsis edilmesini saglayacaktir. Boylelikle her iki koordinasyon kurulunun
biitceden pay almasi, kendi elemanlarini atamalari ile hem denetim kaynaklar yeterli olacak hem de
elemanlari kuruldaki gorevlerini kendi gorevleri digindaki ikinci bir gérevmis gibi yliriitmeleri dnlenmis
olacaktir. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun suan kendi
biitgesinin olmamasi, elemanlarinin kurul disinda asli gérevleri olmalar1 ve kuruldaki gérevlerini ikinci

bir gorev olarak yiiriitmelerinden kaynaklanan sorunlar 6nlenmis olacaktir.

3. Ulkemizde su an mevcut olan sistemde i¢ denetim kurumlarm kurulus kanunlarinda yer
almamaktir. Teftis kurullar1 ise kurumlarin kurulus kanunlarinda yer almaktadir. Bu model ile i¢ denetim
birimleri kurumlarin kurulus kanunlarinda yer alacak ve IDDK tarafindan belirlenen i¢ denetci
kadrolarina atama yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi ile i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligi artirilmis
olacaktir. I¢ denetci mesleginin 6zliik haklar1 gelistirilerek bir kariyer meslek haline getirilmesi, i¢
denetci meslegine olan ilgiyi artiracaktir. Kamu kurumlarinda teftis birimlerinde ¢alisanlar glinlimiizde
incelendiginde denetmen, kontrolor, miifettis gibi ¢esitli unvanlarda ayni isi yapan denetim
elemanlarindan olustugu goriilmektedir. Teftis Kurullar1 Koordinasyon Kurulunun kurulmasiyla kamu
kesimindeki teftis faaliyetlerine yonelik standartlar ve mesleki etik kurallar belirlenecek, cesitli
unvanlardaki denetim elemanlar1 tek unvan adi altinda birlestirilecek (Miifettis Gibi) ve tim teftis
faaliyetlerine yonelik merkezi uyumlastirma ve koordinasyon gorevi kurul tarafindan yerine
getirilecektir. Ayrica i¢ denetimin kurumlarin kuruluslarinda yer almasiyla faaliyet alanlarinin giivence
ve danigmanlik faaliyetleri olarak tanmimlanmasi, teftis elamanlarinin ise arastirma, inceleme ve
sorusturma olarak faaliyet alanlarinin belirlenmesiyle i¢ denetciler ile teftis mensuplart arasindaki gérev

karmasasina son verilmis olunacaktir.

4. Kamu kurumlarinda i¢ denetciler risk odakli i¢ denetim plan ve programlarini hazirlayarak

kurum {ist yonetimine sunmaktadirlar. Ust yonetim i¢ denetin plan ve programlarini imzalamasa bile i¢
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denetgiler denetim faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Denetim faaliyetleri sonucunu {iist yoOnetime
raporlamaktadir. Ust yonetim i¢ denetim raporlarinda yer alan bulgulara gére sorunlar1 diizelterek
yaptiklar1 diizenlemeleri de i¢ denetim raporlarina ekleyerek IDDK ’ya sunmaktadirlar. I¢ denet¢i kurum
amirinin tst yonetim olmasi durumu, bazi durumlarda i¢ denetgilerin yonetim baskisi ile kars1 karsiya
kalmalarma ve i¢ denetim faaliyetlerinin bagimsiz olarak yiiriitmelerine engel olmaktadir. Bu noktada
i¢ denetciler i¢ denetim raporlarinda yer alan aksakliklari, yolsuzluk ve usulsiizliikleri iist yonetimin
diizeltme asamasinda gergeklestirdikleri IZLEME faaliyet sonuclarmi ve {ist ydnetimin
bagimsizliklarim etkileyecek sorunlari da IDDK’ya dogrudan raporlamalari, i¢ denetgiler iizerinde
bask1y1 ortadan kaldiracaktir. Ayrica iist yonetimin IDDKya sunduklari raporda sorunlar1 diizeltmeye
yonelik yaptiklar1 ¢alismalar ile i¢ denetgilerin IDDK’ya sunduklart IZLEME raporlariin
karsilastirilmasi ile {ist yonetimin denetimi yapilmis olacaktir. Raporlarin birbirini tutmamasi
durumunda IDDK, Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumu ydnetimine durumu intikal ettirip kurum
yonetimi de Teftis Kurullar1 Koordinasyon Kurulunu gorevlendirerek ilgili kurumun {ist yonetimi
hakkinda sorusturma baglatilacaktir. Bu uygulama ile kurum iist yonetiminin, kurumun faaliyetlerini
mevzuata uygun olarak yiiriitiip, hata ve hileleri 6nleyerek kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir

sekilde kullanilmas1 saglanmis olacaktir.

5. Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumu i¢ denetim ve teftis faaliyetleri sonuclarini diizenli
araliklarla Cumhurbaskanligina raporlama yaparak kamu kurumlar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgiler
Cumbhurbaskanina iletilmis olacaktir. Ayrica kurum Cumhurbaskanina raporlama yaparken ayni anda
Sayistay’a da raporlama yapacaktir. Sayistay bu raporlar1 dikkate alarak dis denetim faaliyetlerini
gerceklestirip sonucunu TBMM ’ye raporlayacaktir. Dolayli olarak yasama yiirlitmeyi denetim altinda
tutmus olacaktir. Ayrica Sayistay’in is ylikii azalacak, kamuda denetimsiz alan kalmayacaktir. Tiim

denetim faaliyetleri birbirlerini tamamlayarak aktif olarak isleyen bir sistem haline doniisecektir.

Kamu kurumlarinda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinin etkinlik ve verimliliginin artirilmasi
merkezi uyumlastirma biriminin etkinligine baglidir. Kamu kurumlarinda i¢ denetimden beklentilerin
kargilanmasi i¢in 6ncelikle merkezi uyumlagtirma biriminin konumu, yapisi ilgili yeniden diizenlemeler

yapilmasi, idari, mali ve teknik kapasitesinin artirilmas1 gerekmektedir.

SONUC

Ulkemizde dis ve i¢ faktorlerin etkisiyle birlikte kamu mali sistemimizi yeniden diizenlemek
tizere 2003 yilinda kabul edilen ve tam anlamiyla 2006 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu yiiriirliiliige girmistir. 5018 sayili1 Kanun mali saydamlik, hesap verebilirlik, performans
esasl biitgeleme, ¢ok yilli biitce, tahakkuk esasli muhasebe, i¢ kontrol ve i¢ denetim gibi yenilikleri
icermektedir. 5018 sayili Kanunun kabul edilmesi ile birlikte kamu kurumlarinda i¢ denetim
faaliyetlerinin merkezi uyumlastirma birimi olarak Hazine ve Maliye Bakanligma bagl I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu (IDDK) kurulmustur. IDDK’nin kurulmasiyla birlikte uluslararasi denetim ve
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raporlama standartlar1 dikkate alinarak denetim ve raporlama standartlari olusturulmustur. Ayrica IDDK
i¢ denetim faaliyetlerine yonelik gerekli olan diger ¢caligmalar ile birlikte kamu kurumlarinda i¢ denetci
sayilarin1 belirleyerek ve i¢ denetcilere gerekli olan egitimleri verip ilk atamalar sonucunda kamu

kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerine baglanmistir.

Kamuda i¢ denetim faaliyetlerine baglandigi zamandan giiniimiize kadar olarak siirecte i¢
denetimin kendisinden beklenen etkinlik ve verimliligi bir tiirli gerceklestirmedigi birgok calisma ile
belirlenmistir. Kamuda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerine yonelik yapilan ¢aligmalar incelendiginde bir
takim sorunlarin mevcut oldugu goriilmekte ve bu sorunlari IDDK’dan kaynakli sorunlar ile kamu
kurumlarinda i¢ denetimin uygulama asamasinda ortaya ¢ikan sorunlar olarak iki baglikta toplamak
miimkiindiir. IDKK’dan kaynakli sorunlar; IDDK’nin bir kurul olarak Hazine ve Maliye Bakanliga
bagli olmasi nedeniyle idari ve mali 6zerkliginin olmamasi, personel sayisinin yetersiz olmasi,
yoneticilerinin gorevlerini asil gorevleri haricinde ek bir gorev olarak yiiritmeleri, i¢ denetgi
egitimlerinin yetersizligi siralanabilir. I¢ denetimin uygulamada karsilastig1 sorunlar ise; kurum iist
yoneticilerinin i¢ denetim hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi, i¢ denetci ile iist yonetim arasindaki
catismalar, i¢ denet¢ilerin bagimsizlik sorunu, i¢ denetgilerin 6zliik haklari, kurum caligsanlarinin ig
denetim hakkindaki bilgi eksikligi, kamu kurumlarinda bir¢ok i¢ denetci kadrosunun hala bos olmasi

siralanabilir.
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0Z: Kiresel ekonomik  gelismeler
dogrultusunda isletmelerin performans
degerlemelerinde finansal bilgilerin yan1 sira finansal
olmayan bilgilere olan ihtiya¢ entegre raporlamayi
ortaya cikarmigtir. Entegre raporlamada yer alan
sermaye oOgeleri de isletmelerin performanslar
hakkinda bilgi saglamaktadir. Caligmada BIST
Kurumsal Yo6netim Endeksinde bulunan ve entegre
raporlama diizenleyen 7 isletme, uluslararas1 entegre
raporlama g¢ercevesinde sermaye Ogeleri kapsaminda
incelenmektedir. Calisma kapsaminda bulunan
isletmelerin 2021 yili entegre raporlar igerik analizi
yontemi ile manuel olarak incelenmistir. Yapilan
inceleme sonrasinda isletmelerin entegre raporlarinda
insan sermayesi, sosyal ve iligkisel sermaye, dogal
sermaye ve entelektiiel sermaye dgelerine yer verme
diizeyleri ile ilgili degerlendirmelerde bulunulmustur.
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insan sermayesi, en az da entelektiiel sermaye 6gesine
iligkin bilgilere yer verdigi tespit edilmistir.
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ABSTRACT: In line with global economic
developments, the need for non-financial information
as well as financial information in the performance
evaluations of enterprises has revealed integrated
reporting. The capital elements in the integrated
reporting also provide information about the
performance of the enterprises. In the study, 7
companies that are in the BIST Corporate Governance
Index and that organize integrated reporting are
examined within the scope of capital elements within
the framework of international integrated reporting.
The integrated reports of the enterprises within the
scope of the study for the year 2021 were examined
manually with the content analysis method. After the
examination, evaluations were made about the level of
including human capital, social and relational capital,
natural capital and intellectual capital elements in the
integrated reports of the enterprises. As a result, it has
been determined that enterprises include information
on human capital most and intellectual capital at least
in their integrated reports.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The aim of the study is to examine the capital elements in the integrated reports of the enterprises subject
to the BIST corporate governance index.

Research Questions

The study focuses on two main questions; Which capital element is mostly included in the integrated
reports of the enterprises? Which capital element is included in the integrated reports of the enterprises at least?

Literature Review

There are a limited number of studies on capital items. These studies are summarized as follows: In the
study conducted by Kiiciikgergerli (2016) to create an integrated reporting index and to investigate the relationship
between the stock value of companies and integrated performance, integrated reporting index grades were created
and as a result of these grades, significant results were obtained regarding the relationship between companies'
stock value and integrated performance. As a result of the study conducted by Aras and Mutlu Yildirim (2019) to
determine the indicators representing multiple capital elements in integrated reporting, it has been observed that
the indicators of social and relational capital and human capital are the highest in number, while the indicators of
produced capital and intellectual capital are the least. In the study conducted by Berberoglu (2019) to analyze how
and in what direction integrated reporting applications have developed over the years, it has been concluded that
integrated reporting applications have developed over the years. In the study conducted by Eskin (2019) to
determine to what extent the integrated reporting components are included in the annual reports, it has been
concluded that the explanations within the scope of the business model element do not fully explain the value
creation process, and the explanations within the scope of the performance element do not cover all of the capital
elements. As a result of the study carried out by Oztiirk (2019) to provide information on integrated reporting and
to present the current developments, Garanti Bank's 2017 integrated report was examined and it was determined
that capital elements were handled under the appropriate headings for Garanti Bank's own business model. In the
study conducted by Gdkoglu and Tutkavul (2022), in order to compare the values of capital elements in the
integrated reports of banks operating in the financial sector in Turkey, it was determined that the integrated
reporting scores of private banks are generally higher than those of state-owned banks. The aim of the study by
Kaya and Atasel (2022) is to determine the relationship between capital elements and the value creation process.
As a result of the study, it has been determined that there is a positive relationship between business values and
intellectual, human, social and relational, financial capital (profit shares), and a negative relationship between
natural, manufactured and financial capital (financial expenses).

Methodology

In the study, the levels of including human capital, social and relational capital, natural capital and
intellectual capital elements in the integrated reporting of 7 enterprises that are included in the BIST Corporate
Governance Index and that organize integrated reporting were examined. The index model suggested by
Kiigtikgergerli (2016) was used in the study. Within the scope of the review, the enterprises were given points as
“1” if there is an explanation regarding the index model criterion in their integrated reports, and “0” if there is no
explanation. Evaluations were made as a result of the scores reached as a result of the scoring.

Results and Conclusions

As aresult of the study, it has been determined that the most emphasized capital element in the integrated
reports of the enterprises subject to the corporate governance index is human capital, and the least emphasized
capital element is intellectual capital.
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1. GIRIS

Finansal tablolar, isletmelerin performans degerlendirmesinde yillardir tek kaynak olarak
kullanilmaktadir. Ancak, son yillarda yasanan kiiresel ekonomik gelismeler isletmelerin performansi ve
gelecegi hakkinda yalnizca finansal tablolar lizerinden degerlendirme yapilmasinin yetersiz oldugunu

gostermektedir. Bu baglamda isletmelerin finansal raporlama yapmalarinin yani sira biitiin paydaslar

i¢in nasil bir deger yarattiklar1 hakkinda da agiklama yapmalar1 beklenmektedir.

Entegre raporlama, isletmelerin yarattig1 degeri kisa, 6z, biitiinciil, anlasilabilir ve stratejik bir
bakis agisiyla paydaslarina aktarma yolu olarak ortaya ¢ikan bir raporlama yontemi haline gelmistir.
Entegre rapor diizenlemek isteyen isletmelerin tiimiine yon gostermek ve uluslararasi diizeyde genel
kabul gormiis bir entegre raporlama ¢ergevesi hazirlamak amaci ile 2010 yilinda Uluslararasi Entegre
Raporlama Konseyi (IIRC) kurulmus ve konseyin kurulmasi ile birlikte entegre raporlamaya yonelik
yapilan ¢alismalar da hiz kazanmistir. [IRC, Uluslararasi1 Entegre Raporlama Cergevesi’ni (IIRF) 2013
yil1 Aralik ayinda yayimlamis ve 2021 yilinda giincellemistir.

Isletmelerin strateji ve performanslarii daha iyi ifade edebilmelerine olanak saglamak amaci
ile hazirlanan IIRF, igerik odgeleri ile kilavuz ilkeleri anlatmakta, s6z konusu ilkelerin altinda yer alan
temel kavramlar1 agiklamaktadir. IIRF iilkemizde Tiirk¢e’ye c¢evrilerek yayimlanmistir. Uygulama
stirecinde karsilasilan sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi ve entegre raporun hazirlanmasi ile ilgili
Tiirkiye’de faaliyette bulunan isletmelere rehberlik etmek amaci ile “Entegre Raporlama Tiirkiye Agi-

ERTA” kurulmustur. ERTA giiniimiizde de ¢aligmalarini yiiriitmeye devam etmektedir.

Caligmanin amaci BIST kurumsal yonetim endeksine tabi isletmelerin entegre raporlarinda yer
alan sermaye Ogelerinin incelenmesidir. Calismada ilk olarak sermaye Ogeleri ayrintili bir sekilde
incelenmis, ardindan kilavuz ilkeler ve igerik dgeleri agiklanmistir. Caligmanin uygulama kisminda
Kiiciikgergerli’nin (2016) onermis oldugu endeks modeli kullanilarak, s6z konusu endeks kriterleri
cercevesinde BIST kurumsal yonetim endeksine tabi olup, entegre rapor yayimlayan 7 isletmenin
entegre raporlari incelenmistir. Yapilan incelemede her bir isletmeye entegre raporunda endeks modeli
kriterine iligkin agiklama olmasi halinde “1”, agiklama olmamasi halinde ise “0” puani verilmistir.
Puanlama sonucunda elde edilen skorlar neticesinde isletmelerin entegre raporlara iliskin

degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. LITERATUR TARAMASI

Entegre raporlama konusunda literatiirde pek c¢ok calisma bulunmaktadir. Ancak sermaye
Ogelerini kapsayan siirli sayida c¢aligma bulunmaktadir. Sermaye Ogeleri konusunda yapilan bazi

caligmalara asagida yer verilmistir:

Kiigiikgergerli (2016) tarafindan, entegre raporlama endeksi olusturmak ve sirketlerin hisse
senedi degeri ile entegre performans arasindaki iliskiyi arastirmak amaciyla yapilan caligmada entegre
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raporlama endeks notlar1 olusturulmus ve bu notlar neticesinde sirketlerin hisse senedi degeri ile entegre

performans arasindaki iliskiye yonelik anlamli sonuglar elde edilmistir.

Aras ve Mutlu Yildirim (2019) tarafindan, entegre raporlamada ¢oklu sermaye dgelerini temsil
eden gostergelerin belirlenmesi amaciyla yapilan ¢aligma sonucunda sosyal ve iligskisel sermaye ile insan
sermayesi 0gesine ait gostergelerin sayica en fazla, liretilmis sermaye ile fikri sermaye Ogesine ait

gostergelerin ise en az sayida oldugu gozlemlenmistir.

Berberoglu (2019) tarafindan, entegre raporlama uygulamalarinin yillar iginde nasil ve ne yonde
gelistigini analiz etmek amaci ile yapilan ¢alismada yillar itibariyle entegre raporlama uygulamalarinin

gelisme gosterdigi sonucuna ulasilmigtir.

Eskin (2019) tarafindan, entegre raporlama bilesenlerinin faaliyet raporlarinda ne 6l¢iide yer
aldigimi belirlemek amaciyla yapilan ¢alismada, is modeli 6gesi kapsaminda yer alan agiklamalarin
deger yaratma siirecine tam olarak aciklik getirmedigi, performans Ogesi kapsaminda yer alan

acgiklamalarin sermaye 6gelerinin biitliniinii kapsamadigi sonucuna ulasilmistir.

Oztiirk (2019) tarafindan, entegre raporlama hakkinda bilgi vermek ve mevcut gelismeleri
ortaya koymak amaciyla yapilan c¢aligma sonucunda Garanti Bankasi’nin 2017 yili entegre raporu
incelenmis ve sermaye Ogelerinin Garanti Bankasi’nin kendi is modeline uygun basliklar halinde ele

alindig1 belirlenmistir.

Gokoglu ve Tutkavul (2022) tarafindan, Tiirkiye’de finans sektdriinde faaliyet gdsteren
bankalarin entegre raporlarinda sermaye 6gelerinin hangi degerleri aldiklarini karsilagtirmak amaciyla
yapilan ¢alismada 6zel sermayeli bankalarin entegre raporlama skorlarinin kamu sermayeli bankalara

gore genel anlamda daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Kaya ve Atasel (2022) tarafindan yapilan ¢alismanin amaci, sermaye dgelerinin deger yaratma
stireciyle olan iligkisini belirlemektir. Calisma sonucunda isletme degerleri ile entellektiiel, insan, sosyal
ve iliskisel, finansal sermaye (kar paylar1) arasinda pozitif iliski, dogal, iiretilmis ve finansal sermaye

(finansman giderleri) arasinda negatif iligki bulundugu tespit edilmistir.

3. ULUSLARARASI ENTEGRE RAPORLAMA CERCEVESI’NDE
KILAVUZ iLKELER

Kilavuz ilkeler, entegre raporun nasil hazirlanmasi gerektigi, rapor igeriginin nasil olacagi,
raporda yer alan bilgilerin nasil sunulmasi gerektigi hakkinda isletmelere yol gosterici nitelikteki ilkeleri

ifade etmektedir.

Entegre raporlamanin “stratejik odak ve gelecege yonelim, bilgiler arast baglanti, paydaslaria
iliskiler, onemlilik, kisa ve 6z olma, giivenilirlik ve eksiksizlik, tutarlilik ve karsilastirabilirlik” olmak

izere yedi tane kilavuz ilkesi bulunmaktadir (UERC, 2021). Bu ilkeler agagidaki gibi agiklanmaktadir;
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Stratejik Odak ve Gelecege Yonelim; Bir entegre raporun isletme stratejisi ve bunun
isletmenin deger yaratma kabiliyeti ile sermaye ogeleri kullanim diizeyi ve etkilesimi ile nasil bir iligki

icerisinde olduguyla ilgili bilgi saglamasi gerekmektedir (UERC, 2021).

Bilgiler Arasi Baglanti; Bir entegre raporun isletmenin zaman igerisinde deger yaratma
kabiliyetine etki eden etmenlerin birlesimi, birbirleri ile iliskileri ve bagimliliklarinin biitiinsel bir
resmini sunmasi gerekmektedir (UERC, 2021). Bu noktada entegre diisiince kavrami ortaya
¢ikmaktadir. S6z konusu kavramin olusturulabilmesi i¢in dis ¢evre, kurumsal yonetim, is modeli, risk
ve firsatlar, strateji ve kaynak tahsisi, performans, ¢esitli isletme birim ve fonksiyonlari, sermaye
Ogeleri, finansal ve finansal olmayan bilgiler ile isletme tarafindan hazirlanan i¢ ve dis raporlar arasinda

baglant1 kurulmasi ve bunun rapora yansitilmasi gerekmektedir (Yiiksel, 2017).

Paydaslarla Iliskiler; Bir entegre raporun isletmenin temel paydaslari ile arasinda kurulmus
olan iligkinin dogas1 ve kalitesi hakkinda bilgi saglamasi ve paydaslarin mesru ihtiyag ve isteklerini

anlama, dikkate alma ve karsilama seviyesini gostermesi gerekmektedir (UERC, 2021).

Onemlilik; Bir entegre raporun isletmenin deger yaratma kabiliyetine 6nemli derecede etki

eden hususlar ile ilgili bilgi saglamasi gerekmektedir (UERC, 2021).

Kisa ve Oz Olma; Entegre raporun kisa ve 6z olmasi gerektigini ifade etmektedir (UERC,
2021). Bunun sebebi okunabilirligi arttirma arzusudur. Raporun gereksiz sekilde uzamasini énlemek

amaci ile tekrarlardan kaginilmaya galigilmaktadir (Saban vd., 2017).

Giivenilirlik ve Eksiksizlik; Entegre rapor hazirlama siirecinde isletme ile ilgili olumlu veya
olumsuz biitlin 6nemli konulara dengeli bir sekilde yer verilmesi gerekmektedir. Ayrica, raporun maddi

hata icermeyecek sekilde hazirlanmasina da 6zen gosterilmesi gerekmektedir (UERC, 2021).

Tutarhlik ve Karsilastirabilirlik; Entegre raporda yer alan bilgilerin tutarli bir temele dayali
olarak isletmenin zaman i¢inde deger yaratma kabiliyeti bakimindan, diger isletmelerle karsilagtirma

yapilmasina imkan taniyacak bicimde sunulmasi gerekmektedir (UERC, 2021).

Entegre raporun hazirlanmasi ve sunulmasinda kilavuz ilkeler tek basina veya bir biitiin olarak
kullanilabilmektedir. Bundan dolay1 6zellikle kisa ve 6z olma ile eksiksiz olma gibi aralarinda bariz bir
catisma durumu bulunan kilavuz ilkelerinin ¢ok iyi bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir (Battal,
2018). isletmelerin entegre raporlama kilavuz ilkelerine baglilig1, gerekli ve dnemli bilgilerin verilmesi
ile birlikte entegre raporun okunmasini kolaylastirmakta, isletmeler hakkinda gelecege yonelik daha

acik ve seffaf bilgiler verilebilmektedir (Tugay ve Temel, 2022).
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4. ULUSLARARASI ENTEGRE RAPORLAMA CERCEVESI’NDE
ICERIK OGELERI

Entegre raporlarda birbiriyle iligkili olan, entegre diisiince temelinde hazirlanarak sunulan sekiz
farkli ierik 6gesi bulunmaktadir (Yiiksel ve Araci, 2017). Ogelerin herhangi bir siraya bagli olarak m1
yoksa bagimsiz sekilde mi sunulmasi gerektigi hakkinda belirlenmis sekil zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak birbiriyle baglantili olan igerik Ogelerinin raporlarda aralarinda iliski

kurularak gorevleri ele alinmaktadir (Sevim vd., 2017). Bu 6geler asagidaki gibi agiklanmaktadir.

Kurumsal Goriiniim ve Dis Cevre: Isletmenin hangi alanda ve hangi sartlar altinda faaliyette

bulundugu sorusunun cevabi niteligindedir (Aras ve Sarioglu, 2015).

Kurumsal Yénetim: Isletmeler raporlarinda, mevcut kurumsal yonetim yapisi ile deger

yaratma yeteneklerinin nasil desteklenecegini agiklamaktadir (Y1lmaz vd., 2017).

Is Modeli: Isletmelerin kisa, orta ve uzun vadede deger yaratma amaciyla sermaye dgeleri ve

dis ¢evre unsurlariyla nasil bir etkilesimde oldugunu agiklamaktadir (Lipunga, 2015).

Riskler ve Firsatlar: Isletmelerin kisa, orta ve uzun vadede deger yaratma kabiliyetini
etkileyebilecek risk ve firsatlarin hangileri oldugunu aym1 zamanda bunlar1 nasil degerlendirdiklerini

kapsamaktadir (Lipunga, 2015).

Strateji ve Kaynak Aktarimu: Isletmenin ulasmak istedigi hedefleri ve bu hedeflere ulasma

yollarindan bahsetmektedir (Isgiiden Kilig, 2018).

Performans: Kuruluslarin varmak istedigi nokta i¢in belirlenen stratejik hedeflerin
gergeklestirilme derecesini igermektedir. Ayrica meydana gelen sonuglarin etkilesim i¢inde bulunulan

sermaye Ogelerini nasil etkiledigini ifade etmektedir (Derekdy, 2018).

Genel Goriiniis: Isletmelerin hedefledikleri stratejiyi uygularken karsilasilabilecek zorluk, risk
ve belirsizliklerini agiklarken ayni zamanda biitiin bunlarin is modeline nasil yansiyacagimi ve

gelecekteki performans icin ne gibi sonuglar doguracagini ortaya koymaktadir (Isgiiden Kilig, 2018).

Hazirhik ve Sunum Temeli: Bu 6ge raporda hangi konulara yer verilecegine ve konularin nasil
belirlenecegini kapsamaktadir. Bununla birlikte konularin nasil 6l¢iildiigii ve degerlendirildigi de

aciklanmaktadir (Lipunga, 2015).

5. ULUSLARARASI ENTEGRE RAPORLAMA CERCEVESI’NDE
SERMAYE OGELERI

Sermaye oOgeleri IIRF’de “Kurulusun faaliyetleri ve sonuglart ile artan, azalan ya da
doniistiiriilen bir degerler stogudur”’ seklinde tanimlanmaktadir. IIRF’ye gore sermaye dgeleri; finansal,

uretilmis, fikri, insan, dogal, sosyal ve iligskisel sermaye olarak siniflandirilabilmektedir (UERC, 2021).

Sermaye Ogelerinin siniflandirilmas: Sekil 1°de gosterilmistir.
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Sekil 1. Sermaye Ogeleri

Sosyal ve
Mliskisel
Sermaye

Dogal Uretilmis

Sermaye Sermaye

Insan
Sermayesi

Kaynak: UERC, 2021.

UERC’ye gore entegre raporlama yapan kuruluglarin Sekil 1’de gosterilen siniflandirmayi
kullanmasi veya raporlarini s6z konusu dgelere gore diizenlemeleri zorunlu tutulmamaktadir. Buna gore
kuruluslar sermaye Ogelerini farkli sekilde kategorize edebilmektedirler. Sermaye o6gelerinin bu
cergevede yer almasinin amaci; deger yaratma kavraminin teorik temeline vurgu yapmak, isletmelerin
kullandiklar ya da etkiledikleri tiim sermaye bi¢imlerinin dikkate alinmasini saglamaya hizmet eden
kilavuz bilgiler saglamaktir (UERC, 2021). Adi gecen ger¢evede bulunan sermaye Ogeleri asagida

acgiklanmaktadir.

Finansal Sermaye; Finansal sermaye isletmelerin performansim odlgmede geleneksel bir
oOl¢iittlir (Sevim ve Bayhan, 2018). Finansal sermaye, kuruluslarin borglanma, 6z sermaye ya da hibe
gibi finansman ya da faaliyetler ya da yatirimlar yolu ile elde ettigi, mal iiretimi ya da hizmet saglama
amaci ile kullanima sunulan bir fon havuzu olarak tanimlanmaktadir (UERC, 2021). Finansal
performansin dl¢timiinde kullanilan endeks kriterleri Aktif Biiytikliigii, Net Kar, Ciro (Banka: Faiz
Gelirleri), FVOK / Aktif Toplami (Banka: Net Faiz Geliri / Aktif Toplam), ROA (Aktif Karlilik), ROE
(Ozkaynak Karlihig1), ROS (Satig Karlilig1) (Banka: Net Kar / Faiz Gelirleri), Kaldirag Orani, Cari Oran
ve Likidite Orani olarak siralanmistir (Kiiclikgergerli, 2016). Bu ¢alismada sayisal veriler kullanilmadigi

icin finansal sermaye unsuru degerlendirmeye tabi tutulmamaistir.

Uretilmis Sermaye; Isletmenin faaliyetlerini siirdiirebilmesine katki saglayan bina, altyap,
ekipman, makine gibi elde edilmis fiziki nesnelerin tiimiidiir (Adams ve Simnett, 2011). Bu sermaye
Ogesi isletmenin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan son iiriin ya da hizmet tedariginin parcasi olmaktan
ziyade Uretim siirecine yardimei olan kurulusun kendi kullanimi igin sahip olunan kaynaklardan
meydana gelmektedir (Giildogan, 2021; Vargiin vd., 2021). Isletmelerin toplumun ve pazarin ihtiyacini
karsilayabilecek sekilde daha esnek, hizli ve yenilikgi olmalari iretilmis sermayenin verimli

kullanilmasiyla iligkilendirilmektedir (Berberoglu, 2019).
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Uretilmis sermaye kavramu, isletmelerin mali tablolaridan elde edilebilen, onlardan ayri olarak
disiiniilemeyecek bir kavramdir. Bu nedenle maddi duran varlik yatirimlan fazla olan igletmelerin,
iiretilmis sermayelerinin de giiclii bir yapida oldugu sdylenebilir (Kiiclikgergerli, 2016). Fakat calismada

sayisal veriler kullanilmadigi i¢in tiretilmis sermaye unsuru degerlendirmeye tabi tutulmamastir.

Fikri Sermaye; Isletmeye ait patent, telif hakki, yazilim gibi fikri miilkiyetler ile zimni bilgi,
sistemler, prosediirler gibi bilgiye dayali maddi olmayan kaynaklar olarak tanimlanmaktadir (UERC,
2021). Kuruluslarin rekabetgiliginde olduk¢a onemli olan bu sermaye Ogesi gelecekte kar elde etme
potansiyelinin de bir belirleyicisi olarak goriilmektedir (Aras ve Sarioglu, 2015). Fikri miilkiyet
varliklari, isletme varliklarin1 korumaya yonelik yasal mekanizmalarla telif hakki, patent, know-how,
ticari sirlar, dizayn haklari, bilgi teknolojilerine yapilan yatirimlar, isletme kiiltiirii, yonetim felsefesi vb.

kapsamaktadir (Aslanoglu ve Zor, 2006). Fikri sermaye kriterleri Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Fikri Sermaye Kriterleri

Kriter Aciklamalar

1. Telif Haklar1 ve Patentler

Yeni Uriin Adedi Y1l igerisinde iiretime alinan ya da hizmete sunulan yeni iiriin adedi
Patent Sayist Toplam patent sayisi, nitelikleri ve ticari marka sayist
Aragtirma ve Gelistirme Giderleri Arastirma ve gelistirme giderlerinin niteligi ve durumu

2. Zimni Bilgi, Sistem ve Prosediirler ve Protokoller

3. Bilgi Teknolojileri Yatirimlari Bilgi teknolojilerinin detay1 ve yapilan yatirim tutari

4. Isletme Kiiltiirli, Yénetim Siiregleri Isletme kiiltiirii ve ydnetim siireclerine dair bilgiler

Kaynak: Kiictikgergerli, 2016.

Tablo 1’de fikri sermaye Ogesi altinda patentler ve telif haklari, zimni bilgi, sistemler,
prosediirler ve protokoller, bilgi teknolojilerine yapilan yatirimlarla isletme kiiltiirii ve yonetim
stireclerinin yer aldig1 4 kriter ¢cergevesinde degerlendirme yapilmistir. Ayrica yeni {irlin adedi, patent

sayisi, arastirma ve gelistirme giderleri olmak {izere {i¢ alt kriter bulunmaktadir.

insan Sermayesi; isletme biinyesindeki ¢alisanlarin sahip oldugu bilgi, beceri, yetenek, tecriibe
gibi nitelikler biitiinii seklinde tanimlanmaktadir. Insan sermayesi isletmelerin piyasa degerlerini ve
katma degerlerini zenginlestirmektedir. Bu nedenle de adeta yeniliklerin yakiti seklinde goriilen bu 6ge

isletmeler i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

Isletmelerin avantaj iistiinliigii giicleri aslinda beseri sermayesini ne dl¢iide dogru yonettigiyle
iligkilendirilmektedir. Ayrica kiiclik ve orta Olcekli isletmeler teknolojik yeteneklerinin daha sinirh
olmasi sebebiyle sektorlerinde rekabetci, yenilikci ve yaraticr iistiinliik saglayabilmek amaciyla nitelikli

insan giicline daha ¢ok ihtiya¢ duymaktadir (Dar ve Mishra, 2021).
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Bu 6genin yeni bilgi yaratma konusunda isletmenin basar1 anahtari oldugu savunulmaktadir. Bu
baglamda, insan sermayesi bir isletmedeki ¢alisanlarin yetkinlikleri i¢inde bulunan maddi olmayan

degerleri ifade etmektedir (Rumman, 2021). Insan sermayesi kriterleri Tablo 2’de gdsterilmistir.

Tablo 2. insan Sermayesi Kriterleri

Kriter

Aciklama

1. Ucretler

-Mesai Ucretleri

Mesai iicretlerinin sektor ortalamasindaki yeri

-Ek 6denekler

Kar payi, sosyal yardim gibi motivasyon arttirict ddemeler

2. Is Saghigi ve Giivenligi

Calisanlarin sagligini ve giivenligini korumak i¢in alinan tedbirler

-Fiziki ¢aligma sartlari

OHSAS 18001218 belgesine sahip olma durumu

-Ozel Sigortalar

Calisanlara saglanan yagam sigortasi ve 6zel saglik sigortast

3. Kadin Calisanlara Yonelik Haklar

Kadinlarin ¢aligma hayatina kazandirilmasina yonelik uygulanan politikalar

-Pozitif Ayrimeilik

Yasal yaptirimlarin yani sira kadin ¢alisanlara yonelik pozitif ayrimciliklar

-Yonetimdeki Kadin Isgiicii

Ust yonetimde yer alan kadin calisan bilgisi

4. Sosyal Imkanlar

Spor tesisleri, kiiltiir-sanat aktiviteleri gibi ¢alisanlara saglanan olanaklar

5. Karar Alma ve Yonetime Katilma Hakki

Calisanlarin karar alma asamasina katilip katilmadiklart

6. Isgiicii Tatmin Anketi

Calisanlarin isletmeyi ve galisma sartlarin1 degerlendirmesi i¢in anketler

7. Performans Degerlendirme Sistemi

Caligsanlarin performans degerlendirmesine iliskin bir siirecin bulunup
bulunmadig: ve altin iistii degerlendirme firsatinin olup olmadig1

8. Is giicli Devir oran1

Is giicii devir oranina yonelik agiklamalar

9. Engelli Calisanlar

Engelli ¢aliganlara yonelik yasalarin 6tesinde, uygulanan pozitif ayrimciliklar

10. Esitlik

Calisanlara ayrimcilik yapilip yapilmadigina iliskin agiklamalar

11. Mesleki Egitim

Calisanlarin mesleki gelisimlerine yonelik uygulama ve egitim olanaklar:

12. Sendika Hakki ve Toplu Sozlesme
Olanagi

Calisanlara sendika iiyesi olma ve toplu sézlesme firsati saglanma durumu

13. Odiiller

Calisanlara karg1 tutum ve davraniglardan dolay1 alinan 6diiller

Kaynak: Kiictikgergerli, 2016.

Tablo 2’de insan sermayesi 0gesi altinda iicretler, is saglhigi ve gilivenligi, kadin ¢aliganlara
yonelik haklar, sosyal imkanlar, karar alma ve yonetime katilma hakki, isgiicii tatmin anketi, performans
degerlendirme sistemi, iggiicli devir orani, engelli ¢alisanlar, esitlik, mesleki egitim, sendika hakki ve
toplu sozlesme olanagi, ddiiller olmak iizere 13 adet kriter ¢ercevesinde degerlendirme yapilmistir

(Kiictikgergerli, 2016).
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Dogal Sermaye; Isletmelerin ekonomik iiretimleri i¢in, gegmiste ya da bugiin kullandig ayni
zamanda gelecekte deger yaratma maksadiyla kullanabilecegi biitiin yenilenebilir veya yenilenemez

dogal kaynak girdilerini igeren bir siirectir (Kevser, 2020).

Dogal sermaye Diinya’nin mevcut su, hava, mineral, fosil yakitlar ve eko-sistem gibi ¢evresel
kaynaklarini igermektedir. Isletmelerin entegre raporunda bu kaynaklara ne kadar bagimli oldugunu ve
faaliyetleri sonucunda bu dgeleri nasil degistirip doniistiirdiiglinii ayrica varsa olumsuz etkilerini en aza
indirmek icin aldig1 6nlemleri agiklamasi beklenmektedir (Giildogan, 2021). Bu nedenle siirdiiriilebilir
kaynaklar1 daha verimli kullanarak, dogru kararlar almaya yonelik bir dogal sermaye yaklasimi {izerine

odaklanmak gerekmektedir.

Dogal sermaye; insan, ekosistem hizmetleri ve ekonomi arasindaki iligkiyi temsil etmektedir.
Dogal sermaye varliklar1 insanlara hem dogrudan (temiz hava saglama) hem de dolayli sekilde

(ekonomik destek) fayda saglayabilecek yenilenebilir ve yenilenemez kaynaklardan olugsmaktadir.

Temelde insan merkezli olan dogal sermaye kavrami belirli islev ve bigimlerde insan refahin
desteklemektedir. Teknoloji her ne kadar dogal kaynaklarin faydalarini ve kullanim imkanlarini artirsa
da bu kaynaklar sinirsiz degildir. Bu nedenle bu sermaye 6gesi esas olarak siirdiiriilebilir kalkinma igin
endise duyulmasi anlayisima dayanmaktadir (Bateman ve Mace, 2020). Dogal sermaye kriterleri Tablo
3’te agiklanmaktadir.

Tablo 3. Dogal Sermaye Kriterleri

Kriter Aciklama

1. Oranlar

-CO2 (Sera Gazi) Emisyonu Sera gazi emisyon oranlarina iligkin agiklamalar

-Elektrik Kullanimi Elektrik tiiketimini azaltmaya ydnelik alinan tedbirler

-Su Kullanim Su tasarrufu i¢in alinan dnlemler ve atik su yonetim sistemi

2. Karbon Saydamlik Projesi Karbon saydamlik projesi ile ilgili agiklamalar

Cevre Yonetim Sistemi ISO 14001 Cevre yonetim sistemi sertifikasi ile ilgili aciklamalar

4. Cevre Dostu Girigimler Cevreyi pozitif yonde etkileyen girisimlere iliskin agiklamalar
5-Yenilenebilir enerji Yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen destek ve bu kaynaklarm kullanimi
6.Cevresel Etki Isletme faaliyetlerine bagh olarak gevreye verilen olumlu/olumsuz katkilar
7. Cevre Odiilleri Faaliyet donemi igerisinde ¢evreye yapilan katki nedeni ile alman &diiller

Kaynak: Kiictikgergerli, 2016.

Tablo 3’te belirtildigi gibi, dogal sermaye 6gesi altinda oranlar, karbon saydamlik projesi, ¢cevre

yOnetim sistemi, ¢evre dostu girisimler, yenilenebilir enerji, ¢cevresel etki ve ¢evre ddiilleri konularinin
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bulundugu 7 adet kriter ¢ercevesinde degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica oranlar temel bagligi, sera
gaz1 emisyonu, elektrik kullanimi ve su kullanimi olmak iizere 3 adet alt kritere gore

degerlendirilmektedir (Kiiciikgergerli, 2016).

Sosyal ve lliskisel Sermaye; isletmelerin toplumlar, paydas gruplar ve diger aglarin kendi
icindeki ve aralarindaki gelenek ve iligkiler ile bireysel ve toplu refahi arttirma amaci ile bilgi paylagim

yetenegi olarak tanimlanmaktadir.

Paylasilan normlar, ortak degerler, davranislar, baslica paydaslarla olan iligkiler ve bir isletme
tarafindan gelistirilen ve isletmenin dis paydaslari ile birlikte korumak i¢in ¢alistigi karsilikli gliven ve
etkilesime girme istegi, bir kurulusun gelistirdigi marka ve itibar ile ilgili maddi olmayan varliklar ile
bir isletmenin faaliyet gOsterme ehliyeti, sosyal ve iliskisel sermaye Ogesi kapsaminda
degerlendirilmektedir (UERC, 2021). Sosyal ve iliskisel sermaye dgesi miisteri sagligi, giivenligi ve
gizliligi, ayrimciliga ugramama, insan haklari, is birligi 6zgiirliigii gibi konular icermektedir (Sevim ve

Bayhan, 2018).

Sosyal ve iligkisel sermaye dgesi alani ile ilgili egitim, saglik gibi konularda yapilan donemsel
destekler sosyal projeler kriteri altinda degerlendirilmektedir (Ozbay, 2013). Kurumsal sosyal
sorumluluk projeleri, sosyal yatirimlar, yardim ve bagislar, yolsuzluk ve riigvetle miicadele, ISO 9001
disinda sektore iliskin alinan diger kalite sertifikalar1 ve kurumsal yonetim ilkelerine uyum incelenen
isletmelerin agiklama yaptiklar1 6nemli konular arasindadir. Sosyal ve iliskisel sermaye kriterleri Tablo

4’te yer almaktadir.
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Tablo 4. Sosyal ve Iliskisel Sermaye Kriterleri

Kriter Aciklama

1. Sosyal Sorumluluk Projeleri Egitim, saglik, spor gibi sosyal sorumluk projeleri ile ilgili aciklamalar

2. Sosyal Yatirimlar Cevre, kiiltiir-sanat gibi uzun vadeli sosyal yatirimlar ile ilgili agiklamalar

3. Yardim ve Bagislar Yardim ve bagislarla ilgili agiklamalar

4. Yolsuzluk ve Riigvetle Miicadele Yolsuzluk ve riigvetle miicadeledeye karsi alinan tedbirlere iliskin agiklamalar

5. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Odiilleri | Faaliyet doneminde sosyal sorumluluk faaliyetleri sonucu alinan &diillere
iligskin agiklamalar

6. Kalite Yo6netim Sistemi ISO 9001 ISO 9001 belgesine sahip olunup olunmadig ile ilgili agiklamalar

7. Sektore iliskin Diger Kalite ISO 9001 disinda faaliyet gosterilen sektore iligkin diger kalite belgeleri ile
Sertifikalar1 ilgili agiklamalar

8. Kalite Odiilleri Kalite faaliyetlerine iliskin alinan 6diillerle ilgili agiklamalar

9. Tiiketici Memnuniyeti Tiiketici memnuniyetini 6lgmek i¢in yapilan anketlere iliskin agiklamalar
Tiiketici Memnuniyeti Arastirmasi Miisteri memnuniyet anketi uygulama durumu

Aragtirma Sonuglarmin Yonetim Anketlerin karar alma siireglerine etkisi

Kararlarinda Dikkate Alinmasi

10. Tiketici Sikayet Mekanizmast Isletme biinyesinde miisterilerin sikAyetlerini iletebilecekleri bir sistem ile ISO
10002 sertifikasinin bulunmasi

11. Satis ve Sonras1 Hizmet Satig sonrasi garanti, servis bakim, tasima, kurulum gibi hizmetler

12. Tiiketici Odiilleri Alinan tiiketici 6dilleri

13. Tedarik¢i Se¢imi Tedarikgilerin hangi kriterler ¢ergevesinde segildiklerine iliskin agiklamalar
Esitlik Tedarik¢i se¢iminde her tedarikgiye esit imkan verilmesine yonelik politikalar

Kurumsal Sosyal Politikalara Uygunluk | Tedarik¢i se¢iminde isletmenin kurumsal sosyal politikalar: ile uyum sarti
arama durumu

14. Kurumsal Yénetim Ilkelerine Uyum | Kurumsal Yonetim ilkelerine Uyum Raporu

15. Kurumsal Y6netim Endeksi Kurumsal yonetim derecelendirme notuna iligkin bilgi

Kaynak: Kiigiikgergerli, 2016.

Tablo 4’te sosyal ve iligkisel sermaye Ogesi altinda sosyal yatirimlar, yardim ve bagislar,
yolsuzluk ve riigvetle miicadele, kurumsal sosyal sorumluluk odiilleri gibi konularin yer aldig1 15 adet
ana kriter cergevesinde degerlendirmeler yapilmistir (Ozbay, 2013). Ayrica tiiketici memnuniyetine
odaklanan iki adet alt kriter de bulunmaktadir. Ana ya da alt kriter olmasina bakilmaksizin her bir kriter

ayr1 ayri degerlendirilmektedir (Kiiciikgergerli, 2016).

280



CAPITAL ITEMS IN THE INTERNATIONAL INTEGRATED REPORTING FRAMEWORK: A REVIEW OF BIST CORPORATE GOVERNANCE INDEX -
ULUSLARARASI ENTEGRE RAPORLAMA CERCEVESI'NDE SERMAYE OGELERI: BIST KURUMSAL YONETIM ENDEKSI INCELEMESI
Vesile OMURBEK, Fatma CESUR, Elif TURHAN, Rahiye AKALIN

6. KURUMSAL YONETIM ENDEKSINDEKI ENTEGRE RAPOR
DUZENLEYEN ISLETMELERIN SERMAYE OGELERININ INCELENMESI

Kurumsal yonetim endeksinde yer alan ve entegre rapor diizenleyen 7 isletmenin IIRF’ye gore
sermaye Ogeleri bakimindan entegre raporlart manuel bir sekilde incelenerek elde edilen sonuglar Tablo
5’de verilmistir.

Tablo 5. Kurumsal Yénetim Endeksindeki Entegre Rapor Diizenleyen Isletmelerin Sermaye
Ogelerinin Incelenmesi

SKORLAR
Sinai
Garanti | Halk Kalkinma | Coca- | Aksa Veste | Yapi

Kriterler Bankasi | Bankas1 | Bankasi Cola | Akrilik |1 Kredi | Toplam
INSAN SERMAYESI

1. Ucretler 0 0 0 0 0 0 0 0
-Mesai Ucretleri 0 0 0 0 0 0 0 0
-Ek 6denckler 1 1 1 1 1 1 1 7
2. Is Saghg1 ve Giivenligi 1 1 1 1 1 1 1 7
- Fiziki ¢aligma sartlari 0 0 0 1 1 1 1 4
-Ozel Sigortalar 1 0 0 1 0 1 1 4
3. Kadin Calisanlara Yonelik Haklar 1 1 1 1 1 1 1 7
-Pozitif Ayrimcilik 1 1 1 1 1 1 1 7
-Yonetimdeki Kadm Isgiicii 1 1 1 1 1 1 1 7
4. Sosyal Imkanlar 1 1 1 1 1 1 1 7
5. Karar Alma ve Yo6netime Katilma Hakk: 1 1 1 1 1 0 0 5
6. Isgiicii Tatmin Anketi 1 1 1 1 1 0 1 6
7. Performans Degerlendirme Sistemi 1 1 1 1 1 0 0 5
8. Is Giicii Devir Oram 1 1 1 0 0 0 1 4
9. Engelli Caliganlar 0 0 0 0 0 1 1 2
10. Esitlik 1 1 1 1 1 1 1 7
11. Mesleki Egitim 1 1 1 1 1 1 1 7
12. Sendika Hakk1 ve Toplu Sozlesme imkan1 0 1 1 1 0 1 1 5
13. Odiiller 1 1 0 1 1 1 0 5
TOPLAM 14 14 13 15 13 13 14 96
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SOSYAL ve iLiSKISEL SERMAYE

1. Sosyal Sorumluluk Projeleri 1 1 1 1 1 1 1 7
2. Sosyal Yatirimlar 1 1 1 1 1 1 1 7
3. Yardim ve Bagislar 1 1 1 1 1 1 1 7
4.Yolsuzluk ve Riigvetle Miicadele 1 1 1 1 1 1 1 7
5. KSS Odiilleri 0 1 0 1 0 1 1 4
6. Kalite Yonetim Sistemi ISO 9001 0 1 1 1 1 1 1 6
7. Sektére Iliskin Diger Kalite Sertifikalari 1 1 1 1 1 1 1 7
8. Kalite Odiilleri 0 0 0 0 0 1 0 1
9. Tiiketici Memnuniyeti 0 1 0 1 1 1 1 5
- Tiiketici Memnuniyeti Arastirmasi 0 1 0 1 0 1 1 4
- Aragtirma Sonuglarinin Yo6netim Kararlarina Etkisi 0 1 0 1 0 1 1 4
10. Tiiketici Sikayet Mekanizmasi 1 1 1 0 0 1 1 5
11. Satis ve Sonrasi Hizmet 1 1 0 1 0 1 0 4
12. Tiiketici Odiilleri 0 1 0 0 0 1 0 2
13. Kurumsal Yénetim lkelerine Uyum 1 1 1 1 1 1 1 7
14. Kurumsal Yo6netim Endeksi 1 1 1 1 1 1 1 7
TOPLAM 9 15 9 13 9 16 13 84
DOGAL SERMAYE

1. Oranlar 1 1 1 1 1 1 1 7
-CO2 (Sera Gazi) Emisyonu 1 1 1 1 1 1 1 7
-Elektrik Tiiketimi 1 0 0 1 1 1 1 5
-Su Tiiketimi 1 1 1 1 1 1 1 7
2. Karbon Saydamlik Projesi 0 1 1 1 1 1 1 6
3. Cevre Yonetim Sistemi ISO 14001 1 1 1 1 1 1 1 7
4. Cevre Dostu Girigimler 1 1 1 1 1 1 1 7
5-Yenilenebilir Enerji 1 1 1 1 0 1 1 6
6.Cevresel Etki 1 1 1 1 1 1 1 7
7. Cevre Odiilleri 0 1 1 1 0 1 1 5
TOPLAM 8 9 9 10 8 10 10 64
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ENTELEKTUEL SERMAYE

1.Patentler ve Telif Haklar1 0 0 0 1 1 1 0 3
-Yeni Uriin Sayisi 0 0 0 1 0 1 0 2
-Patent Sayisi 0 0 0 0 1 1 0 2
-Aragtirma ve Gelistirme Giderleri 1 1 0 1 1 1 0 5
2.Z1mni Bilgi, Sistemler ve Prosediirler ve Protokoller 0 0 0 0 0 0 0 0
3.Bilgi Teknolojilerine Yapilan Yatirimlar 1 1 1 1 1 1 1 7
4 Isletme Kiiltiirii, Yonetim Siiregleri 1 1 1 1 1 1 1 7
TOPLAM 3 3 2 5 5 6 2 26
2021 YILI ~ KURUMSAL  YONETIM

DERECELENDIRME NOTU 9,79 9 96| 947 9,8 9,6 9,7
SERMAYE OGELERIi TOPLAMI 34 41 33 43 35 45 39

Caligmada incelen isletmelerin entegre raporlarina gore asagidaki durumlar tespit edilmistir;
-insan Sermayesi

Incelenen igletmelerin entegre raporlarinda sektdr ortalamasina gore iicretlerin durumu ile ilgili

bilgilere yer verilmemis olmasina ragmen ek 6denekler hakkinda bilgilere yer verilmistir.

Is saghigi ve giivenligi ile ilgili isletmelerin aldig1 tedbirler ile isletme galisanlarimin saghigi ve
isin giivenligine yonelik birtakim standartlara uygunlugunu belgelendiren OHSAS 18001 belgesine
sahip incelenen bankalardan Yapr Kredi bankasina ait raporda belgeye sahip oldugu bilgisi
bulunmaktadir. Ayrica diger isletmelerin de bu belgeye sahip oldugu tespit edilmistir.

Kadin c¢alisanlara yonelik pozitif ayrimcilik ve yonetimdeki kadin is giicii hakkinda tiim

raporlarda ayrintili bilgi verilmistir.

Incelenen isletmelerin tiimiinde ¢alisanlara sunulan sosyal imkanlara iliskin kiiltiir sanat

aktiviteleri ve tesisler hakkinda bilgi verilmistir.
Incelenen isletmelerden yalnizca Vestel’in is giicii tatmin anketi bulunmamaktadir.

Engelli galisanlara yonelik pozitif ayrimecilik hakkinda yalnizca Vestel ve Yapi Kredi’nin
entegre raporunda aciklama bulunmasina ragmen caligsanlara mesleki anlamda egitim verildigi ve

calisanlara ayrimeilik yapilmadigi hakkinda tiim entegre raporlarda bilgiler bulunmaktadir.
-Sosyal ve iliskisel Sermaye

Incelenen tiim entegre raporlarda sosyal sorumluluk projeleri, sosyal yatirimlar, yardim ve
bagislar hakkinda bilgiler yer alirken, yolsuzluk ve riigvet ile miicadele hakkinda da aciklamalar

bulunmaktadir.
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Incelenen tiim isletmelerde ISO 90001 disinda diger kalite sertifikalar1 bulunmaktadir. Buna

ragmen kalite ddiilleri hakkinda sadece bir isletme raporunda bilgi yer almaktadir.

Kurumsal yonetim endeksine tabi olan igletmeler incelendigi i¢in kurumsal yonetim ilkelerine

uyum saglandigina dair bilgiler raporlarda yer almaktadir.

Tiiketici haklarma saygili kisi, kurum ve kuruluslan tesvik etmek amaci ile alinan tiiketici

oOdiillerine sahip yalnizca iki isletme bulunmaktadir.
-Dogal Sermaye

Karbon saydamlik projesi incelenen c¢ogu isletmelerde bulunmasina ragmen yalnizca bir

isletmenin entegre raporunda agiklamaya yer verilmemistir.

Yenilenebilir enerji ile ilgili incelenen ¢ogu isletmenin raporunda bu konuya iligkin bilgiler yer
alirken yalnizca bir isletmede enerji kaynaklarina verdikleri destek ve faaliyetler hakkinda herhangi bir

agiklama bulunmamaktadir.

Incelenen isletmelerin elektrik tiiketimlerine yonelik aldiklar dnlemlere iliskin agiklamalara iki
bankanin entegre raporunda herhangi bir bilgi bulunmazken, diger isletmelerin raporlarinda gereken

aciklamalara yer verilmektedir.

Incelenen tiim isletmelerde gevreyi pozitif yonde etkileyen ¢evre dostu girisimler raporlarinda

bulunmasina ragmen iki isletmenin ¢evre 6diilii bulunmamasi dikkat ¢ekmektedir.
-Entelektiiel Sermaye

Incelemesi yapilan mali sektdrde yer alan isletmelerin herhangi bir yeni iiriin ve patentine ait
bilgiler raporlarinda yer almamaktadir. Bir isletmenin iiretime aldig1 ve hizmete sundugu yeni {iriin
sayis1 hakkinda bilgi yer alirken, patent sayisi hakkinda herhangi bir bilgi bulunmazken, bir diger
isletmenin ise patent sayisi hakkinda bilgiler raporda yer alirken yeni iirlin sayis1 hakkinda herhangi bir
bilgi bulunmamaktadir. Bunun yani sira imalat sektoriinde yer alan bir isletmenin hem yeni {iriin sayisi

hem de patent sayis1 hakkinda bilgiler yer almaktadir.

Arastirma kapsamindaki isletmelerin raporlarinda zimmi bilgi, sistemler, prosediirler ve

protokoller hakkinda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Tiim isletmelerin entegre raporlarinda bilgi teknolojilerine yapilan yatirimlar ile isletme kiiltiiri

ve yonetim siirecleri hakkinda yeterince agiklama bulunmaktadir.

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Giliniimiizde isletmelerin siirdiiriilebilirligi saglayabilmeleri i¢in sadece karlilik hedefini
gerceklestirmenin yetersiz oldugu, bununla birlikte biitiin menfaat sahiplerinin ¢ikarlarmin gozetilerek

hareket edilmesi gerektigi kabul edilmeye baslanmustir. Isletme performansinin degerlendirilmesinde
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finansal performansinin tek basina yeterli olmadigi, sosyal performansin da géz 6niinde bulundurulmasi
gerektigine iliskin literatiirde pek ¢ok calisma bulunmakta ve bu durum sosyal performansa verilen

Onemi arttirmaktadir.

Isletmelerin finansal bilgileri ile birlikte siirdiiriilebilirlikleri ile ilgili ekonomik, sosyal ve
cevresel unsurlarin da bir arada sunulmasi énemli bir raporlama yaklasimi olarak yayginlagsmaktadir.
Bu sebeple isletmelerin siirdiiriilebilirlik unsurlarin1 da kapsayacak sekilde hazirlanan entegre
raporlarda; finansal, sosyal ve ¢evresel unsurlar igerik Ogeleri ve kilavuz ilkeler gergevesinde ele

aliarak isletmelerin nasil deger yarattiklar: agiklanmaktadir.
Caligmada incelenen entegre raporlara iligkin degerlendirmeler agagidaki gibi siralanabilir:

» incelenen raporlarda sektor ortalamasina gore iicretlere iliskin bilgilere yer verilmemekte iken,

ek ddenekler ile ilgili bilgilere yer verilmektedir.

* Arastirma kapsaminda incelenen dort bankadan sadece Yapi1 Kredi’de OHSAS 18001 belgesi

bulunmakta iken diger bankalarda buna iligskin bir bilgi bulunmamaktadir.

+ Incelenen entegre raporlarin tiimiinde kadin calisanlara yonelik pozitif ayrimcilik ve
yonetimdeki kadin is giicii ile ¢alisanlara saglanan sosyal imkanlar, kiiltiir sanat etkinlikleri ve tesisler
hakkinda agiklamalara yer verilmistir. Ayrica engelli ¢alisanlara yonelik pozitif ayrimeilik hakkinda
yalnizca Vestel ve Yap1 Kredi’de agiklamalar bulunmakta iken, ¢alisanlara ayrimecilik yapilmadigi ile

ilgili tiim isletmelerde agiklamalar bulunmaktadir.

» Incelenen isletmelerden yalmzca bir tanesinde is giicii tatmin anketinin bulunmadig: tespit

edilmistir.

* Calisanlara mesleki anlamda egitim verildigine dair incelenen biitiin entegre raporlarda

agiklamalar bulunmaktadir.

» Incelenen tiim entegre raporlarda sosyal sorumluluk projeleri, sosyal yatirimlar, yardim ve

bagislar ile yolsuzluk ve riigvet ile miicadele hakkinda agiklama bulundugu tespit edilmistir.

+ Incelenen entegre raporlarin tiimiinde isletmelerin ISO 90001 disinda diger kalite
sertifikalarinin bulundugu bilgisine yer verildigi, kalite ddiilleri hakkinda yalnizca bir raporda bilgi
verildigi tespit edilmistir.

* Tiiketici haklaria saygili kisi, kurum ve kuruluslan tesvik etmek amaciyla alinan tiiketici
odiillerine sahip yalnizca iki isletme bulundugu tespit edilmistir.

» Karbon saydamlik projesi ile ilgili yalnizca bir igletmenin entegre raporunda agiklamaya yer
verilmedigi tespit edilmistir.

« Incelenen entegre raporlarin yalnizca bir tanesinde isletmenin yenilenebilir enerji kaynaklarina
verdigi destek ve faaliyetlere iliskin herhangi bir agiklama bulunmadig tespit edilmistir.
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* Isletmelerin elektrik tiiketimlerine yonelik aldiklar1 énlemlere iliskin yalnizca iki bankada

herhangi bir bilgi bulunmadig: tespit edilmistir.

« Incelenen entegre raporlarin tiimiinde isletmelerin cevreyi pozitif yonde etkileyen cevre dostu
girisimlerinin oldugu bilgisi yer almakta iken, iki isletmenin ¢evre Odiiliiniin bulunmamasi dikkat

¢ekmektedir.

* Arastirma kapsaminda incelenen igletmelerin entegre raporlarinda zimni bilgi, sistemler,
prosediirler ve protokoller hakkinda herhangi bir bilgiye yer verilmez iken, bilgi teknolojilerine yapilan

yatirimlar ile isletme kiiltlirQi ve yonetim siirecleri hakkinda aciklamalara yer verildigi tespit edilmistir.

Yapilan degerlendirmeler ile birlikte sonug olarak inceleme kapsamindaki isletmelerin entegre
raporlarinda en ¢ok insan sermayesi, en az da entelektiiel sermaye Ogesine iligkin bilgilere yer verdigi

tespit edilmistir.

Literatiirde entegre raporlama alaninda ¢ok sayida ¢alisma olmasina karsgin sermaye 6gelerini
kapsayan sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan isletmelerin entegre
raporlarinda sermaye dgelerine yer verme diizeyleri incelenmistir. Bu nedenle ¢aligmanin literatiire katki

saglayacagi diisiiniilmektedir.

Caligmanin kisit1 Tiirkiye’de Kurumsal Y onetim Endeksi’ne tabi entegre raporlama yayimlayan
isletmeler olarak belirlenmistir. Farkli endeksler ve iilkelerde faaliyet gosteren isletmeler iizerine
yapilacak calismalarda daha farkli sonuglara ulasilabilir. Ayrica entegre raporlamanin yayginlasmasi ve
entegre raporlama yapan isletme sayisinin artmasiyla birlikte gelecekteki ¢aligmalarda daha genis veri
setlerinden faydalanilabilir. Bu calismanin sermaye oOgelerine yoOnelik olarak yapilacak bagka

caligmalara 151k tutmasi beklenmektedir.
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AMORTISMAN VE YENILEME FONUNA ILiSKIN 7338 SAYILI KANUNLA
GELEN DEGISIKLIKLERIN GELIiR TABLOSU VE ANALIZLERE ETKIiSi: VUK
ILE TMS KARSILASTIRMASI

THE EFFECT OF THE CHANGES COMING BY LAW NO 7338 REGARDING
AMORTITIES AND RENEWAL FUND ON INCOME STATEMENT AND
ANALYSIS: COMPARISON OF VUK AND TAS

Mehmet Nedim UYGUR!, Erkan UZUN?, Yusuf Cahit CUKACI? |

OZ: Isletmeler, siireklilik kavrami geregince
sinirsiz bir dmre sahip olduklar1 varsayilan ekonomik
birimler olarak ifade edilmektedir. Siirsiz 6mre sahip
olmalari i¢in varlik ve kaynaklarini dengeli bir sekilde
yonetebilmeleri gerekmektedir. Bu baglamda yasa
koyucunun katkilar1 finansal ve finansal olmayan
yonleriyle sirketlerin siirdiirtilebilirliklerine  katki
saglamaktadir. Isletmelere kanunlar araciligiyla
sunulan avantajlar sayesinde isletmeler daha az vergi
o0demekte ve finansal olarak daha saglikli ve
siirdiiriilebilir bir yapiya sahip olabilmektedir. Bu
avantajlar arasinda amortisman uygulamasi ve
yenileme fonu bulunmaktadir. Amortisman, duran
varliklarin  kullanim  siireleri boyunca yipranma,
asinma ve eskimesini dikkate alan ve ortaya ¢ikan
deger kayiplarimi gidere doniistiiren bir uygulamadir.
Bu uygulama sayesinde sahip olunan duran varliklarin
maliyet  bedelleri igletme tarafindan  gidere
doniistiiriilmektedir. Yenileme fonu, amortismana tabi
iktisadi varliklarin bilango esasina gore defter
tutanlarca yenileme amaciyla satigi ya da varligin tam
hasara ugramasiyla sigortadan alinan tazminattan
dogan kar, aynmi tiirden bir varligin alinmasina karar
verilmis ve tesebbiise gecilmis ise pasifte gecici bir
hesapta 3 yilligina bekletilmesidir. Caligmada ilk
olarak, amortisman uygulamalart1 hem TMS hem de
VUK acisindan agiklanmaktadir. Daha sonra 7338
sayili kanun ile amortisman ve yenileme fonu
uygulamalarinda meydana gelen degisikliklerin,
sitketlerin ~ finansal  yapilarma olan  etkileri
kargilastirmali olarak ortaya konmaktadir.

Anahtar Kelimeler : isletme, Muhasebe, Duran
Varliklar, Amortisman Uygulamast

ABSTRACT: Businesses are expressed as
economic units that are assumed to have an unlimited
lifespan in accordance with the concept of continuity.
In order to have unlimited life, they must be able to
manage their assets and the resources in a balanced
way. As long as businesses can use their assets and
resource usage more profitably, they will be able to
make their lives longer. In this context, the
contributions of legislator, contributes to the
sustainability of companies with its financial and non-
financial aspects. Thanks to the laws advantages,
businesses pay less taxes and have a more financially
healthy and sustainable structure. In these advantages
are depreciation and renewal fund. Depreciation is an
application that compensates for the loss of value
arising from wear, tear and obsolescence during the
useful life of fixed assets.. Thanks to this application,
the cost values of the fixed assets owned are converted
into expenses by the enterprise. The renewal fund is
the sale of depreciable economic assets by the
bookkeepers for renewal purposes or the profit arising
from the compensation received from the insurance
due to the complete damage of the asset, and if it is
decided to buy an asset of the same type and action is
taken, it is kept in a temporary account for 3 years. In
the study, firstly, depreciation applications are
explained in terms of both TAS and TPL. Then, the
effects on the income statement and analysis of the
companies as a result of the changes in depreciation
and replacement fund applications with the Law No
7338 are presented comparatively.

Keywords: Business, Accounting, Non-Current
Assets, Depreciation Practices
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

Businesses have to comply with the legal regulations of the countries in which they operate while carrying
out their activities. Accordingly, companies have to comply with current legal regulations while arranging their
accounting transactions and financial reporting. All companies in Turkey are required to comply with the Tax
Procedure Law. However, some companies are required to comply with Turkish Accounting Standards (TAS).
Accounting transactions and financial statement data of businesses are affected by current regulations. The
depreciation practices and the renewal fund, which are the subject of the study, are the subjects affected by these
regulations. Depreciation and renewal fund transactions made by businesses in accordance with TPL and TAS
regulations differ in terms of operation and results. In addition, it is seen that the amendments brought by the Law
No. 7338 have brought differences in the depreciation and renewal fund applications in terms of the functioning
and the results they reveal. The aim of this study is to compare the changes in depreciation and renewal fund
applications caused by the changes brought by the Law No. 7338 and the changes in the income statement and
income statement analysis of the business by these differences and compare them with the results of TAS
implementation.

Research Questions

Is there a difference between the depreciation practices and the accounting standards of the renewal fund
and the tax legislation? Are there any differences in depreciation and renewal fund applications created by the
changes brought by the Law No. 7338? What is the impact of these differences on the company's income statement
and income statement analysis?

Literature Review

When the literature is examined, it is seen that there are many studies examining depreciation practices
and renewal fund in terms of tax legislation and TAS. Elitas et al. (2009) emphasized in their study that there are
differences between the existing accounting regulations and standards due to the pro-rata depreciation method, and
that the differences cause two results: commercial profit and financial profit at the end of the period. Kose and
Ferhatoglu (2009) evaluated the renewal fund application in terms of TAS and TPL in their study. In the study, it
was concluded that there are differences between these two regulations and that these differences lead to the
formation of deferred tax. Hatipoglu (2012) examined the depreciation transactions in tangible fixed assets in terms
of accounting standards and tax legislation and evaluated the effect of the differences on the financial statements.
In the study, it has been determined that the differences between the regulations in terms of depreciation application
are effective on the income statement. Abdioglu et al. (2014) examined the depreciation practices in terms of TPL
and TAS and determined various differences. In the study, they concluded that these differences are due to the
different purposes of the TPL and TAS. In his study, Kiigiik (2015) evaluated the renewal fund application in terms
of financial reporting and concluded that not recording the renewal fund transactions according to accounting
standards would harm the fairness of the financial statements.

Methodology

In this study, the case study method was chosen as the method. The case study method is a
method that tries to answer the questions of how and why by focusing on the events or situations that
are encountered or likely to be encountered in real life (Yin, 2002).

Results and Conclusions

As a result of the study, the following data were obtained; The daily depreciation application brought to
the TPL with the Law No. 7338 contributes to obtaining more realistic results compared to the old application,
namely the annual depreciation application. The main indicator of this is that the depreciation amount calculated
according to the new application is close to the amounts obtained as a result of the calculations made with the pro-
rata depreciation application according to TAS. Another change that has taken place in the TPL is that it allows the
company to determine the amortization periods. This change brought TPL applications closer to TAS applications.
Another change brought to the TPL with the Law No. 7338 is that the start and end dates of the renewal fund
period are clearly stated. Due to the differences between TAS and TPL applications, deferred tax asset/liability due
to deferred income/expense arises and these temporary differences are reported among other comprehensive
income/expenses in the comprehensive income statement. When the study is examined, it is seen that as a result
of these changes made in the TPL, there has been a decrease in the temporary differences mentioned due to the
approximation of the TAS in terms of application.
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1. GIRIS

Ulkemizde hakim olan muhasebe uygulamalari geregi duran varliklar Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen ekonomik oOmiirler dikkate alinarak maliyet bedelleri tizerinden
amortismana tabi tutulmaktadir. Bunun temel nedeni duran varliklarin hem fiziki kullanimlarindan hem
de teknolojik gelismeler karsisinda eskimeye maruz kalmalarindan dolay1 degerini kaybetmesidir.
Yasanan ekonomik istikrarsizliklar, isletmelerin maddi duran varliklarindaki ¢esitli nedenlerden dolay1
yasadiklar1 deger degisimleri ve sirketlerin yapmis olduklar1 degerleme gibi nedenlerden dolay1 bir
varlik i¢in ilk yil 6denen tutarin reel karsiligi daha sonraki kullamm yillarinda gider yazilmasi ile
karsilastinldiginda igletmelerin tiim yillar i¢in finansal tablolarinda aymi etkiyi gostermedigi
bilinmektedir. Bu ve benzeri nedenlerden dolayi isletmeler aldiklar1 maddi duran varliklar igin ilk yilki
degerinin tamamini amortisman gideri olarak finansal tablolarina aktarmak istemektedir. Bu durum
varligin bir yildan/faaliyet doneminden fazla kullanilacak olmasi nedeniyle donemsellik kavramina

aykirilik gostermektedir.

Maddi duran varliklar i¢in finansal tablolarda raporlanan tutarin gesitli nedenlerle ilk yil
tamaminin ya da esit tutar olmadan daha Onceki yillarda daha yiiksek tutarlarda amortisman gideri
yazabilmek amaciyla yasa koyucu bazi diizenlemeler yapmakta ve bu durumu kolaylastirabilmek

amaciyla farkli yontemlerin kullanimina izin verilebilmektedir.

Yapilan galigmada amortisman yontemleri hem muhasebe standartlari hem de Vergi Usul
Kanunu (VUK) agisindan ele alinarak isletmelerin ¢ogu zaman hakli olarak 6nceki donemlerde daha
yiikksek amortisman gideri olusturabilmenin 06zellikle 7338 sayili kanun ile gelen yenilikler,
muhasebe/finansal raporlama standartlar1 ve mevcut vergi uygulamalari ile karsilastirmalarinin sonucu

vurgulanmaktadir.

2.VERGI USUL KANUNU VE MUHASEBE STANDARTLARI
ACISINDAN AMORTiSMAN

Tirkiye Muhasebe Standartlart (TMS) ve VUK incelendiginde iki uygulama agisindan bir¢ok
konuda oldugu gibi amortisman konusunda da farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar; ortaya
konulan yontemler agisindan farkliliklar oldugu gibi ayni yontemlerin kullanilmasi durumunda, farkli
parametrelerin kullanilmasina izin verilip verilmemesi ya da farkli hesaplama yontemleri seklinde de

karsimiza ¢ikmaktadir.
2.1. Vergi Usul Kanunu Acisindan Amortisman

Vergi Usul Kanunu'nda amortismanin bir kavram olarak tanimi yapilmamakla birlikte kanunun
313-330'uncu maddeleri arasinda diizenlenmistir. VUK’ta igletmede bir yildan fazla kullanilan ve

ylpranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle, 269'uncu madde
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geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbag ve sinema
filmlerinin birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin Kanun hiikiimlerine gére yok edilmesi

amortisman konusunu olusturmaktadir (Sevilengiil, 2016; 417: Demir, 2015; 179: VUK mad. 313).

Vergi mevzuatinda yapilan aciklamalara gore bir iktisadi kiymetin amortismana tabi

tutulabilmesi i¢in asagidaki kosullar1 saglamasi gerekmektedir. Bunlar (VUK madde 189 ve 313);

. Sirket envanterine dahil olmasi,

. Iktisadi kiymetin faydali émriiniin bir y1ldan fazla olmast,

. Iktisadi kiymetin yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunmast,
. Gayrimenkuller ve gayrimenkuller gibi degerlenen kiymetlerden olmasi,

. Iktisadi kiymetin maliyet bedelinin belli bir haddin iistiinde olmasidir.

VUK maddi duran varliklarin amortismana tabi degerlerini maliyet degeri olarak belirlemekte
olup bu degerin ise iktisadi bir kiymetin elde edilmesi ya da degerinin artirilmasi sebebiyle yapilan tiim
harcamalarin toplami olarak tanimlamaktadir. Buradan anlasilacagi tizere VUK varligin hurda degerini
amortismana tabi degerin belirlenmesinde dikkate almamaktadir (VUK mad. 262; Hatipoglu, 2012:
192). VUK’un 315'inci maddesinde amortisman uygulama siirelerinin VUK 320'inci maddesinin
dordiincii fikras1 sakli kalmak kosuluyla iktisadi kiymetlerin faydali dmiirleri de dikkate alinmak

suretiyle Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenmektedir.

Amortisman yontemleri Vergi Usul kanunun 315-317’inci maddelerinde diizenlenmekle
beraber kanunun 320. maddesinde sadece binek otomobilleri ig¢in uygulanabilecegi belirtilen kist
amortisman uygulamasina deginilmektedir (Elitas vd., 2009: 21). VUK un ilgili maddeleri geregince

belirlenen amortisman yontemleri asagidaki sekilde siralanmaktadir;

. Normal Amortisman Yontemi (VUK mad. 315),

. Azalan Bakiyeler Yontemi (VUK mad. 315),

. Madenlerde Amortisman Yontemi (VUK mad. 316),
. Fevkalade Amortisman Yontemi (VUK mad. 317),

. Kist Amortisman Uygulamasi (VUK mad. 320),

VUK’da normal amortisman yontemini kullanan igletimlerin azalan bakiyeler yontemine gegis
yapmalar1 yasaklanmistir. Bununla birlikte azalan bakiyeler yontemini kullanan isletmelerin normal

amortisman yontemine gegisleri miimkiin kilinmistir. (VUK, Madde 320).

Ornek: Isletme 01.04.2020 tarihinde %8 KDV hari¢ 100.000 TL degerinde bir makine almis ve
Nakliye Bedeli 2.000 TL, Sigorta Bedeli 1.000 TL, Montaj Bedeli 500 TL olmak iizere 02.04.2020
tarihinde kullanima hazir hale getirmistir. Makine i¢in normal amortisman yontemine gore amortisman
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ayrilacak olup iktisadi kiymetin ekonomik omrii Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 5 yil olarak
belirlenmistir (Makinenin kalintt degeri 10.000 TL olup VUK’a gore yapilan hesaplamada bu deger

dikkate alinmamaktadir).

Yillik Amortisman Tutari : Maliyet bedeli x Amortisman Orani
Amortisman Orani : 1 / Ekonomik émiir
:1/5
: 0,20
Maliyet Bedeli : Alis Bedeli + Nakliye Bedeli + Sigorta Bedeli + Montaj Bedeli
Maliyet Bedeli : 100.000 + 2.000 + 1.000 + 500
:103.500 TL

VUK’ta kist amortisman uygulamasi sadece binek otomobillerde oldugundan maddi duran
varligin yilin hangi ayinda alindig1 énemli degildir. Maddi duran varlik i¢in amortisman tutar1 tam y1l
iizerinden hesaplanmakta olup yontem geregi tiim yillarin amortisman tutar1 Tablo 1 ‘de de yer aldig

sekilde olmaktadir.

Tablo 1: Normal Amortisman Yontemine Gére Amortisman Tablosu

Yillar Maliyet Amortisman Amortisman Birikmis Net Defter
Bedeli Oram Tutar Amortisman Degeri
2020 103.500 0,20 20.700 20.700 82.800
2021 103.500 0,20 20.700 41.400 62.100
2022 103.500 0,20 20.700 62.100 41.400
2023 103.500 0,20 20.700 82.800 20.700
2024 103.500 0,20 20.700 103.500 0

2.2.TMS Ac¢isindan Amortisman

TMS 16 Maddi Duran Varliklar Standardi tanimlar kisminda amortismani, “bir varligin
amortismana tabi tutariin, yararli dmir siiresince sistematik olarak dagitilmasini ifade eder” seklinde
tamimlamaktadir. Amortismana tabi tutar ise yine tamimlar kisminda “bir varligin maliyetinden veya
maliyet yerine gecen diger tutarlardan kalint1 degerin (hurda degeri) diisiilmesiyle bulunan tutar1 ifade

eder” seklinde belirtilmektedir.

Standartlarda amortisman uygulamalarinda, varlik kullanima hazir hale geldiginde amortisman
hesaplanmaya baslanir ve kullanilan giin esasina gore kist amortisman uygulanarak amortisman tutar
hesaplanir. isletmeler, iktisadi kiymeti atil biraktiginda ya da kullanimdan kaldirildiginda da amortisman

ayirmaya devam etmektedir. Varligin kalinti degeri ve faydali omrii degisirse, bu degisiklikler
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“Muhasebe Politikalari, Tahminler ve Yanlighklar Standardi” uyarinca muhasebe tahminlerindeki
degisiklikler olarak tanimlanmalidir. Sonraki dénemlerde amortisman veya itfa payi, iktisadi kiymetin
deger diisiikligii yasamas1 veya degerinin artmasindan sonra ortaya c¢ikan yeni defter degeri esas

almarak hesaplanmaktadir (Gengoglu, 2017: 16).

Bir¢ok farkli parcadan olusan ve her parcasimin maliyeti ve ekonomik Omrii ayr1 olarak
hesaplanabilen bir duran varlik satin alindiginda, her bir parca igin farkli oranlarda amortisman
ayrilabilecegi standartta belirtilmektedir. Bu duran varliklara ugak, gemi ve tren 6rnek olarak verilebilir

(Deran v.d., 2014: 79).

Bir iktisadi kiymetin amortismana tabi tutarinin yararli omrii boyunca sistematik olarak
dagitmak igin ¢esitli amortisman yontemleri kullanilabilir. Yontem belirlenirken iktisadi kiymetin
gelecekteki ekonomik faydasi ve isletme tarafindan Ongoriilen kullanim gekli dikkate alinir.

Standartlarda amortisman yontemleri su sekilde siralanmaktadir (TMS 16 madde 62);

. Dogrusal Yontem (Normal Amortisman Y 6ntemi)
. Azalan Bakiyeler Yo6ntemi
. Uretim Miktar1 Yontemidir.

Standartlarda yontemler aras1 gecis bulunmamakla beraber varligin kullanim bi¢iminin degisim
gosterdigi durumlarda amortisman yontemi de degistirilebilmektedir. Mevcut uygulamalarda yer alan
ve her yil belirlenen amortisman ayrilabilmesi icin ilgili iktisadi kiymetin degerinin bir alt siuri
gecmesine gerek yoktur. Buna ilaveten vergi kanunlarinda belirtilen azalan bakiyeler oraninin %50’yi
gecemeyecegi ile ilgili sinir da standartlar tarafindan getirilen uygulamada bulunmamaktadir (Sen,
2011: 155). Kist amortisman uygulamasinin da tiim varliklar i¢in uygulanabilecegi standartlar tarafindan

baska bir degisiklik olarak getirilmistir (Abdioglu v.d., 2014: 375).

Ornek: Isletme 01.04.2020 tarihinde %8 KDV hari¢ 100.000 TL degerinde bir makine almis ve
Nakliye Bedeli 2.000 TL, Sigorta Bedeli 1.000 TL, Montaj Bedeli 500 TL olmak iizere 02.04.2020
tarihinde kullanima hazir hale getirmistir. Makine i¢in normal amortisman yontemine gore amortisman
ayrilacak olup iktisadi kiymetin faydali 6mrii isletme tarafindan 5 yil olarak 6ngoriilmiistiir (Makinenin

kalint1 degeri 10.000 TL’dir).

Yillik Amort. Tutar1  : (Maliyet bedeli — Kalint1 deger) / Tahmini yararli 6miir Maliyet Bedeli
: Alis Bedeli + Nakliye Bedeli + Sigorta Bedeli + Montaj Bedeli

O halde Maliyet Bedeli : 100.000 + 2.000 + 1.000 + 500 = 103.500 TL

Daha o6nce de agiklandigr iizere Standart tim maddi duran varliklar i¢in kist amortisman

uygulamasini dngormektedir. Buna gére 2020 yili amortisman hesaplamasi agagidaki gibi olacaktir:
Yillik Amortisman Tutar1 = (103.500 — 10.000) / 5 =18.700 TL
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Aylik Amortisman Tutar1 = 18.700 / 12 = 1.558,33 TL makinenin teslim alindigi tarih
02.04.2020’dir. Standarda goére Nisan ay1 da dahil olmak {izere Aralik ayma kadar 9 ay bu makinenin
kullanim1 s6z konusu oldugundan ilk yil 9 aya isabet eden amortisman tutarinin hesaplanmasi

gerekecektir.

2020 Yili Ayrilacak Amortisman Tutar1 = 1.558,33 x 9 Ay = 14.025 TL bu verilere gore

amortisman tablosu Tablo 2’deki gibi olacaktir.

Tablo 2: Normal Amortisman Yontemine Gore Amortisman Tablosu

2020 93.500 - 14.025 14.025 79.475
2021 93.500 0,20 18.700 32.725 60.775
2022 93.500 0,20 18.700 51.425 42.075
2023 93.500 0,20 18.700 70.125 23.375
2024 93.500 - 18.700 +4.675 93.500 0

23.VUK ve Muhasebe Standartlar1 Agc¢isindan Amortisman Uygulamasinin

Karsilastirilmasi

VUK ’ta amortisman tanimi yapilmamakla birlikte hangi varliklarin amortisman tabi tutulacagi
maddeler halinde agiklanmistir. Muhasebe standartlarinda ise amortisman ve ilgili kavramlarin tanimi
yapilarak Vergi Usul Kanunu’nda oldugu gibi farkliliklariyla beraber amortisman hesaplanmasinda
kullanilabilecek amortisman hesaplama yontemleri de ayrintili bir bigimde sayilmaktadir. Ayrica
muhasebe standartlar1 amortismana tabi varligin finansal tablolarda raporlanacagi degeri dikkate
almaksizin tiim varliklar: amortismana tabi deger olarak kapsami genis tutarken Vergi Usul Kanunu her
yil belirlenen alt sinirdan daha az bir degerle raporlanacak varliklarin tamaminin gider yazilmasina izin

vermektedir.

Amortisman faydali Omiirleri VUK ve Muhasebe Standartlari agisindan farklilik
gostermektedir. VUK faydali omiir i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerinin dikkate alinacagim
aciklarken, Muhasebe Standartlar1 faydali Omriin isletmeler tarafindan belirlenebilecegini
aciklamaktadir. Amortisman ayirma yontemleri agisindan VUK ve TMS agisindan benzerlik

gostermektedir. Ancak her iki uygulama agisindan asagida belirtilen farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar;

1-Normal amortisman yontemi her iki diizenlemede de olmasina ragmen amortismana tabi
degerin hesaplanmasinda hurda degeri Vergi Usul Kanunu tarafindan dikkate alinmazken TMS

acisindan dikkate alinmaktadir
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2- Azalan bakiyeler yontemi her iki diizenlemede de olmasina ragmen amortismana tabi tutarin
hesaplanmasinda hurda degeri Vergi Usul Kanunu tarafindan dikkate alinmamakta ve %50 gibi yillik

bir iist sinir konulmaktadir.

3-Vergi Usul Kanunu’nda Madenlerde Amortisman Y 6ntemi diizenlenirken TMS’de madenler

icin ayrica bir uygulama getirilmemistir.

4- Vergi Usul Kanunu’nda Fevkalade (Olaganiistil) Amortisman Yontemi diizenlenirken

TMS’de Fevkalade Amortisman Yo6ntemine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

5- TMS’de kapasite kullannmi dikkate almarak Uretim Miktar1 Yontemi getirilmis ve

amortismanin kullanima gére hesaplanabilmesi i¢in uygulama farkliligi getirilmektedir.

6. VUK’a gore her yil amortisman ayrilacak duran varliga ait alt sinir tutari belirlenmekteyken

TMS agisindan bdyle bir durum bulunmamaktadir.

7. VUK a gore binek otomobiller hari¢ diger duran varliklarin tamami yilin son giinii dahi satin
alinmus olsalar dahi o yil i¢in amortisman ayrilirken, TMS’de tiim duran varliklar igin kist amortisman

uygulanmaktadir.

Azalan bakiyeler yontemini tercih edip uygulamak isteyen isletmelerin bilango esasina gore
defter tutan bir isletme olmas1 gerekmektedir. Yani isletme hesab1 esasina gore defter tutanlar, serbest
meslek erbabi ve gayrimenkul sermaye irad1 sahipleri bu yontemi uygulayamazlar (Toroslu, 2008: 254).
VUK’ta Azalan bakiyeler yonteminden normal amortisman yontemine gecis hakki bulunmaktadir.
VUK’ta bu yontemde amortisman oraninin %50’yi gecemeyecegi agiklanmaktadir. Bunun disinda
VUK’ta madde 258’den madde 269’a kadar iktisadi kiymetlerin nasil degerlenecegiyle ilgili agiklamalar
yapimistir (Uzun, 2018: 346). Yontemler disinda kist amortisman uygulamasi da maliyet bedelinin
gidere doniistiiriilmesi amaciyla kullanilmaktadir. VUK acisindan kist amortisman uygulamasi sadece
binek otomobiller i¢in uygulanirken, muhasebe/finansal raporlama standartlart maddi duran varliklarin
tamamu i¢in kist amortisman uygulamasinin kullanilabilecegini 6ngérmektedir (Abdioglu v.d., 2014:

375).

VUK ve TMS agcisindan yukarida verilen 6rnek uygulamalar incelenip karsilagtirildiginda
asagida yer alan Tablo 3’deki farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 3: Amortisman Uygulamasimin VUK ve TMS acisindan Karsilastirilmasi

VUK’a Gore TMS’ye Gore

Yillar Hesaplanan Hesaplanan Uygulama Farkhh@
Amortisman Amortisman

2020 20.700 14.025 6.675

2021 20.700 18.700 2.000

2022 20.700 18.700 2.000

2023 20.700 18.700 2.000

2024 20.700 18.700 +4.675 (2.675)

Toplam 103.500 93.500 10.000

Tablo-3 incelendiginde son yil hari¢ olmak {izere VUK’a gore hesaplanan amortisman tutarlari
TMS’ye gore hesaplanan amortisman tutarlarindan yiiksek ¢ikmaktadir. Bu durum isletmeye vergi
avantaj1 saglasa da ger¢ege uygun degeri yansitmamaktadir. Bu farkliligin temel nedeni VUK un vergi
matrahimin dogru hesaplanmasina odaklanmasidir. Aksine standartlar sunulacak finansal ve finansal
olmayan bilginin gergege ve ihtiyaca uygun, a¢ik, anlasilir, karsilastirilabilir ve dogrulanabilir olmasi

tizerine odaklanmaktadir.
2.4.7338 Sayih Kanun fle Gelen Yenilikler ve Uygulamaya Etkisi

26.10.2021 Tarih ve 31640 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 7338 Sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Amortisman konusunda bazi diizenlemeler
yapilmistir (VUK Mad. 320, 328, 329, VUK Gegici mad. 30). Bu diizenlemeler ve diizenlemelere ait

uygulamalar agagida yer almaktadir.
2.4.1.Giinliik Bazda Kist Amortisman Uygulamasi

7338 sayili kanun yiiriirliige girmeden once isletmelerin gilinliik amortisman ayirabilme imkani
bulunmamaktadir. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 320. maddesine eklenen {igiincii ve besinci
fikralar ile; “Dileyen miikellefler, amortisman islemine, isletme aktifine yeni kaydedilecek iktisadi
kiymetler (ikinci fikra kapsamindakiler hari¢) i¢in bunlarin kullanima hazir oldugu tarihte baslayip ve
her bir hesap donemi i¢in kiymetin aktifte kaldig: siire kadar giin esasina gore amortisman ayirabilir.
Siirenin giin olarak hesaplanmasi i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen faydali omiir

stireleri tigyiizaltmigbes ile carpilir” seklinde bir diizenleme yapilmugtir.

VUK’un 320. maddesine eklenen fikralar ile Kanun’un yiiriirliik tarihi olan 26.10.2021
tarihinden itibaren igletme aktifine alinacak iktisadi kiymetler i¢in kullanima hazir hale geldigi giinden

baslamak iizere giin esasmna gore amortisman ayrilabilecektir. Isletmeler amortisman hesaplamada
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kullanacaklarn gilinlik veya yillik esas1 belirledikten sonra bu tercihlerini degistiremeyeceklerdir

(Yurdakul, 2021: muhasebetr.com).

Ornek: Isletme 10.11.2021 tarihinde 100.000 TL karsiliginda isletme aktifine aldig1 ve
kullanima hazir bir makine i¢in normal amortisman yontemine gore giinliik olarak amortisman ayirmaya
karar vermistir. Iktisadi kiymetin ekonomik émrii Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 5 yil olarak

belirlenmistir (Makinenin kalint1 degeri 10.000 TL dir).

Amortisman Orani : 1/5
:0,20

Iktisadi Kiymet Maliyet bedeli : 100.000 TL

Normal Amrt. Ynt. Gére Gnlk Amrt. Tutar1 :(100.000 TL x 0,20) / 365 giin
:54,794 TL/Giin

10.11.2021 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda 51 giin bulunmaktadir.
Ik Y1l ayrilacak Amortisman Tutari : 51 giin x 54,794 TL/Giin

:2.7945 TL

Diger bir hesaplama yontemi de asagidaki gibidir;

Iktisadi Kiymetin Amortisman Siiresi Toplami (Giin) -5 Y1 x 365
:1825 Giin
Giinlik Ayrilmasi Diigiiniilen Amortisman Tutar : 122‘220
154,794 TL/Gin

10.11.2021 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda 51 giin bulunmaktadir.
Ik Y11 Ayrilacak Amortisman Tutar1 :51 giin x 54,794 TL/giin
:2.794.5 TL

Bu verilere gore amortisman tablosu asagidaki gibi diizenlenecektir.
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Tablo 4: Normal Amortisman Y6ntemine Gore Giinliik Olarak Hesaplanan Amortisman

Tablosu
Yillar Maliyet Amortisman Giinliik Yil icerinde  Amortisman Birikmis Net

Bedeli Oram Amortisman Yararlanilan Tutar1 Amortisman  Defter

Tutari Giin Sayis1 Degeri
2021  100.000 0,20 54,794 51 2.794,5 2.794,5 97.205,5
2022  100.000 0,20 54,794 365 20.000 22.794,5 77.205,5
2023  100.000 0,20 54,794 365 20.000 42.794,5 57.205,5
2024 100.000 0,20 54,794 365 20.000 62.794,5 37.205,5

2025 100.000 0,20 54,794 314+365 37.205,5 100.000 0

Yontem giin bazinda ele alindig1 i¢in iktisadi kiymetin ekonomik omrii tigyiizaltmisbes ile
carpilmaktadir. Bu noktada yapilacak ilk islem normal amortisman oram ile iktisadi krymetin maliyet
bedelini ¢carpmaktir. Sonrasinda ¢ikan sonucu 365’e bolerek giinliik ayrilmasi gereken amortisman tutar
elde edilir. Son islem olarak giinliik amortisman tutar ile ilgili iktisadi kiymetten yararlanilacak giin

carpilarak faaliyet donemi sonunda ayrilacak amortisman tutar1 belirlenmis olur.

Aciklamanin yeni olmast ve uygulama oOrneklerinin olmamasindan dolayr bazi noktalarda
sorunlar ortaya cikabilmektedir. Yapilan agiklamaya gore giinlilkk amortisman hesaplamasi dikkate
alindiginda isletmenin iizerinden amortisman ayirdigi iktisadi kiymetin ekonomik 6mrii bir yil
uzamaktadir. Fakat amortisman tutarinin herhangi bir y1l ayrilmamasindan veya belirlenen orandan daha
diisiik bir oranla ayrilmasindan dolay1 amortisman siiresinin uzatilamayacagi agiktir (Ozulucan, 2005:

327). Bu nedenle ilk y1l ayrilamayan tutar son yil ayrilacak tutara ilave edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Ayni veriler dikkate alinarak azalan bakiyeler yontemine gore hesaplama yapilacak olursa;

Amortisman Orant 1 1/5x2
0,40

Iktisadi Kiymet Maliyet bedeli : 100.000 TL

Azalan Bak. Ynt. Gore Giinlitk Amortisman Tutari : (100.000 x 0,40)/365
:109,6 TL/Gin

10.11.2021 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda 51 giin bulunmaktadir.

[k Y11 Ayrilacak Amortisman Tutari : 51 glin x109,6 TL/giin
:5.589.6 TL

Diger bir hesaplama yontemi de asagidaki gibidir;

Iktisadi Kiymetin Amortisman Siiresi Toplami (Giin) 15 Y1l x 365
: 1825 Giin
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Gilinlik Ayrilmasi Diigiiniilen Amortisman Tutar :12(;';;)0
TL
54794 ——2x 2
:109,6 TL/giin
10.11.2021 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda 51 giin bulunmaktadir.
Ik Y11 Ayrilacak Amortisman Tutar1 : 51 giin x 54,794 TL/giin
127945 TLx 2

: 5.589.6 TL
Bu verilere gére amortisman tablosu agagidaki gibi diizenlenecektir.

Azalan bakiyeler yonteminde her yil normal amortisman yonteminde ayrilan tutarin iki kati
ayrilmaktadir. Her y1l ayrilan tutar bir sonraki yilin maliyet bedelinden diisiilerek yeni bedel iizerinden
aynt islem gerceklestirilmektedir. Yontem geregi son yila kalan tutarin tamami gidere

dontstiirilmektedir.

Tablo 5: Azalan Bakiyeler Amortisman Y dntemine Gore Giinliik Olarak Hesaplanan
Amortisman Tablosu

Yillar Maliyet Giinliik Yil icerinde Amortisman Birikmis Net
Bedeli Amortisman Yararlanilan Tutan Amortisman Defter
Tutan Giin Sayis1 Degeri
2021 100.000 109,6 51 5.589 5.589 94.411
2022 94.411 103,4 365 37.764 43.353 56.647
2023 56.647 62,1 365 22.659 66.012 33.988
2024 33.988 37,25 365 13.595 79.607 20.393
2025 20.393 - 314+365 20.393 100.000 0

Isletmenin giinliik olarak amortisman ayirmaya karar vermesi durumunda ilk {i¢ y1l normal
amortismana gore vergi avantaji saglayacagi goriilmektedir. Bu duruma ek olarak giinliik ayiracag
amortisman tutar1 da ilk {i¢ y1l i¢in normal amortisman yontemine gore vergi avantaji saglamaktadir.
Gunliik amortisman tercihinde de kist amortismanda oldugu gibi ilk yil ayrilamayan amortisman

tutarinin son y1l ayrilabilecegi diisiiniilmektedir.
2.4.2.Amortisman siirelerinin belirlenmesi

213 Sayili VUK’un 320. Maddesine eklenen fikrada “Miikellefler, Hazine ve Maliye
Bakanliginin iktisadi kiymetler i¢in tespit ve ilan ettigi faydali omiirlerden kisa olmamak iizere
amortisman siiresini, her y1l i¢in ayni nispet olmak kaydiyla, belirlemekte serbesttir. Su kadar ki, bu siire

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen siirenin iki katin1 ve elli yili asamaz. Miikellefler bu
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tercihlerini iktisadi kiymetin envantere alindigr gegici vergi dénemi sonu itibariyla kullanirlar. Bu

sekilde belirlenen amortisman siiresi ve orani izleyen donemlerde degistirilemez” ifadesi yer almaktadir.

Isletmeler edinilen iktisadi kiymet igin bu siireyi envantere alindig1 gegici vergi donemi sonu
itibariyla kullanacaklardir. Tercihini bu sekilde yapan isletmeler amortisman siiresi ve oranini sonraki
faaliyet donemlerinde degistiremeyecektir. Daha 6nce edinilmis iktisadi kiymetler i¢in amortisman
ayrilmis ise, bu iktisadi kiymetler i¢in siire uzatimi yapilamayacak ve benimsenen yonteme devam

edilecektir (Akarca, 2021: muhasebetr.com).

Bu aciklamalar dikkate alindiginda isletme iktisadi kiymetin ekonomik oOmriinii kendisi
belirledikten sonra amortisman ayirmaya karar verdiginde asagida verilen ornekteki gibi hesaplama

yapacaktir.

Ormnek: Isletme 10.11.2021 tarihinde 100.000 TL karsihginda isletme aktifine aldig1 ve
kullanima hazir bir makine i¢in normal amortisman yontemine gore amortisman ayirmaya karar
vermistir. Iktisadi kiymetin ekonomik &mrii Hazine ve Maliye Bakanlhig1 tarafindan 5 yil olarak
belirlenmistir. Amortisman siiresinin 5 yil ya da 8 yil olarak kabul edilmesi ve amortisman hesaplama
yonteminin de giinliik ya da yilik olarak hesaplanmasi durumunda raporlanmasi gereken rakamlar

degismektedir.

Isletmenin 5 villik ekonomik émre gore villik amortisman hesaplamast varsayimi;

1

Amortisman Oranl; ——
Ekonomik omiir

:1.0,20
5

Tablo 6: Amortisman Siirelerinin Serbestligi A¢isindan Normal Amortisman Y ontemine Gore

Yillik Amortisman Tablosu (5 Yil)

Yillar Maliyet Amortisman Amortisman Birikmis Net Defter
Bedeli Orani Tutari Amortisman Degeri
2021 100.000 0,20 20.000 20.000 80.000
2022 100.000 0,20 20.000 40.000 60.000
2023 100.000 0,20 20.000 60.000 40.000
2024 100.000 0,20 20.000 80.000 20.000
2025 100.000 0,20 20.000 100.000 0

Bu hesaplamalar sonucunda isletme her yil aynmi tutarda amortisman giderini kayit altina

almaktadir.
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Isletmenin 5 yillik ekonomik émre gore giinliik amortisman hesaplamast varsayimui;

Iktisadi Kiymetin Amortisman Siiresi Toplami1 (Giin) : 5 Y1l x 365

: 1825 Gun

. 100.000
1825

Giinliik Ayrilmasi Disiiniilen Amortisman Tutar1
:54,8TL

10.11.2021 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda 51 giin bulunmaktadir.

Ik Y11 Ayrilacak Amortisman Tutari : 51 giin x 54,794 TL/giin

:2.7945 TL

Bu verilere gore amortisman tablosu asagidaki gibi diizenlenmektedir.

Tablo 7: Amortisman Siirelerinin Serbestligi A¢isindan Normal Amortisman Y ontemine Gore
Giinlik Amortisman Tablosu (5 Y1l)

Yillar Maliyet Amortisman Giinliik Yil icerinde  Amortisman Birikmis Net
Bedeli Oranmi Amortisman Yararlanilan Tutan Amortisman  Defter
Tutar1 Giin Sayisi Degeri
2021 100.000 0,20 54,794 51 2.794,5 2.794,5 97.205,5
2022 100.000 0,20 54,794 365 20.000 22.794,5 77.205,5
2023 100.000 0,20 54,794 365 20.000 42.794,5 57.205,5
2024 100.000 0,20 54,794 365 20.000 62.794,5 37.205,5
2025 100.000 0,20 54,794 3144365 37.205,5 100.000 0

Bu hesaplamalar sonucunda isletme ilk y1l en diisiik son yil ise en yiiksek tutarda amortisman
giderini kayit altma almaktadir. Isletme yillik olarak diizenlenen amortisman tablosuna gére ilk y1l daha
az son yil ise daha yiiksek amortisman tutar1 hesaplamakta ve gidere doniistiirmektedir. Bu durum
isletmenin giinliik amortisman ydntemi kullanmas1 durumunda sadece son yil vergi avantaji saglamasina

neden olmaktadir.
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Isletmenin 8 yillik ekonomik émre gore villik amortisman hesaplamast varsayimi;

Amortisman Orani:

1 1
Ekonomik 6miir " 8

:0,125

Tablo 8: Amortisman Siirelerinin Serbestligi A¢isindan Normal Amortisman Yontemine Gore Yillik

Amortisman Tablosu (8 Y1l)

Yillar Maliyet Amortisman Amortisman Birikmis Net Defter
Bedeli Oram Tutar Amortisman Degeri
2021 100.000 0,125 12.500 12.500 87.500
2022 100.000 0,125 12.500 25.000 75.00
2023 100.000 0,125 12.500 37.500 62.500
2024 100.000 0,125 12.500 50.000 50.000
2025 100.000 0,125 12.500 62.500 37.500
2026 100.000 0,125 12.500 75.000 25.000
2027 100.000 0,125 12.500 87.500 12.500
2028 100.000 0,125 12.500 100.000 0

Tablo 8 verileri incelendiginde isletmenin ilgili iktisadi kiymetin ekonomik émriinii Hazine ve

Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen ekonomik dmiirden daha fazla olarak belirlediginden dolay1

yillik ayrilan amortisman tutarlarinda yillarin kendi iginde yapilan karsilastirmalarinda %37,5’lik bir

disiis yasandigi goriilmektedir. Bu durumda isletme daha fazla vergiyi daha onceki donemlerde

Odeyecektir.

Isletmenin 8 villik ekonomik émre gore giinliik amortisman hesaplamast varsayimu;

Amortisman Orani : 1/8
:0,125

Iktisadi Kiymet Maliyet bedeli :100.000 TL

Normal Amrt. Ynt. Gore Gnlk. Amrt. Tutar : (100.000 x 0,125)/365
: 34,246 TL/Giin

10.11.2021 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda 51 giin bulunmaktadir.
Ik Y11 Ayrilacak Amortisman Tutar : 51 giin x 34,246 TL/giin

:1.746.5 TL
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Tablo 9: Amortisman Siirelerinin Serbestligi A¢isindan Normal Amortisman Yontemine Gore
Giinlik Amortisman Tablosu (8 Yil)

Yillar Maliyet Amortisman Giinliik Yil icerinde  Amortisman Birikmis Net
Bedeli Oram Amortisman Yararlamlan Tutar1 Amortisman  Defter
Tutar1 Giin Sayisi Degeri
2021  100.000 0,125 34,246 51 1.746,5 1.746,5 98.253,5
2022  100.000 0,125 34,246 365 12.500 14.246,5 85.753,5
2023  100.000 0,125 34,246 365 12.500 26.746,5 73.253,5
2024  100.000 0,125 34,246 365 12.500 39.246,5 60.753,5
2025  100.000 0,125 34,246 365 12.500 51.746,5 48.253,5
2026  100.000 0,125 34,246 365 12.500 64.246,5 35.753,5
2027  100.000 0,125 34,246 365 12.500 76.746,5 23.253,5
2028  100.000 - 34,246 314+365 23.253,5 100.000 0

Tablo 9 verileri incelendiginde yillik olarak hesaplanan amortisman yerine giinliik olarak
hesaplanan amortismani1 uyguladiginda isletme, ilk yil daha diisiik ve son yil daha yiiksek tutarda
amortisman tutarini gidere doniistiireceginden yillik olarak hesaplanan amortismana gore ilk y1l daha az
son yi1l ise daha ¢ok vergi avantaji elde etmis olacaktir. Giinliik olarak hesaplanan amortisman tutarindan

dolay1 ilk y1l dikkate alinmayan giinlere ait amortisman tutar1 son yila eklenmektedir.

2.4.3.Yeni Makine ve Techizat Allminda Amortisman Uygulamasi

7338 Sayili Kanun’un 51. Maddesi ile 213 Sayili VUK "un gegici 30. maddesine eklenen fikrada
“Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten 31/12/2023 tarihine (bu tarihler dahil) kadar, birinci fikrada
belirtilen kapsam ve sartlar dahilinde iktisap edilen yeni makina ve techizat i¢in aym fikra
uygulamasindan yararlanilabilir. Bu fikranin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine

ve Maliye Bakanh: yetkilidir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu madde kapsaminda sanayi sicil belgesi ve/veya yatirim tesvik belgesine sahip isletmeler
tarafindan edinilen makine ve techizat i¢in uygulanacak amortisman oran ve stireleri, tespit ve ilan edilen
faydal1 omiir siirelerinin yaris1 dikkate alinmak suretiyle hesaplanabilir. Bu agiklamaya gore ekonomik
omrii 8 y1l olan amortismana tabi iktisadi kiymet 4 y1l igerisinde amorti edilecek ve isletme vergi avantaji

saglamis olacaktir. Bu gelen yenilige iliskin 6rnek asagidaki gibidir;

Ornek: Yatirim tesvik belgesi sahibi isletmenin 01.11.2021 tarihinde 60.000 TL ye (katma deger
vergisinden miistesna olarak) yatirim tesvik belgesi kapsaminda kagit bardak imalatinda kullanilan yeni
bir makine satin almig olup, s6z konusu makinenin faydali mrii Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

5 yil olarak belirlenmistir.
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Miikellefin 213 sayili Kanunun Gegici 30’uncu maddesi ile getirilen uygulamadan faydalanmak
istemesi durumunda s6z konusu iktisadi kiymetin faydali mrii 5/2 = 2,5 yil olarak hesaplanarak, siirenin
kiisuratli ¢gikmasi nedeniyle 2,5 sayis1 bir iist tam sayi1ya tamamlanmak suretiyle faydali dmiir 3 y1l olarak

belirlenmektedir.

Miikellefin Normal Amortisman Yontemini Secmesi:

Isletme normal amortisman yéntemine gdre amortisman ayirmaya karar verdiginde amortismani
giinliik mii? yoksa yillik m1? hesaplayacagini da belirlemesi gerekmektedir. Asagida yer alan Tablo 10

ve Tablo 11°de igletmenin yillik ve giinliilk amortisman hesaplamasina iligkin verileri icermektedir.

Ekonomik Omiir :5/2

:2,5Y1l
yuvarlama yapilarak 3 yil olarak belirlenmistir. Buna gore
Amortisman Orant 1 1/3

: 0,3333 olarak belirlenmistir.
Yillik Amortisman Tutar1 :60.000 TL x 0,3333

:20.000 TL

Tablo 10: Yeni Makine ve Techizat Icin Normal Amortisman Yontemine Gore Yillik Amortisman

Tablosu
Yillar Amortismana Amortisman  flgili Yilda Ayrilacak Birikmis Net Defter
Esas Deger (TL) Oram Amortisman Tutari Amortisman Degeri
(TL)
2021 60.000 0,3333 20.000 20.000 40.000
2022 60.000 0,3333 20.000 40.000 20.000
2023 60.000 0,3333 20.000 60.000 0

Zeynep ve Beste Kardesler Ltd. Sti. 60.000 TL maliyet bedeline sahip makine i¢in normal
amortisman yontemine gore gilnliik olarak amortisman hesaplamaya karar vermistir. Bu durumda

yapilacak hesaplamalar ve amortisman tablosu asagidaki gibi olacaktir (Makine alim tarihi 01.11.2021).
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Amortisman Orani 1 1/3

:0,3333
Giinlik Amortisman Tutar1 :60.000 x 0,3333

:20.000 /365

: 54,794 TL

Iktisadi kiymet 01.11.2021 tarihinde elde edildiginden dénem sonuna kadar ki vade 60 giin olarak

hesaplanmaktadir.
[k Y1l Ayrilacak Amortisman Tutar1  :60 Giin x 54,794 TL
: 3.287.7TL

Tablo 11: Yeni Makine ve Teghizat i¢in Normal Amortisman Yéntemine Gore Giinliik Amortisman

Tablosu
Yillar Maliyet Amortisman Giinliik Yil igerinde  Amortisman Birikmis Net
Bedeli Oram Amortisman Yararlamlan Tutan Amortisman  Defter
Tutan Giin Sayisi Degeri
2021 60.000 0,3333 54,794 60 3.287,7 3.287,7 56.712,3
2022 60.000 0,3333 54,794 365 20.000 23.287,7 36.712,3
2023 60.000 - 54,794 305+365 36.712,3 60.000 0

Tablo 11 verileri incelendiginde isletmenin giinliik olarak normal amortisman ydntemini
benimsemesi durumunda yillik olarak hesaplanan normal amortisman yéntemine gore ilk yil ¢ok diisiik
son y1l ise ¢ok yiiksek tutarda amortisman tutar1 ayirdigi ortaya konmustur. Bu durum isletmenin sadece
son yil, yillik olarak hesaplanan normal amortisman yontemine gore vergi avantaji sagladigim

gostermektedir.

Miikellefin Azalan Bakiyeler Amortisman Yontemini Secmesi:

Isletme azalan bakiyeler amortisman ydntemine gdre amortisman ayirmaya karar verdiginde
amortismani glinlik mii? yoksa yillik m1? hesaplayacagimi da belirlemesi gerekmektedir. Asagida yer
alan Tablo 12 ve Tablo 13’te isletmenin yillik ve gilinlilk amortisman hesaplamasina iliskin verileri

icermektedir.

Isletme 60.000 TL maliyet bedeline sahip makine i¢in azalan bakiyeler amortisman yontemine
gore yillik olarak amortisman hesaplamaya karar vermistir. Makinenin ekonomik omri 5 yildir.

Isletmenin yatirim ve tesvik belgesi kapsaminda bu makineyi satin almas1 durumunda ekonomik émriinii
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2’ye boliip yeni belirledigi ekonomik Omiir iizerinden amortisman hesaplayabilmektedir. Bu veriler

dogrultusunda makinenin yeni ekonomik 6mrii asagidaki gibi olacaktir (Makine alim tarihi 01.11.2021);

Ekonomik Omiir :5/2
: 2,5 Y1l yuvarlama yapilarak 3 yil olarak
belirlenmistir.
Buna gére Amortisman Orani 1 1/3
:0,3333x2
: 0,6666 olarak belirlenmistir.
Fakat azalan bakiyeler amortisman yontemi geregi amortisman oram1 %50’yi gecememektedir. Bu
nedenle amortisman oran1 %50 olarak dikkate alinacaktir.
Amortisman Orant : %50
Makine Kasim ayinda alinmis olsa da isletme yillik olarak amortisman hesaplamak zorundadir.
Ik Y11 Ayrilacak Yillik Amortisman Tutari :60.000 x 0,50
: 30.000TL

Sonraki yillarda makinenin maliyet bedelinden yontem geregi dnceki yil ayrilan amortisman

tutar1 diisiilmektedir. Elde edilen deger cari yilin amortismana esas degerini ifade etmektedir.

Tablo 12: Yeni Makine ve Techizat i¢in Azalan Bakiyeler Amortisman Yontemine Gore Yillik

Amortisman Tablosu

Yillar Amortismana  Amortisman Tigili Yilda Birikmis Net Defter
Esas Deger Oram Ayrilacak Amortisman Degeri
(TL) Amortisman Tutari
(TL)
2021 60.000 0,50 30.000 30.000 30.000
2022 30.000 0,50 15.000 45.000 15.000
2023 15.000 Uygulanmaz 15.000 60.000 0

Isletme 60.000 TL maliyet bedeline sahip makine igin azalan bakiyeler amortisman yontemine
gore giinliik olarak amortisman hesaplamaya karar vermistir. Makinenin ekonomik 6mri 5 yildir.
Isletmenin yatirim ve tesvik belgesi kapsaminda bu makineyi satin almas1 durumunda ekonomik émriinii
2’ye boliip yeni belirledigi ekonomik Omiir iizerinden amortisman hesaplayabilmektedir. Bu veriler

dogrultusunda makinenin yeni ekonomik émrii asagidaki gibi olacaktir (Makine alim tarihi 01.11.2021);
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Ekonomik Omiir 1572
12,5yl
Yuvarlama yapilarak 3 yil olarak belirlenmistir. Buna gore
Amortisman Orani : 1/3
:0,3333x 2

: 0,6666 olarak belirlenmistir.
Fakat azalan bakiyeler amortisman yontemi geregi amortisman orani %50’yi gegememektedir.
Bu nedenle amortisman oran1 %50 olarak dikkate alinacaktir.
Giinliik Amortisman Tutar1 : 60.000 TL x 0,50
:30.000 / 365
: 82,192 TL
[lky1l Ayrilacak Giinliik Amrt. Tutart  : 60 Giin x 82,192 TL
: 49315 TL

Sonraki yillarda makinenin maliyet bedelinden yontem geregi onceki yil ayrilan amortisman

tutar1 diisilmektedir. Elde edilen deger cari yilin amortismana esas degerini ifade etmektedir.

Tablo 13: Yeni Makine ve Teghizat i¢in Azalan Bakiyeler Amortisman Yontemine Gore Giinliik

Amortisman Tablosu

Yillar Amortisman Amortisman R . ilgili Yilda Birikmis Net Defter
a Esas Deger Oram Giinliik Yil Icerinde Ayrilacak Amortisman Degeri
(TL) Amortisman  Yararlamlan ~ Amortisman
. Tutan (TL)
Tutan Giin Sayis1
2021 60.000 0,50 82,192 60 4.931,5 4.931,5 55.068,5
2022 55.068,5 0,50 75436 365 27.534,25 32.465,75 27.534,25
2023  27.534,25  Uygulanmaz 75436 365 27.534,25 60.000 0

Tablo 13 verileri incelendiginde azalan bakiyeler yonteminde amortismanin giinliik olarak
hesaplanmas1 sonucunda ilk y1l elde edilen tutar yillik olarak hesaplanan amortisman tutarindan daha
diisiik cikmaktadir. Sonraki yillarda yillik olarak hesaplanan amortisman tutar1 giinliik olarak

hesaplanan amortisman tutarindan daha diisiik ¢ikmaktadir.

2.4.4.Yenileme Fonu Ac¢isindan Gelen Yenilikler

Yenileme fonu, amortismana tabi iktisadi varliklarin bilango esasina gore defter tutanlarca
yenileme amaciyla satisi ya da varligin tam hasara ugramasiyla sigortadan alinan tazminattan dogan kar,
ayni tiirden bir varligin alinmasina karar verilmis ve tesebbiise gecilmis ise pasifte gegici bir hesapta

(uygulamada 549 6zel fonlar hesabinda) 3 yilligina bekletilmektedir. Bu yenilik ile iktisadi kiymetin
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satisindan dogan Kkar, iktisadi kiymetin satisinin yapildigi yil yerine iktisadi kiymetin satildigr yili
izleyen yildan baslanmasi kosuluyla 3 yil siire ile yenileme fonunda bekletilmektedir (VUK mad.

328,329).

7338 Sayili Kanun’un 36. Maddesi ile 213 Sayili VUK un gegici 328. maddesinin eklenen
fikrada “Satilan iktisadi kiymetlerin yenilenmesi veya benzer mahiyetteki bir iktisadi kiymetin iktisabi,
isin niteligine gore zorunlu bulunur veya bu hususta isletmeyi idare edenlerce karar verilmis ve
tesebbiise gecilmis olursa bu takdirde, satistan dogan kdr, satisin yapildigi tarihi takip eden iigiincii
takvim yilimin sonuna kadar pasifte gegici bir hesapta tutulabilir. Bu siire iginde, satilan iktisadi
kiymetlerin yenilenmesi veya benzer mahiyetteki bir iktisadi kiymetin iktisabr ger¢eklesmezse, gegici

hesapta tutulan kdr, satisin yapildigi yili takip eden iigiincii takvim yiulimin kar ve zarar hesabina

eklenir. ”(VUK mad. 328).

Kanunda yapilan bu degisiklik ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Danistay arasindaki “ili¢ yilin
hangi tarihten itibaren baslayacagina yonelik goriis ayriligr” giderilmistir. Bu agiklamalar dikkate
alindiginda isletmenin sahip oldugu iktisadi kiymetin yenilenmesine iliskin muhasebe kayitlar1 hem

giinliik ve hem de yillik olarak hesaplanan amortisman tutarlarina gére asagidaki gibi yapilacaktir.

Ornek: Isletme kayitli degeri 120.000TL, birikmis amortismani 40.000 TL olan demirbasi
25.01.2021 tarihinde %18 KDV hari¢ 110.000TL’ye satmis karsilig1 isletmenin banka hesabina
yatirilmistir. Isletme tahsil edilen tutarmn aym &zellikleri tasiyan yeni bir makine aliminda kullanilmasina
karar vermistir. Bu islem nedeniyle yapilacak muhasebe kaydinda 30.000TL’lik kar “549 Ozel Fonlar

Hesabr’na devredilir.

Isletme 25.06.2024 tarihinde %18 KDV hari¢c 300.000 TL degerinde yeni bir demirbas alimi
gerceklestirmistir. Karsiligi saticimin banka hesabma gonderilmistir. Isletme normal amortisman
yontemine gore amortisman ayirmaya karar vermis olmasi varsayimi asagidaki alternatiflerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir. Bunlar;

a) Bir dnceki diizenlemeye gore 3 yillik siirenin dolmas1 nedeniyle “549 Ozel Fonlar Hesabi”na
da kayitli olan tutarm “671-Onceki Dénem Gelir ve Karlar Hesabi”na devredilmelidir.

b) Yeni uygulamayla 3 yillik bekleme siiresinin baslangi¢ tarihi degistirildiginden 31.12.2021
tarihinde baglatilan 3 yillik siirenin dolmamasi nedeniyle giinliik kist amortisman yontemine
gore hesaplanacak olan amortisman tutarinin (Demirbas degeri= 300.000, ekonomik omiir= 5
yil, normal amortisman yontemine gére amortisman orani=1/5=0,20, yillik amortisman tutari=
300.000 * 0,20 = 60.000 TL’dir. Giinliik amortisman uygulamasina gore= yillik amortisman
tutar1/365*demirbasin kullanildig1 giin sayis1 (60.000/365*185) =30.411TL amortisman tutari
olarak hesaplanmaktadir) 30.000TL lik kismi1 “549 Ozel Fonlar Hesabindan karsilanirken arta

kalan kism1 dénem gideri olarak raporlanmaktadir.
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c¢) Ug yillik bekleme siiresinin dolmamasi ve yillik amortismanin normal amortisman yontemine
gdre hesaplanmas1 durumunda ¢ikacak olan 60.000TL’lik tutarin 30.000 TL ik kismi “549 Ozel
Fonlar Hesabi’ndan karsilanitken diger kisminin ilgili donem giderine kaydedilmesi
gerekmektedir.

d) Ug yillik bekleme siiresinin dolmasti ve yillik amortismanin normal amortisman yéntemine gore
hesaplanmasi durumunda ¢ikacak olan 60.000TL’lik tutarin tamaminin dénem giderine
kaydedilmesi gerekmektedir.

e) TMS’ye gore 6zel fonlara 30.000TL’lik bir kar tutar1 ayrilmaktadir. Bu tutar VUK agisindan
sonraki donemlerde vergiye tabi tutulacagindan gegici bir fark olarak degerlendirilmektedir.
TMS 12’ye gore ilgili tutara karsilik gelen vergi, donem sonu mali tablolarinda vergi borcu
olarak muhasebelestirilmelidir. TMS 12’ye gore gider olarak nitelendirilen ilgili vergi borcu
“693-Ertelenmis Vergi Gider Etkisi Hesab1”na kaydedilmelidir (K&se ve Ferhatoglu, 2009: 60-
61). Verilen o6rnekte 6zel fonlara aktarilan tutar 30.000TL olup, 2022 yili kurumlar vergisi vergi
oraninin %23 oldugu kabul edildiginde ertelenmis vergi borcu 30.000*023= 6.900TL olarak
hesaplanmaktadir. Ancak bu tutar VUK’a gore indirilmeyecek bir gider olarak goriildiigiinden
ayrica nazim hesaplara da kaydedilmesi gerekmektedir (Kose ve Ferhatoglu, 2009: 60-61).

f) Kist amortisman uygulamasina gore; yillik amortisman tutar1  60.000TL  olup
(60.000/12)*7=35.000TL olarak hesaplanmaktadir. Giinlilk amortisman yonteminde oldugu
gibi 30.000TL ik kisim “549 Ozel Fonlar Hesabi’ndan karsilanirken diger kismmn ilgili
donem giderine kaydedilmesi gerekmektedir. Ozel fonlar hesabinda bulunan tutar donem
sonunda yeni alinan demirbasin amortismanindan indirildiginden ertelenmis vergi borcu
ortadan kalkmaktadir. Amortisman hesabi TMS’de bulunan kist amortisman uygulamasina gore
yapilarak varligin ilgili yildaki amortisman tutar1 35.000TL olarak hesaplanmis ancak VUK ’ta
kist amortisman yonteminin kullanilmamasindan dolay1 gegici bir fark ortaya cikacak ve bu da
ertelenmis vergi varliginin olugsmasina sebep olacaktir. Bu durumda ertelenmis vergi borcunun
ortadan kalkmasina ve ertelenmis vergi varligimin daha dnceden kaydedilen 483 Ertelenmis
Vergi Borcu Hesabindan ¢ikarilmasi ve karsilikli olarak “693-Ertelenmis Vergi Gider Etkisi
Hesabr’yla kayitlanmasi gerekmektedir.

g) Isletmenin giinliik amortisman uygulamasini kullandif1 varsayilirsa yukaridaki 6rneklerde
goriildiigii gibi 30.411TL’lik bir tutar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kist amortisman yontemine
gore yapilan hesaplamada 35.000TL’lik bir tutarin ortaya ¢iktig1 ve 4.589TL’lik bir gegici fark
olustugu goriilmektedir. Standart bu farka karsilik gelen vergi tutarinin ertelenmis vergi varlig

olarak 284 Ertelenmis Vergi Varliklar1 Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

VUK’un bir 6nceki uygulamasinda giinliilk amortisman uygulamasi bulunmadigindan, yillik
amortisman uygulamasi ile hesaplanacak amortisman tutarlar1 ile TMS’ye gore hesaplanacak

amortisman tutarlar arasindaki farklarin ¢ok daha yiiksek farklar olacagi goriilmektedir. Burada dikkat
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edilmesi gereken husus yeni diizenleme ile gelen giinlik amortisman yonteminin kullanilmasi
durumunda TMS ile VUK ’un hesapladig1 tutarlarin birbirine yaklasmis olmasidir. Dolayisiyla yapilan

bu degisikler ile vergi kanunumuzun muhasebe standartlarina daha ¢ok yaklastig1 goriilmektedir.
2.4.5. 7338 Sayih Kanun ile Gelen Degisikliklerin Gelir Tablosu Uzerindeki Etkisi

Bu boliimde 7338 sayili kanun ile gelen degisikliklerin gelir tablosuna etkileri, eski kanun ve

TMS ile karsilastirmal olarak 6rnekler yardimiyla incelenmistir.
Ornek: Isletmenin donem igindeki faaliyet verileri su sekildedir;
Briit Satislar: 500.000,00TL
Net Satislar: 500.000,00TL
Satiglarin Maliyeti: 180.000,00TL
Faaliyet giderleri, amortisman ile sinirlandirilmistir.

Caligmada verilen 6rneklere bagli olarak 213 Sayili Vergi Usul kanununun yenileme fonuna
yonelik eski ve yeni maddelerine gore gelir tablosu diizenlenmistir. Isletme normal amortisman

yontemini giin bazli olarak uygulamaktadir.
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Tablo 14: 7338 Sayili Kanun ile Gelen Degisikliklerden Giinlilk Amortisman Uygulamasinin
2024 Yilina Ait Gelir Tablosu Uzerindeki Etkisi

_ VUK VUK
GELIR TABLOSU (Eski (Yeni TMS
Uygulama) Uygulama)

A-BRUT SATISLAR 500.000,00 500.000,00 500.000,00

B-NET SATISLAR 500.000,00 500.000,00 500.000,00

C-SATISLARIN MALIYETI (-) (180.000,00)  (180.000,00)  (180.000,00)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 320.000,00 320.000,00 320.000,00
4 5 6

D-FAALIYET GIDERLERI () (60.000,00) (411,00) (5.000,00)

1-Genel Yonetim Giderleri (-)

FAALIVET KARI VEYA ZARARI 260.000,00 319.589,00 315.000,00

E-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ) i i

VE KARLAR

G-FINANSMAN GIiDERLERI (-) - - -

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 260.000,00 319.589,00 315.000,00

H-OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR 30.000,00

1-Onceki Dénem Gelir ve Karlart

I-OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI 290.000,00 319.589,00 315.000,00

J-DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL (66.700,00) (73.505,47) (72.450,00)

YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI 223.300,00 246.083,53 242.550,00

Tablo 14’de goriildiigii lizere bir onceki diizenlemede giinliik amortisman uygulamasinin
kullaniminin miimkiin olmamasindan dolayi yillik amortisman uygulamasi baz almmistir. Yeni kanuna
gore giinliik amortisman uygulamasinin kullanimi miimkiin hale gelmis ve ilgili yila ait amortisman
tutar1 giin bazli hesaplanmigtir. TMS’de ise duran varliklarin tutarlarinin gidere doniistiiriilmesinde kist
amortisman uygulamasi kullanilmaktadir. Bundan dolayr TMS igin kist amortisman uygulamasi

kullanilarak ilgili yila ait amortisman tutar1 belirlenmigtir. Belirtilen uygulama farkliliklarindan dolay1

4 Duran varlik alis tarihi, 3 y1l izerinden gergeklestigi i¢in eski uygulamaya 549 ozel fonlarda yer alan 30.000 TL’lik tutar ise
“Onceki dénem gelir ve karlar1” hesabina aktarilmigtir. Alinan yeni varlik igin ilgili ddnemde ayrilan 60.000 TL’lik amortisman
tutari faaliyet gideri olarak kaydedilmistir.

5 7338 sayili kanuna gére, duran varhik ahg tarihinin y1l sonuna kadar “549 Ozel Fonlar” hesabinda yer alan 30.000 TL
amortismanin muhasebelestirilmesinde kullanilabilmektedir. Geriye kalan 411 TL’lik amortisman tutar: faaliyet gideri olarak
kaydedilmistir.

¢ TMS’de bulunan kist amortisman uygulamasina kullanilarak varligi ilgili yildaki amortisman tutar1 35.000TL olarak
hesaplanmistir. TMS’ye gore 30.000TL lik kisim “549 Ozel Fonlar Hesabi”ndan karsilanirken geriye kalan 5.000 TL’lik tutarin
ilgili donem giderine kaydedilmesi gerekmektedir.
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farkli amortisman tutarlar1 hesaplanmis ve bu durum sonucunda gelir vergisi matrahinda farkliliklar

ortaya ¢ikmustir.

Asagida, calismada verilen 6rneklere bagli olarak 213 Sayili Vergi Usul kanunu yenileme
fonuna yonelik eski ve yeni maddelerine gore gelir tablosu diizenlenmistir. Isletme normal amortisman

yontemini yillik olarak uygulamaktadir.

Tablo 15: 7338 Sayili Kanun ile Gelen Degisikliklerden Yillik Amortisman Uygulamasinin 2024
Yilina Ait Gelir Tablosu Uzerindeki Etkisi

VUK

GELIR TABLOSU (Eski (Yeni sz“ama) T™S
Uygulama) ye

A-BRUT SATISLAR 500.000,00 500.000,00 500.000,00

B-NET SATISLAR 500.000,00 500.000,00 500.000,00

C-SATISLARIN MALIYETI (-) (180.000,00) (180.000,00) (180.000,00)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 320.000,00 320.000,00 320.000,00

D-FAALIYET GIDERLERI (-) (60.000,00)7 (30.000,00)® (5.000,00)°

1-Genel Yonetim Giderleri (-)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI 260.000,00 290.000,00 315.000,00

E-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE . . .

KARLAR

G-FINANSMAN GIiDERLERI (-) - - -

OLACAN KAR VEYA ZARAR 260.000,00 290.000,00 315.000,00

H-OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR 30.000,00

1-Onceki Dénem Gelir ve Karlar

I-OLAGAN DISI GiDER VE ZARARLAR (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI 290.000,00 290.000,00 315.000,00

J-DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL (66.700,00) (66.700,00) (72.450,00)

YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI 223.300,00 223.300,00 242.550,00

7"Duran varlik alis tarihi, 3 y1l tizerinden gergeklestigi i¢in eski uygulamaya 549 6zel fonlarda yer alan 30.000 TL’lik
tutar ise “Onceki donem gelir ve karlar” hesabina aktarilmistir. Alinan yeni varlik i¢in ilgili dsnemde ayrilan 60.000 TL’lik
amortisman tutari faaliyet gideri olarak kaydedilmistir.

8 Isletme y1llik amortisman ydntemini tercih etmesi durumunda ilgili dénemde hesaplanan amortisman tutar1 60.000
TL’dir 7338 sayili kanuna gére, duran varlik alis tarihinin yil sonuna kadar “549 Ozel Fonlar” hesabinda yer alan 30.000 TL
amortismanin muhasebelestirilmesinde kullanilabilmektedir. Geriye kalan 30.000 TL’lik tutar faaliyet gideri olarak
kaydedilmistir.

® TMS’de bulunan kist amortisman uygulamasina kullanilarak varlign ilgili yildaki amortisman tutar1 35.000TL
olarak hesaplanmistir. TMS’ye gére 30.000TL 11k kisim “549 Ozel Fonlar Hesab1”’ndan karsilanirken geriye kalan 5.000 TL’lik
tutarin ilgili donem giderine kaydedilmesi gerekmektedir.
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Tablo 15°da goriildiigii tizere yillik amortisman uygulamasi secgilmesi durumunda bir 6nceki
diizenleme ile simdiki diizenleme arasinda amortisman tutarlart agisindan hicbir fark ortaya
cikmamaktadir. Ancak daha oOnce de belirtildigi gibi TMS’de kist amortisman uygulamasi
kullanilmaktadir. Bundan dolayr TMS i¢in kist amortisman uygulamasi kullanilarak ilgili yila ait
amortisman tutar1 belirlenmistir. Belirtilen uygulama farkliliklarindan dolay1 farkli amortisman tutarlar
hesaplanmis ve bu durum sonucunda gelir vergisi matrahinda TMS ve ilgili mevzuatlar arasinda
farkliliklar ortaya ¢ikmustir. Ortaya ¢ikan bu farklar standartlara gére Kar veya Zarar Tablosunda
Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi Oncesi Kari/Zarar1 altinda, Diger Kapsamli Gelir Tablosunda ise Kar veya
Zararda Yeniden Smiflandirilacak Diger Kapsamli Gelire iliskin Vergiler Gelir/Giderleri altinda,
Ertelenmis Vergi Gideri/Geliri olarak raporlanacaktir (SPK).

2.4.6. 7338 Sayil Kanun ile Gelen Degisikliklerin Gelir Tablosu Analizleri Uzerindeki
Etkileri

Gelir tablosu dikkate alinarak agagidaki analizler hem VUK un eski ve yeni uygulamalar1 hem

de TMS agisindan incelenmis ve aralarindaki farklar ortaya konmaya calisilmistir.
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Tablo 16: Gelir tablosu Analizleri (Karlilik Oranlari)
Ornek: A isletmesinin bilangosuna yonelik bilgiler asagidaki gibidir;
Aktif toplam1 600.000 TL ve Ozkaynaklar1 300.000 TL’dir.
Tablo 14 verileri dikkate alinarak A isletmesinin hem VUK’un eski ve yeni
uygulamalar1 hem de TMS agisindan karlilik oran analizlerini yapiniz.

Karhlik Oranlari VUK (Eski) VUK (Yeni) TMS
Faaliyet Kar1 / Net 2690% 4,52 31959964 2159900,63
500.000 500.000 500.000
Satislar

TCMB son 5 yillik sektdr ortalamalarina gore bu oranin ortalamasi

6,16 olarak hesaplanmistir. Bu oranlar sektdorden sektore farklilik

Aciklama gostermektedir. VUK’un eski uygulamasinda dénem kar1 ve iizerinden
hesaplanan verginin diisiik ¢itkmasindan dolay1 VUK eski uygulamada bu oran

VUK yeni uygulama ve TMS’ye gore daha diisiik oldugu gorilmiistiir.
290.000 319.589 315.000

Faaliyet Kar Marji 500000 0P8 500,000 0:0% s00.000 003

(Donem Kar1/ Net Satislar)

Bu oran isletmenin karliligini, finansman kararlarinin etkilerini
dikkate almaksizin 6lgen bir orandir. VUK’ un yeni uygulamasinin analiz
sonuglari, VUK eski uygulamaya gore standartlarin analiz sonuglarina daha

Agiklama yakin degerler elde ettigi goriilmektedir. Bu sonu¢ VUK’ta yapilan
degisikliklerle kanunu TMS’ye dolayisiyla Uluslararasi Muhasebe
Standartlarina daha ¢ok yaklastirdig1 sdylenebilir.
. 223.300 246.083,53 242.550
(Dﬁnemll\\llittll((zl;“ll\;[;?tl 500.000 0.45 500.000 0,49 500.000_0’49
Satiglar)
TCMB son 5 yillik sektdr ortalamalarina gore bu oranin ortalamasi
Aciklama 2,5 olarak hesaplanmigtir. Bu oranlar sektorden sektore farklilik
gostermektedir. Bu oran, bir isletmenin tiim masraflar, giderler ve vergiler
disiildiikten sonra ne oranda karlilik gosterdigini 6lcen bir orandir.
Yatirimlar 223300_ 34 24608353, 41 242.550_ 40
Uzerinden Karhlik (Dénem 600.000 " 600.000 600.000
Net Kar1/ Toplam
Varliklar)
TCMB son 5 yillik sektor ortalamalarina gére bu oranin ortalamasi
Aciklama 1,54 olarak hesaplanmigtir. Bu oranlar sektdrden sektore farklilik
¢ gostermektedir. Bu oranin yiiksek ¢ikmasi yapilan yatirimlarin yiiksek kar
sagladigi seklinde yorumlanir.
Dénem Kar1/ Oz 290.000_ o4 319.589_ 315.000_
Kaynaklar 300.000 300.000 ’ 300.000 ’
TCMB son 5 yillik sektdr ortalamalarina gore bu oranin ortalamasi
14,2 olarak hesaplanmigtir. Bu oranlar sektdrden sektore farklilik
Aciklama

gostermektedir. Diger oran sonuglarinda oldugu gibi VUK yeni uygulama
sonucu TMS ile uyumludur.

Not: Bu calismada amortisman ve yenileme fonu agisindan VUK’a getirilen
yeniliklerin hem gelir tablosu hem de karlilik analizleri agisindan farkliliklar1 ortaya konmaya
calisilmaktadir. Bu nedenle bir¢ok gider ve gelir kalemi dikkate alinmamustir.

Kaynak: TCMB, https://www3.tcmb.gov.tr/sektor/#/tr/TUM/tum-sektorler

3.SONUC VE DEGERLENDIRME

7338 Sayili Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 26.10.2021
Tarih ve 31640 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Bu kanun ile amortisman konusunda bazi

yenilikler uygulamaya kazandirilmistir. Bu yeniliklerin basinda giinliik amortisman ayrilabilmesi
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gelmektedir. Bilindigi lizere amortisman iktisadi kiymetin elde edildigi ay hangisi olursa olsun (Kist
amortisman uygulamasi harig) yillik olarak ayrilan bir uygulamadir. Kasim ayinda alinan bir iktisadi
kiymet i¢in bir y1illik amortisman hesaplanmasi dogru bir yaklasim degildir. Bu olumsuz durumu ortadan
kaldirmak amaciyla iktisadi kiymetler icin gilinlik bazda amortisman ayrilmasi uygun goriilmistiir.
Ikinci yenilik amortisman siirelerinin igletmelerin belirlemesine izin verilmesidir. Fakat alt ve iist
simirlarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen siireleri agmamasi sarti bulunmaktadir.
Ugiincii yenilik yeni makine ve teghizat aliminda ortaya ¢ikmaktadir. Bu yenilik kapsaminda edinilen
iktisadi kiymet i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit ve ilan edilen faydali 6miir siirelerinin
yarisi dikkate alinarak amortisman ayrilabilecegini agiklamistir. Bu yenilik ile uygulamayi benimseyen
isletmeler her yil i¢in daha fazla amortisman tutarini gidere doniistiireceginden diger isletmelere gore
vergi avantaji saglamig olacaktir. Son yenilik yenileme fonu agisindan igletmelere avantaj
saglamaktadir. Bu yenilik ile karl1 bir sekilde satisi yapilan iktisadi kiymetin kar tutari ti¢ y1l boyunca
549 Ozel Fonlar hesabinda bekletilmekteydi. Bu uygulamada siirenin ne zaman baslayacagi konusu

tartisilma noktasiydi. Bu yenilik ile bu siirenin ne zaman baslayacag agikliga kavusturulmustur.
Yapilan galisma sonucunda asagida yer alan veriler elde edilmistir;

N 7338 Sayil1 Kanun ile VUK a getirilen giinliik amortisman uygulamasi eski uygulamaya yani
yillik amortisman uygulamasina gore daha gercekei sonuglar elde etmemize katki saglamaktadir. Bunun
temel gostergesi de yeni uygulamaya gore hesaplanan amortisman tutarinin TMS’lere gore kist
amortisman uygulamasi ile yapilan hesaplamalar sonucunda elde edilen tutarlara yakin olmasidir. Bu
durum Tablo 18 ve Tablo 20°de ortaya konmustur. Her iki tabloda da amortismanlarin giinliik olarak
hesaplanmasi ve mali tablolara bu tutarlar iizerinden aktarilmasi sonucunda temel amacinin vergi
matrahinin dogru hesaplanmasi olan VUK, temel amaci finansal ve finansal olmayan bilgi sunmak olan
TMS’lerle benzer sonuglari iiretmektedir. Bu durum VUK ile TMS’lerin uyumlu hale getirilmeye

calisildiginin gostergesidir.

H VUK’ta gergeklesen bir diger degisiklik amortisman siirelerinin igletme tarafindan
belirlenmesine olanak saglanmasidir. Bu degisiklik VUK uygulamalarint TMS uygulamalarina daha ¢ok

yaklastirmistir.

O 7338 Sayili Kanun ile VUK a getirilen diger bir degisiklikte yenileme fonu siiresinin baglangig

ve bitis tarihlerinin net bir sekilde ortaya konmus olmasidir.

O TMS ile VUK uygulamalar arasindaki farkliliklardan dolay: ertelenmis gelir/gider dolayisiyla
ertelenmis vergi varligl/yiikiimliliigii ortaya ¢ikmakta arada olusan bu gegici farklarda kapsamli gelir

tablosunda diger kapsamli gelir/giderler arasinda raporlanmaktadir.

0 Caligma incelendiginde VUK ta yapilan bu degisiklikler sonucu VUK’ un TMS ile uygulama

acisindan yakinlagmasindan dolay1 belirtilen gecici farklarda azalmanin gerceklestigi goriillmektedir.
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OZ: Geleneksel halka arza (IPO) alternatif
olan kripto varlik arzi (ICO) ile sirketler ihtiyag
duyduklart fonu daha az maliyetle ve daha kisa
sirede saglayabilmektedir. Ancak kripto varlik
arzinda yasal diizenlemelerinin olmamasi yatirimeilar
ve finansal bilgi kullanicilar1 agisindan &nemli bir
risk ortaya ¢gikarmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci kripto
varlik arzimt  agiklayarak finansal tablolarda
raporlanmasina iliskin Oneriler sunmaktir. Kripto
varlik arzinda ihrag edilen varliklar (token) igin net
bir ayrim yapmak olduk¢a zor olup bu ¢alismada
tokenlarin raporlamasi genel o6zellikleriyle birlikte
belirli  varsayimlar altinda  degerlendirilmistir.
Calismada tokenlar kendi iginde menkul kiymet
tokenlari, fayda tokenlar1 ve 6deme tokenlar: olmak
lizere ii¢ ana baslhkta incelenmis ve bunlarin
ozelliklerine gore 6zkaynak, hasilat veya yiikiimliilik
olarak raporlanabilirligi {izerinde durulmustur. Ilgili
standartlardaki  kosullar1 saglayan tokenlar bu
kapsamda 6zkaynak, hasilat veya yiikiimliiliik olarak
raporlanabilecegi gibi birden fazla standardin
kapsamina da girebilir.

Anahtar Kelimeler : Kripto Varlik, Token,

Finansman, Finansal Raporlama.

ABSTRACT: With the initial coin offering
(ICO), which is an alternative to an initial public
offering (IPO), companies can provide the funds they
need at less cost and in a shorter time. However, the
absence of legal regulations regarding the initial ICO
poses a significant risk for investors and financial
information users. The aim of this study is to explain
the ICO and to offer suggestions for reporting in
financial statements. It is very difficult to make a
clear distinction for the assets (tokens) issued in the
ICO. Therefore, the reporting of tokens has been
evaluated under certain assumptions with their
general characteristics. In the study, tokens are
examined under three main headings as security
tokens, utility tokens, and payment tokens, and their
reportability as equity, revenue, or liability according
to their characteristics is emphasized. Tokens that
meet the conditions in the relevant standards can be
reported as equity, revenue, or liability in this
context, or they can be covered by more than one
standard.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

Initial coin offerings and reporting is a new field of study, and the lack of literature in this field is the
originality of this study. The study aims to present a proposal for reporting in financial statements according to
International Financial Reporting Standards by examining the current reporting practices of companies that
provide financing with initial coin offerings in Turkey and in the world.

Research Questions and Methodology

Within the scope of the aim of the study, firstly, information about the initial coin offerings was given
and the types of tokens used in the initial coin offerings were explained, and the differences between these
offerings from the traditional public offerings were stated. In addition, the reporting requirements of tokens as
equity, liabilities, and revenues within the scope of International Financial Reporting Standards have been
explained and suggestions have been made on how initial coin offerings should be reported in financial
statements according to their types.

Literature Review

Very few scientific studies were found on the subject while researching the conceptual framework and
literature. Although the use cases of initial coin offerings are increasing day by day, the lack of regulations on
how to report them causes implementation problems. When the financial reports of companies offering initial
coins are examined, it came across that there is no unity of practice and there are companies that do not make
any records or disclosures. This situation may prevent financial information users from accessing relevant and
truthful information. Initial coin offerings are fulfilled by the issuance of digital assets called tokens, and their
features and structures differ. Therefore, it is not possible to talk about a uniform reporting example for such
assets.

Results and Conclusions

In the study, tokens are examined under three main headings as security tokens, utility tokens, and
payment tokens, and their reportability as equity, revenue, or liability according to their characteristics is
emphasized. Tokens that meet the conditions in the relevant standards can be reported as equity, revenue, or
liability in this context, or they can be covered by more than one standard. In some cases, issued tokens may not
be covered by any standard. In this case, transactions should be made within the scope of TAS 8 Accounting
Policies, Changes in Accounting Estimates, and Errors Standard. In other words, the accounting policy for
reporting related assets can be determined in line with the provisions of this standard. For future studies, in
addition to conceptual studies on initial coin offerings, token-specific studies can be carried out within the scope
of international financial reporting standards. In addition, the regulatory authorities making regulations regarding
the initial coin offerings will not only protect those who invest in these assets from risks but also ensure that
useful information suitable for the needs of financial information users is reported in the financial statements.
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FINANCING WITH INITAL COIN OFFERING (ICO) AND REPORTING IN FINANCIAL STATEMENTS -
KRIPTO VARLIK ARZI (ICO) ILE FINANSMAN VE FINANSAL TABLOLARDA RAPORLAMA
Musa OZCEL[K, Aynur SUSAY

1. GIRIS

Sirketler biiyiidiilkge ve uzmanlastik¢a finansman ihtiyaglart da degisir. Baslangig, biiylime ve
olgunlagma evrelerinde sirketler farkli gelir kaynaklarina sahiptirler ve farkli finansman ihtiyaclari ile
kars1 karsiya kalirlar (European Commission, 2017). Finansman ihtiyaci duyan sirketlerin ig
finansman ve dis finansman olmak tiizere fona ulasimi iki sekilde olmaktadir. Dis finansman
borglanma veya yeni ortak alimini ifade ederken i¢ finansman sirketin kendi kaynaklar1 ile yarattigi
fonlan ifade etmektedir. Her {ilkenin kendi mevzuati uyarinca sirketlerin fona ulasimi yasal kurallara
baglidir. Dis fon saglamada yoneticiler, hissedarlar ve bor¢ verenlerin farkli beklentiler igerisinde
olmasi ve her bir tarafin oncelikle kendi faydalarin1i maksimize etmeye ¢aligmalar sirketlerin kaynak
maliyetlerinde ciddi artisa neden olabilmektedir. Dijital platformlarin gelismesi sonucu giiniimiizde
kitle fonlamasi ile gevrimi¢i sermaye toplanmaya baslanmistir. Yine teknolojideki hizli gelisim ile
birlikte kripto varlik kullanimi olduk¢a yayginlagmis ve kripto varliklar sirketler agisindan yatirim
veya finansman kaynagi alternatifi olarak karsimiza ¢ikmistir. 2010°1u yillarin sonundan itibaren yeni
bir finansman yontemi olarak kripto varlik arzi popiilerlik kazanmis ve gerek Tiirkiye’de gerekse
diinyada kullanim Ornekleriyle karsilagilmaya baslanmistir. Giinlimiizde kripto varlik arzi risk

sermayesi ve melek yatirimci gibi finansman kaynaklarina alternatif, startup i¢in sermaye edinmenin

yeni bir yontemi olarak ifade edilebilmektedir (Howell vd., 2020, 5.3925).

Kripto varlik arz1 yolu ile fon saglamak, sirketlerin kullandig1 yeni bir yontem olmakla birlikte
bu islemin sonuclarinin finansal tablolarda raporlanmasi ile ilgili heniiz bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durum finansal raporlamada uygulama sorunlarina neden olmaktadir. Ayrica
kiiresellesme ve teknolojik gelismeyle birlikte diisiik maliyetle uluslararasi piyasalarda islem
yapmanin kolaylagmasi, bir baska ifadeyle herhangi bir iilkedeki finansal bilgi kullanicilarimin farkl
iilkelerdeki piyasalara giriglerinin kolaylagmasi, ortak bir raporlama dilinin 6nemini artirmstir.
Finansal bilgi kullanicilarinin isabetli kararlar alabilmeleri i¢in finansal tablolarda yer alan bilgilerin,
dolayisiyla kripto varlik arzi islemlerinin gercege uygun bir sekilde finansal tablolarda raporlanmasi
hayati bir 6neme sahiptir. Bu sebeple uygulama birligi agisindan kripto varlik arzlarmin finansal
tablolarda nasil raporlanmas1 gerektigine dair uygulamalarin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu

durum ¢alismanin motivasyonunu olusturmaktadir.

Kripto varlik arz1 ve raporlamasi, yeni bir ¢alisma alan1 olup literatiirdeki eksiklik ¢aligmanin
Ozglinliiglinii olusturmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de ve Diinyada kripto varlik arzi ile finansman
saglayan sirketlerin mevcut raporlama uygulamalar1 incelenerek Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari’na gore finansal tablolarda raporlanmalarina yonelik 6neri sunma amag¢lanmaktadir. Bu
kapsamda 6ncelikle kripto varlik arzi hakkinda bilgi verilmis ve kripto varlik arzinda kullanilan token
cesitleri agiklanarak bu arzlarin geleneksel halka arzlardan farklari belirtilmistir. Calismanin ikinci

boliimiinde ise Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 kapsaminda 6zkaynak, yikiimlilik ve
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hasilat olarak raporlama gereklilikleri agiklanmistir. Bulgular kisminda ise kripto varlik arzlarmin

cesitlerine gore finansal tablolarda nasil raporlanmasi gerektigine yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

2. KRIPTO VARLIK ARZI [INITIAL COIN OFFERING (ICO)]

Finansmandaki en son yeniliklerden biri de kripto varlik arzidir. Kripto varlik arzi sirketlerin
ve girisimcilerin token olarak adlandirilan kripto varliklar1 araciligiyla para toplamalarii saglayan
acik finansman ¢agris1 olarak tanimlanmaktadir (Adhami vd., 2018, s.2). Kitle fonlamasina benzer
ozellikler gosteren kripto varlik arzinin temel farkliligr tokenlarin ihracinin dagitik defter teknolojisine
(Distributed Ledger Technology - DLT) dayanmasidir. Kripto varlik arzlarinda bir merkezi otoriteye
veya araciya ihtiya¢ duymadan tiim diinyada alim satimi kolaylastiran dagitik defter teknolojisinin en
yaygin tiirli olan blok zinciri teknolojisi kullanilmaktadir (Boreiko ve Sahdev, 2018; Fisch, 2019, s.1;
Zhang vd., 2021; A.R. 2021). lk kripto varlik arz1, 2013 yilinda Willett’in “The Second Bitcoin White
Paper” adin1 verdigi izahname ile tanittii Mastercoin ihraci ile gerceklesmistir (Brummer vd.,2018,
s.1). Mastercoin’i takiben 6zellikle 2017-2018 yillarinda yiizlerce kripto varlik arzi gercekleserek
pazar hizla biiyiimeye baslamistir (Howell vd., 2020, 5.3926).

Kripto varlik arzi, geleneksel halka arz (Initial Public Offering — IPO) yonteminde oldugu gibi
bir varligin halka arz edilmesi ile finansman saglama seklidir. Her iki halka arzin amaci temelde
finansman saglamak olsa da kripto varlik arzi ile geleneksel halka arz arasinda onemli farkliliklar
bulunmaktadir. ilk olarak kripto varlik arzinda itibari para yerine kripto varlik ile fon saglanmasi bu
arz yontemini diger yontemlerden ayirmaktadir (TBV, 2020, s.29). Geleneksel halka arzda sirketler
finansal varliklarinin halka arzinda yasal mevzuatlar ile diizenleyici ve denetleyici kurullarin
diizenlemelerine uymak zorunda olup bu arzlarda yatirimcilart koruma mekanizmasi bulunmaktadir.
Dolayisiyla geleneksel halka arz, olgunluk evresinde, kendini kanitlamigs ve saglikli nakit akisi
iretebilen sirketlere hitap etmektedir (OECD, 2019, s.24). Bu sebeplerden dolay1 geleneksel halka
arzlarda siire¢ daha uzun olmaktadir. Kripto varlik arzi ise herhangi bir yasal c¢ergeveye
dayanmamakta ve herhangi bir kisitlama olmadan herkes tarafindan gerceklestirilebilmektedir
(Frankenfield, 2022). Bu durum da kripto varlik arzlarinin daha riskli ve istismara acik bir yapiya
sahip oldugunu gostermektedir. Genellikle projelerin veya startuplarin finansman kaynagini olusturan
kripto varlik arzi1 ile yeni girigimler, islerinin giris agamasinda finansman saglayabilirler (Zhang vd.,

2021). Geleneksel halka arz ve kripto varlik arzi arasindaki temel farkliliklar Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1. IPO ve ICO Arasindaki Temel Farkliliklar

IPO

ICO

Yasal durum

Yasal diizenleme var

Diizenleme yok

biiyiikliik vb.)

Ayrintili inceleme Var Yok
Geg¢mis performansa iliskin bilgi Var Yok
- . Menkul kiymet 6zelligine sahip veya

Menkul kiymet tiirii Pay veya tahvil hicbir ek dzelligi yok

Kamuyu aydinlatma Var Yok

Gozetim / Denetim Var Yok

Risk seviyesi Makul Yiiksek

Ihra¢  smrlann  (karhhk, aktif Var Yok

Giris imkani

Kurumsal yatirime1 / Yatirimet

Tim sirketler ve internet erisimi olan
herkes yatirimer olabilir

Arz siiresi Uzun Kisa

Arz sonrasi yatirimel haklar Genis kapsaml Yok
Maliyet* Yiiksek Makul
Piyasa* Organize / Tezgah iistii Tezgah iistii

Araci kurum*

Gerekli

Thtiyari

* Yazarlar tarafindan eklenmigtir

Kaynak: (Wisniewska, 2018, s.104; Evin, 2018, s.12)

Daha o6ncede belirtildigi gibi kripto varlik arzlari token olarak adlandirilan kripto varliklar

aracilig ile yapilmaktadir (Adhami vd., 2018, s.2). Bunlarin ihracinda banka gibi araci kurumlara
ihtiya¢ duyulmamaktadir. Whitepaper olarak adlandirilan izahnamede projenin kurallari, toplanacak
fon, yiiritiiciler vb. bilgilere yer verilmektedir (TBV, 2020, s.39). Genellikle bu tokenlar ortaklik
hakki vermemekte ve tokenlar1 elinde bulunduran kisiler proje veya hizmetin kullanimimin
yayginlagmasi ile ihra¢ edilen tokenlara olan talebin artmasi sonucu spekiilatif kazang elde etmeyi
amaglamaktadir (Evin, 2018, ss.11-13). Kripto varlik arzinda kullanilan tokenlar farklilik gostermekte

olup caligmanin takip eden boliimiinde token tiirleri iizerine durulacaktir.
2.1. Kripto Varlik Arzinda Kullanilan Token Tiirleri

Bitcoin benzeri kripto varliklar disginda token olarak adlandirilan kripto varliklar da
bulunmaktadir. Tokenlar blok zinciri teknolojisi altyapis1 kullanilarak, 6zellikleri ve dolagim
bilgisayar koduyla belirlenen, dijital olarak kit olan ve aktarilabilir deger birimleri olarak

tanimlanmaktadir (Deran vd., 2021; Delivorias, 2021). Kripto varlik arzi, g¢ikarilan tokenlar
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aracilifiyla yapilmakta olup bu tokenlarin satilmasi ile sirkete fon saglanmaktadir (IMF, 2019; Token
Alliance, 2018). Tokenlar, menkul kiymet/varlik token (security/asset token), fayda token (utility
token) ve ddeme token (payment token) olmak iizere ii¢ ana kategoride siniflandirilmakta olup her

birinin 6zellikleri asagida belirtilmistir (Sharma ve Zhu, 2020, s.4; Delivorias, 2021; Deran vd., 2021):

Menkul Kiymet / Varlik Token (Security/Asset Token): Menkul kiymet tokenlar1 gercek fiziksel
bir dayanaga, sirketlere ve kazanclara katilim hakkini veya temettli veya faiz alma hakkini temsil
etmektedir (Sharma ve Zhu, 2020, s.4). Menkul kiymet token bu &zelliklere sahip olmasi nedeniyle
menkul kiymetlere benzetilmektedir. Menkul kiymetler gibi bu gruptaki tokenlar ihraggmnin bir
varligina, 6zkaynak veya bor¢lanma araglarina sahip olma hakkini ifade etmektedir. Pay, gayrimenkul,
fikri miilkiyet haklar1 gibi likit olmayan varliklar tokenlastirilarak ¢ok daha diigiik islem maliyetlerine
katlanilarak menkul kiymet tokenlarnin arzi araciligtyla kazang elde edilebilir (Deloitte, 2020a, s.5)
Menkul kiymet tokenlarmin ortaya c¢ikmasi blok zincirine kayitlh menkul kiymetlere yatirim

yapilmasina imkan vermektedir.

Menkul kiymet tokenlari sirketlerin dis finansman saglamalarinda alternatif bir yol
sunmaktadir. Lambert ve digerleri (2021) menkul kiymet tokenlarmi, menkul kiymetler kanunlan
kapsamindaki diizenlemelere tabi olarak dagitik deftere kaydedilen bir yatirim iirlinliniin dijital bir
temsili olarak tammlamakta ve farkli kategorilere ayirmaktadir. Ozkaynak tokenlar1 (paylar),
bor¢lanma tokenlar1 (tahvil), gelir ortaklig1 tokenlar1 (gelir paylasimli s6zlesmeler) ve diger menkul
kiymet tokenlar1 (varantlar gibi tiirev iirlinler) bu kategorilere 6rnek verilebilir. Bu gruptaki tokenlar
menkul kiymet statiisiine sahip olmalarindan dolay1r menkul kiymetlere iliskin yasal diizenlemelerin
kapsamina girmektedir. Menkul kiymet tokenlarinin biiylik ¢ogunlugu startuplar tarafindan ihrag
edilmekte olup belirli bir olgunluga erismis sirketler tarafindan da ihraci miimkiindiir. Bu tokenlar
yatinmcisina geleneksel menkul kiymetlerin sagladigi ortaklik hakki, oy kullanma hakki, temettii

hakki gibi haklar1 da verebilmektedir (Fisch, 2019, s.3).

Bir Token’in menkul kiymet olarak kabul edilebilmesi igin menkul kiymetler diizenleyicisi
(Orn. SPK) tarafindan menkul kiymet olarak kabul edilmesi gerekmektedir (A.R., 2021). Bu gruptaki
tokenlar i¢in en 6nemli soru menkul kiymet statiisiine sahip olup olmadiginin nasil belirlenecegidir.
1946 yilinda ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC) ile Florida merkezli sirket olan
Howey arasindaki davaya dayanan dort sarth Howey testi bir yatinm sdzlegsmesinin gergekte bir
menkul kiymet olarak nitelendirilip nitelendirilmedigini belirlemek i¢in siklikla kullanilmaktadir.
Howey testine gore bir varligin menkul kiymet sayilabilmesi i¢in saglanmasi gereken sartlar agagidaki

gibidir (Deloitte, 2020b):

e Para veya varliklara yatirim yapilmalidir.
e Yatinim yapilirken kér beklentisi bulunmalidir.

e Yatirim ortak bir girisimdedir, yani yatirimcilar varliklarini bir araya getirmektedir.
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e Kar, yatirimcilarin kontrolii disinda olusmaktadir.

ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC) sanal bir kurulug tarafindan sunulan ve
satilan "DAQO" olarak bilinen tokenlarin menkul kiymet oldugunu ve dolayisiyla federal menkul
kiymetler yasalarina tabi oldugunu belirtmistir (SEC, 2017). ABD’ye ilaveten Singapur, Japonya gibi
bazi iilkeler kripto varliklarin kullanim ve alim satim platformlarin1 diizenlemeye baglamiglardir

(TBV, 2020, 5.12).

Tirkiye’de ise Menkul Kiymet Token’lar1 ile finansman saglamak isteyen girisimciler igin
heniiz yasal diizenlemeler bulunmamaktadir. Kripto varlik arzi ile benzer o6zelliklere sahip kitle
fonlamalar i¢in gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi Sermaye Piyasasi Kurulu’na (SPK) verilmistir.
Kitle fonlamasinda oldugu gibi menkul kiymet tokenlar1 da SPK tarafindan diizenlenip kabul edilmesi

durumunda menkul kiymet olarak degerlendirilebilecektir (Yavuzarslan ve Kurt, 2021).

Fayda Tokenlar: (Utility Token): Fayda tokenlar, token ihrac¢isinin sagladigl veya gelecekte
saglayacagt mal ve hizmetlere iliskin indirim veya ayricaliklar gibi ¢esitli haklar saglamaktadir.
Bir¢ok token fayda token ozelliklerine sahip olup nakit akis1 veya temettii haklar1 gibi herhangi bir
menkul kiymet Ozelligine sahip olmayip yatinm aract degillerdir (Gryglewicz vd. 2021, s.1).
Yatirimeilar bu tokenlari alarak ihra¢ edenin gelistirmis oldugu bir platformda ihra¢ eden sirketin mal
ve hizmetlerini satin almada kullanabilirler (IMF, 2019; INVAOQO, t.y.). Menkul kiymet tokenlar
0zkaynak temelli kitle fonlamasi ile benzerlik gdsterirken fayda tokenlar 6diil temelli kitle fonlamasi
ile paralellik gostermektedir (Lambert vd. 2021). Kripto varlik arzlar1 genellikle fayda tokenlarinin
satisin1 ifade ederken menkul kiymet tokenlar1 geleneksel finansal yatirnmlara benzemekte ve
yatirimel, bir yatirnm varligina sahip olmaktadir (Bellavitis vd., 2021, s.2). Fayda tokenlara spor
kuliipleri tarafindan ¢ikarilan taraftar token o6rnek verilebilir. Taraftar tokenlar1 elinde bulunduran
kisiler, kuliip kararlarinda s6z alma ve kuliiblin saglayacagi ayricaliklar (indirimli forma, bilet

ayricaliklar1 vb.) gibi avantajlardan faydalanabilmektedir (Paribu, 2021).

Odeme Tokenlari (Payment Token): Itibari para birimleri ile ayni islevi saglayan tokenlar bu
kategoride yer almaktadir. Herhangi bir varlik veya nakit akiglar ile dogrudan baglantili olmayan
O0deme tokenlar1 sahiplerine fayda tokenlar1 gibi ayricaliklar da sunmamaktadir. Bu grup tokenlar
dagitik defter teknolojisi platformu aracilifiyla mal ve hizmetler i¢in ddeme yapmayir miimkiin
kilmaktadir. Ancak herhangi bir merkez bankasi tarafindan verilmedigi veya desteklenmedikleri icin
O0deme tokenlarinin itibari paralarla 6zdes olamayacagi agikca ifade edilmistir (IMF, 2019; Deloitte,

2020b, s.9).

Yukarida detaylar1 verilen Token gruplarinin temel karsilastirmas: Tablo 2°de gosterilmistir.
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Tablo 2: Token Gruplarinin Karsilagtirmasi

Menkul Kiymet Tokenlar1 Fayda Tokenlar Odeme Tokenlar
Nedir? Bir yatinm {riininiin  dijital | Bir Uriin veya hizmete erisim | Bir = blok  zincirdeki  nakit
edir: temsilidir. igin tiiketim haklar1 verir. esdegeridir.
.. Bir yatiimei tarafindan  kar Harcamak igin Yerlhr. Blr -
Ni¢in? beklentisi ile aliir kupon veya hediye c¢ekine | Bir ddeme aracidir.
’ benzer dzellik tagir.
Il}r;eggl gengliilkle kl:(armlamtacrl Ihragcilart  token sahiplerinin
Kim? I%/l[lu terilerine  iiriin V:: hlilzsnlllet. iiyesi oldugu kuruluglardir. Mal | ihraggilar, token sahiplerinin iiyesi
m- satasrak atrmeilarma  deger | VEY2 hizmetler iiyeleri icin | oldugu kuruluslardir.
yaratmay1 }ellmaglar. & deger yaratmay1 amaglar.
Ihrag STO seklinde baslar. Blok | Ihrag ICO seklinde baslar. Blok | Ihrag ICO seklinde baslar. Blok
Nasil? zincir  teknolojisi  kullanilir. | zincir  teknolojisi  kullanilir. | zincir teknolojisi kullanilir.
Dagitik deftere kaydedilir. Dagitik deftere kaydedilir. Dagitik deftere kaydedilir.
Menkul kiymet tiiriine bagh
?lelrlé;lll;l;gs?tartup,ﬂl;lenkulbli(llyili i: Tokenlar, ekibin  projesini | Tokenlar, ekibin projesini
Ne acikladizinda  tokenlar %hra kavramsallagtirip teknik | kavramsallastirip teknik dokiiman
zaman? egilebili% fhrag islemi kurulmug dokiiman (izahname) ile | (izahname) ile sundugunda ihrag
bir girket tarafindan daha sonra sundugunda ihrag edilir. edilir.
da yapilabilir.
Menkul kiymet olarak kabul h/{enkul klymet,. ka}r}ur} ve
| edilmedikleri icin bu diizenlemelere tabi degildir. Bir
Menkul kiymet tokenlari, ilgili . O0deme arac1 olmalarmdan dolay1
A . - kapsamdaki kanun ve " .
Kiminle diizenleyiciler tarafindan diizenlemelere  tabi  deildir bankacilik  diizenlemeleri veya
ilgili? uygulanan menkul kiymetler e e EHA 5 deme hizmetlerine iligkin
. Tiiketiciyi koruma kanunu veya Lo
kanununun kapsamina girer. . . | yasalarin kapsamina girebilirler.
vergi kanunlaria tabi . :
olabilirler Yasaklanan  iilkeler  digindaki
' herkes bu tokenlar1 satin alabilir.

Kaynak: (Lambert vd. 2021)
2.2. Kripto Varlik Arz Piyasasi

Kripto varlik arzi, yatirimeilarin projeler igin olusturulmus tokeni satin alarak projeye dahil
olma islemidir. Bu faaliyetlere uluslararasi diizeyde internet erisiminin oldugu her yerden katilim
saglanabilmektedir. Ancak 2017 yilinda kripto varlik arzi projelerinin %46’simin basarisizlikla
sonu¢lanmasi dolandiricilik tartismalarimi baslatmistir. Kripto varlik arzlari igin bir diizenleme
cercevesi olmamasi dolandiricilik olasiliklarimi beraberinde getirmektedir (TBV, 2020, s.20). Bu
nedenle bazi iilkelerde yasal diizenlemeler icin adimlar atilmaya baslamirken bazi {ilkeler ise
yatirimeilar1 korumak ve riskleri engellemek igin kripto varlik arzi faaliyetlerini yasaklamigtir.

Ornegin Cin Eyliil 2017°de kripto varlik arzlarmi yasaklarken ABD, Kanada, isvigre ve Hong Kong
kripto varlik arzlarina iligkin diizenleme yapmak i¢in harekete ge¢mislerdir (Evin, 2018, ss.14-15).

Kripto varlik ile fon toplama, arz edilen tokenlar araciligiyla kisa siirede yiizlerce projenin fon
toplamasini kolaylagtirmaktadir (TBV, 2020, s.11). 2013 Temmuz ayinda ilk kripto varlik arzi

gerceklesmistir. {lk arzdan sonra 2016 yili sonuna kadar neredeyse higbir faaliyet kaydedilmemesine
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ragmen 2017 yih ile birlikte kripto varlik arzi sektorii hizli bir biiylimeye girmistir. 2017 yilinda
gerceklesen 952 kripto varlik arzindan 7,443 milyon dolar elde edilmistir. 2018 yilinin ilk ¢eyreginde
kripto varlik arzi sayisi 800’ gegmistir (Bellavitis vd., 2021). 2020 mart ayinda Alman sirketi olan
Statista gergeklesen kripto varlik arzi projelerinin sayisim1 2329 olarak agiklamistir. Hacim olarak

baktigimizda ise giiniimiizde kripto varliklarin piyasa degeri 1,8 trilyon dolar1 gegmistir (CMC, 2022).

3. KRIPTO VARLIK ARZININ FINANSAL TABLOLARDA
RAPORLANMASI

Bu béliimde kripto varlik arzinin finansal tablolarda mevcut uygulamalarda nasil raporlandigi
ve raporlamada yararlanilacak muhtemel Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 agiklanacaktir.
Bu kapsamda kripto varlik arz eden sirketlerin finansal tablolar1 incelenmis ve Uluslararast Muhasebe

Standartlar1 kapsaminda tartisilmstir.
3.1. Mevcut Raporlama Ornekleri

Kripto varlik arz eden sirketlerin finansal tablolar incelendiginde farkli raporlama 6rnekleri
ile karsilasilmaktadir. Bazi sirketlerin finansal tablolarinda bu isleme iliskin herhangi bir sunum
yapilmazken dipnotlarinda da higbir agiklamaya rastlanilmamistir. Bunun yaninda finansal
tablolarinda kripto varlik arz1 ile ilgili aciklama ve sunum yapan sirketler de mevcuttur. Finansal
tablolarina ulagilabilen sirketler incelendiginde, kripto varlik arzlarinin genelde hasilat olarak

raporlandig tespit edilmistir. Bu sirketlerin inceleme sonuglar1 Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3. ICO Arz Eden Sirketlerin Finansal Tablo Inceleme Ozetleri

Grup Yontem Islem

e Dipnotlarda agiklanmis

Dogrudan sirketin kendisi satiyor e Dipnotlarda agiklama yok

Hastlat e Finansal tablolarda sunum var
Lisans kiralama faaliyeti e Dipnotlarda agiklanmig
Bagli ortaklik araciligiyla e Dipnotlarda agiklanmig
Ozkaynak Kontrol giicli olmayan paylar c  Dipieiiidy  osidbmn gl i)

tablolarda sunum var

Kaynak: (KAP, 2021; Annualreports, 2021)
Tablo 3’te goriildiigii gibi baz1 sirketlerin arz ettikleri tokenlart:

i.  Esas faaliyetlerden gelir (hasilat),

ii.  Lisans kiralama faaliyetinden hasilat,
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iii.  Ozkaynak grubunda kontrol giicii olmayan paylarda token arzindan elde edilen net
gelir olarak kaydettikleri 6rneklere rastlanmistir. Bunlarin aksine finansal tablolarda

hi¢bir sunum veya dipnotlarda agiklama yapmayan sirketlerde bulunmaktadir.
3.2. Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina Gore Kripto Varhk Arz1

Kripto varlik arzinin raporlamasi, kripto varligi ¢ikaran kurulus i¢in dogan yiikiimliliiklere
baghidir. Kripto varlik arzlar1 farklilik gdstermesi sebebiyle kripto varlik arz1 araciligiyla fon toplayan
kurulusun hak ve yiikiimliiliikleri de farklilik gésterecektir. Bu nedenle, kripto varlik arzlar i¢in genel
bir muhasebe uygulamasi, bir baska ifade ile tek tip raporlama bulunmamaktadir. Uygun muhasebe
yonteminin (raporlama politikasinin) belirlenmesinde atilmasi gereken ilk adim kripto varlik arzinin
sirkete yiikledigi yilikiimliliikklerin incelenmesi ve sirketin faaliyet gosterdigi yasal ortamin
degerlendirilmesini igermektedir. Bu inceleme ve degerlendirmeler sonucunda kripto varlik arzi
sonucu saglanan fonlar; 6zkaynaklarda ayri bir kalem, yiikiimliilik unsuru veya hasilat olarak

raporlanabilir (IFRS, 2018).

Caligmanin bu bolimiinde 6zkaynak, yiikiimliiliik ve hasilat olarak raporlamada esas alinmasi

gereken Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 degerlendirilmistir.
3.2.1. Ozkaynak Olarak Raporlama

Ozkaynaga (paylara) dayali finansal araglar, sirketin tiim borglar1 ¢ikarildiktan sonra kalan net
varliktan sahibine pay alma hakki veren sdzlesme olarak tanimlamaktadir (TMS 32, pl11). Finansal
araglar, TMS 32 Finansal Araglar: Sunum Standardi 16. paragrafta yer alan kosullar1 karsilamasi
durumunda 6zkaynaga dayali finansal varlik olarak smiflandirilabilir. Bu kosullar (TMS 32, pl6;
Orten vd., 2015):

i.  Sozlesmede ihragcinin, varligi elinde bulunduran kisiye temettii haricinde belirli bir
nakit veya baska bir finansal varlik ile bir tutarin 6denecegine iliskin kosul
bulunmamalidir.

ii.  Varlik, hamilin lehine olan durumlarda bagka bir finansal varlik veya borg ile

degistirilme opsiyonu tagimamalidir.

Bir finansal aracin finansal tablolarda siniflandirilmasinda 6ziin 6nceligi kavrami geregi yasal
seklinden ziyade islemin 6zii dikkate alinmalidir. Ornegin paym belirli bir fiyatin altina diigmesi
durumunda geri alma garantisi ile veya kar garantisi ile ihrag edilen imtiyazli paylar yasal sekilleri
itibariyle 6zkaynaga dayal finansal aracken, islemin 6zii itibariyle bir ylikiimliiliiktiir. Bu sebeple ilgili

varliklar yiikiimliilik olarak siniflandirilmalidir (TMS 32, p18).

Her iki tarafinda kontroliinde olmadan gelisen olaylarda nakit veya finansal varlik verme
yiikiimliligiini s6zlesmeye bagh olarak agik bir sekilde icermeyen finansal arag ylikiimliiliik olarak

siniflandirilabilir (TMS 32, p20).
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Bir tiirev finansal arag, taraflardan birinin 6demeyi nakit veya nakit karsilig1 pay olarak yapma

secenegini sunuyorsa bu ara¢ finansal varlik veya finansal borgtur (TMS 32, p26).

Ihra¢ edilen finansal varlik bazi durumlarda hem bor¢ hem de &zkaynak bilesenlerini
tasimaktadir. Bu durumda finansal durum tablosunda bor¢ ve 6zkaynak ayr1 ayri gosterilmelidir (TMS

32, p28,31).
3.2.2. Yiikiimliiliik Olarak Raporlama

Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve’'ye gore yiikiimliilik, “isletmenin,
gegmisteki olaylarin bir sonucu olarak bir ekonomik kaynagi devretme konusundaki mevcut

miikellefiyeti” olarak tanimlanmaktadir (KC, 2018, 4.26).
Yiikiimliligin ortaya ¢ikmasi igin su {i¢ kosulun saglanmasi gerekir (KC, 2018, 4.27):

i.  Sirketin bir miikellefiyetinin olmasi
ii.  Miikellefiyetin ekonomik bir kaynagi devretmek yoniinde olmasi

iii.  Miikellefiyetin gegmisteki olaylar sonucunda var olan mevcut bir miikellefiyet olmasi
Finansal Bor¢ Olarak Raporlama:

Finansal bor¢ s6zlesmeden dogmaktadir ve sirket i¢in asagida yer alan yiikiimliiliiklere neden

olmaktadir (TMS 32, p11; Orten vd., 2015):

i.  Karg1 tarafa nakit veya bagka bir finansal varlik verme ylikiimliiliigii sebebiyle dogan
ve finansal araclar ile kapatilabilen yiikiimliiliikler,
ii.  Kars1 tarafa 6deme yapma ve zararini karsilama sorumlulugu veren tiirev {irlinler ve
opsiyonlar,
iii.  Isletmenin 6zkaynagina dayali finansal araglarindan degisken sayida vermek zorunda
oldugu veya olabilecegi tiirev ara¢c olmayan veya sabit sayida dzkaynaga dayali
finansal arag¢ ile nakit veya baska bir finansal varligin takasi disinda sabit tutarda

odenecek veya ddenebilecek tiirev sdzlesmeler.

Yukarida yer alan agiklamalara gére mal veya hizmet satis sézlesmesinden kaynaklanan
yiikiimliiliklerin finansal bor¢ olabilmesi igin nakit veya diger finansal varliklar ile 6denmesi

gerekmektedir.
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Sekil 1. Yiikiimliiliik, Karsilik, Sarta Bagl Yiikiimliiliik Ayrimi
Olasilik islem
%0
Uzak Agiklama yok
%10
Kosullu Yiktimlilik,
Miimkiin Dipnotlarda Agiklanir
%50 '
Muhtemel Karsilik, Finansal Durum Tablosu
790 P —
Kesine Yakin Yiikiimliiliik, Finansal Durum Tablosu
%99 -
%100 | Kesin + Yiikiimliilik, Finansal Durum Tablosu
v

Kaynak: (Orten vd., 2015)

Bazi durumlarda, olusacak yiikiimliiliigiin muhasebelestirilmesi i¢in bir sirketin TMS 37
Kargiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar Standardini uygulamasi gerekebilir. Burada adi
gecen karsilik “gerceklesme zamani ve tutari belli olmayan ylikiimliilik” olarak tanimlanmaktadir.
Kosullu yiikiimliilik ise sirketin kontroliinde olmayan ve ileride gergeklesip ger¢ceklesmemesi
durumuna gore mevcudiyet gosteren yiikiimliiliiklerdir (TMS 37, p10). Bir yikiimliliigiin ger¢eklesme

ihtimaline gore yapilmasi gereken iglemler Sekil 1°de 6zetlenmektedir.
3.2.3. Hasilat Olarak Raporlama

TFRS 15 Misteri Sozlesmelerinden Hasilat Standardi, diger TFRS kapsamindaki sézlesmeler
ve ayni is kolunda faaliyet gosteren sirketler arasinda miisterilerin taleplerini zamaninda karsilamak
amaciyla yapilan parasal olmayan aligverigler harig, miisterilerle yapilan tiim so6zlesmelere
uygulanmaktadir (TFRS 15, p5). Bir sozlesme, TFRS 15'in 10. paragrafinda, iki veya daha fazla taraf
arasinda uygulanabilir haklar ve yiikiimliiliikler olusturan bir anlagma olarak tanimlanmaktadir. TFRS
15'in 6. paragrafi ise miisteriyi, bir bedel karsiliginda sirketin olagan faaliyetlerinin bir ¢iktis1 olan mal

veya hizmetleri elde etmek icin sirketle s6zlesme yapan taraf olarak tanimlamaktadir.

Bir sirket, miisterisi ile TFRS 15 kapsaminda olan bir sézlesmeyi, yalnizca TFRS 15'in 9.
paragrafindaki tiim kriterleri karsilamasi durumunda hasilat olarak muhasebelestirebilir. Bu kriterler

(TFRS 15, p9):

1. Sozlesmenin taraflar1 sdzlesmeyi onaylayarak kendi edim yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyi taahhiit etmelidir.

ii.  Devredilecek mal veya hizmetler ile ilgili haklarin her bir taraf i¢in girket tarafindan
tanimlanmasi gerekmektedir.

iii.  Odeme kosullar1 tanimlanmalidur.
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iv.  Sozlesme 0zii itibariyle ticari nitelikte olmalidir. (baska bir ifadeyle, sdzlesmenin bir
sonucu olarak sirketin gelecekteki nakit akiglarinin tutarinda, zamanlamasinda ve
riskinde degisiklik beklenmektedir)

v.  Isletme tarafindan devredilecek mal ve hizmetlerin karsilig1 olan bedeli tahsil etmesi
muhtemel olmalidir (Isletmenin tahsiline hak kazanacagi bedel, miisterisine bir fiyat

avantaj1 teklif etmesi nedeniyle, sozlesmede belirtilen fiyattan disiik olabilir.).

Bir sozlesme kismen TFRS 15 kapsaminda, kismen de baska bir standart kapsaminda olabilir.
Bu durumda sirket, sézlesmenin bir veya daha fazla boliimiiniin nasil ayrilacagimi ve/veya baslangicta
nasil Olgiilecegini belirlemek igin TFRS 15'in 7. paragrafini uygular. Buna gore; sdzlesmenin
kapsaminda olan TFRS 15 haricindeki diger standartlarda s6zlesmenin kisimlarinin nasil ayrilacagini
veya ilk Ol¢iimiin nasil yapilacagini agiklamissa, sirket o standartta yer alan hiikiimleri uygular.
Isletme ilk 6l¢iim asamasinda diger standartlar kapsaminda olan kisimlar islem bedelinden cikarilarak
kalan tutar TFRS 15 Standardi kapsaminda her bir edim yiikiimliiliigiine dagitilir. Diger standartlarda
sozlesmenin bir veya daha c¢ok kisminin nasil ayrilacagi ve/veya ilk Ol¢limiin nasil yapilacag
aciklanmamigsa, sirket sozlesmenin ilgili kisminin veya kisimlarimin ayrilmasinda ve/veya ilk

Olclimiinde bu standardi uygular.

Islem Bedelinin Edim Yiikiimliiliiklerine Dagitimi

Tek basina satig fiyatlart esas alinarak dagitim yapilmasi: Sirket edim yiikiimliiliiklerinin
dagitiminda tek basina satis fiyatin1 esas alarak dagitim yapmasi durumunda sézlesmede yer alan her
bir mal ve hizmetin sdzlesme baslangicinda tek basina satig fiyatlarin tespit ederek islem bedellerini

bu satis fiyatlarina orantili olarak dagitir (TFRS 15, p76-80).

Indirimin dagitimi: Sozlesmede yer alan mal veya hizmetlerin tek basina satis fiyatlari
toplaminin, sézlesme bedelini asmasi durumunda aradaki fark indirim olarak kabul edilmektedir.
Indirim tutari sdzlesmedeki tiim mal veya hizmetler igin degil de bir veya birkag mal veya hizmet igin
uygulandigina dair gostergelerin bulundugu durumlar haricinde sézlesmede yer alan tiim mal ve

hizmetlere orantili olarak dagitilir (TFRS 15, p81-83).

Degisken bedelin dagitimi: S6zlesmede taahhiit edilen degisken bedel s6zlesmenin belirli bir
kismi veya tamamuyla iligkilendirilebilir (TFRS 15, p84-86).

4. BULGULAR VE TARTISMA

IFRS (2018) tarafindan yayinlanan rehberde, kripto varlik arzlarinin bir igslemden digerine
degismesinden dolay1 fon toplayan kurulusun hak ve yiikiimliiliiklerinin de degisiklik gosterdigi ifade
edilerek bunlara iliskin uluslararasi muhasebe standartlar1 uygulanirken herkese uyan tek bir muhasebe

uygulamasinin bulunmadig: belirtilmektedir. Cesitli 6zelliklere sahip tokenlar igin net bir ayrim veya
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tammlama yapmak oldukca zor olup bu bdliimde tokenlar genel o6zellikleriyle belirli varsayimlar

altinda degerlendirilmistir.
4.1. Menkul Kiymet Tokenlarinin (Security/Asset Token) Raporlanmasi

Kripto varlik arzlarinda belirli bir kisitlama olmayip dis finansman ihtiyac1 duyan herkes
tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Bu tokenlarm menkul kiymet olarak kabul edilmesi i¢in menkul
kiymet ozelliklerini tasimasi1 gerekmektedir. ABD’de bu konuda yapilan bazi diizenlemeler olup

menkul kiymet olarak kabul edilen tokenlar bulunmaktadir (SEC, 2017).

Menkul kiymet tokenlar1 ihragginin bir varligina, 6zkaynak veya borglanma araglarina sahip
olma hakkini ifade ettigi gibi fiziksel bir dayanaga, sirketlere ve kazanglara katilim hakki veya temettii
veya faiz alma hakkimi temsil etmektedir. Bu tokenlar tasidigi ozelliklere gore Ozkaynak veya

yiikiimliiliik olarak raporlanabilir.

Menkul kiymet tokenlar1 paylarin 6zelliklerini tagimasi veya paylarm dijital bir temsili olarak
¢ikarilmasi durumunda ve TMS 32 uyarinca tokeni elinde bulunduran kisiye ihragg1 tarafindan temettii
haricinde belirli bir nakit veya bagka bir finansal varlik verme yiikiimliiliigli bulunmuyorsa, tokeni
elinde bulunduran kisinin Iehine olan durumlarda bagka bir finansal varlik veya borg ile degistirilme
opsiyonu da bulunmuyorsa &zkaynak olarak raporlanabilir. Oziin onceligi kavrami geregi bu
varliklarin siniflandirmasinda bi¢imden once islemin 6ziiniin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Eger bu
token1 arz eden sirketin elinde bulundurana sadece temettii 6deme taahhiidii varsa bu durumda arz
eden sirkete bir yiikiimliiliikk olusturmaktadir. Eger bu tokenlarda kar garantisi ve geri alma garantisi

varsa bu durum ihra¢ edene miikellefiyet olusturacagindan yiikiimliiliik olarak raporlanabilir.

Menkul kiymet tokenlari, ihra¢ eden sirkete tokeni elinde bulundurana ekonomik bir kaynagi
devretme yoniinde bir miikellefiyet olusturuyorsa yiikiimliiliik olarak degerlendirilebilir. Bu kapsamda
TMS 32’ye gbére menkul kiymet tokenlarinin finansal borg olarak raporlanmasi igin ihrag¢ edene bir
yiikiimliilik olusturmas1 ve bu ylkimliliiglin nakit veya diger finansal varliklar ile 6denmesi

gerekmektedir.

Menkul kiymet tokenlar1 bazi durumlarda hem bor¢ hem de 6zkaynak bilesenlerini tasiyabilir.
Boyle bir durumda bor¢ ve Ozkaynak unsuru olarak finansal durum tablosunda ayr1 ayn

gosterilmelidir.
4.2. Fayda Tokenlarmin (Utility Token) Raporlanmasi

Kripto varlik arzinda en yaygin kullanilan tokenlar fayda token olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu tokenlar nakit akisi veya temettii haklar1 gibi herhangi bir menkul kiymet 6zelligini tagimamasi
sebebiyle menkul kiymet olarak degerlendirilmemektedir. Fayda tokenlar1 ihrag¢inin saglayacagi mal
veya hizmetlere iliskin indirim veya ayricaliklar gibi ¢esitli haklar1 tokeni elinde bulunduran kisiye

saglamaktadir.
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Tirkiye’de spor kuliiplerinin ¢ikarmis oldugu taraftar tokenlar fayda tokenlara oOrnek
verilebilir. Taraftar tokenlar elinde bulunduran kisiler baz1 kuliip kararlarinda s6z alma ve kuliibiin
saglayacagr ayricaliklar (indirimli forma, bilet ayricaliklari vb.) gibi avantajlardan
faydalanabilmektedir. Taraftar token haricinde Tiirkiye’de holdinglerin de ihrac ettigi tokenlar
bulunmaktadir. Bunlarin ilk 6rnegi 2020 yilinda gerceklesmis ve s6z konusu sirket 2022 yilinda
ticlincii kez halka arza ¢ikmistir. Baz1 durumlarda, bir kripto varlik arzinda bir sirket tarafindan ihrag
edilen tokenlardan elde edilen gelirler, TFRS 15'e gore hasilat olabilir. Gelecekteki bir tarihte iicretsiz
veya indirimli fiyattan irettigi mal veya hizmetleri devretme miikellefiyeti ylkimliiliik olarak
degerlendirilebilir (IFRS, 2018). TFRS 15 Misteri Sozlesmelerinden Hasilat Standardinin
kullanilabilmesi i¢in en az iki taraf arasindaki hak ve yiikiimliiliikleri belirleyen bir sézlesme olmasi ve
bu sozlesmenin sirketin olagan faaliyetlerinin bir ¢iktis1 olan mal ve hizmetler {izerine olmasi
gerekmektedir. Ayrica sozlesme taraflari kendi edim yiikiimliliiklerini yerine getirmeyi taahhiit
etmeli, devredilecek mal ve hizmetler tanimlanmali, 6deme kosullar1 belirlenmeli, sdzlesme ticari
nitelikte olmali, sirketin devredecegi mal ve hizmetlerin bedelini tahsil etmesi muhtemel olmalidir. Bu

kosullar1 tagiyan fayda tokenlarin satisindan elde edilen gelir hasilat olarak raporlanabilir.

Fayda Tokenlar1 alan kisilerin tek beklentisi yukarida saydigimiz avantajlardan faydalanmak
degildir. Ayn1 zamanda spekiilatif kir elde etme amaci veya tokeni ihra¢ eden sirkete destek olmak
amaciyla da bu tokenlar satin alinabilmektedir. Goriildiigii gibi bu durumda ilgili token satisindan elde
edilen gelir tamamen TFRS 15 kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Bu durumda arzdan elde edilen

gelir kismen TFRS 15 kapsaminda, kismen de baska bir standart kapsaminda olabilir.

Fayda Tokenlarin arz1 ile ortaya bir yiikiimliilik de cikabilmektedir. Baz1 durumlarda, bir
kripto varlik arzinda olusacak yiikiimliiligiin muhasebelestirilmesi igin bir sirketin TMS 37
Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar Standardim1 uygulamasi gerekebilir. Ornegin,
sirketin kripto varlik sahiplerinin mal veya hizmet satin alirken borsanin diger kullanicilariyla islem
yapabilecegi bir borsa olugturma yiikiimliiliigli olabilir (IFRS, 2018). Ayn1 sekilde bir taraftar tokeni
elinde bulunduran kisilerin indirimli bilet alma gibi ¢esitli avantajlar1 elde etmesi tokeni ihrag eden
sirket i¢in bir yiikiimliiliik olusturmaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan yiikiimliliigiin ger¢eklesme
ihtimaline gore yapilmasi gereken islemler farklilik gostermektedir. Yikiimliiliigiin gerceklesme
ihtimali ¢ok diisiikse aciklama yapilmazken, yiikiimliligin gerceklesmesi miimkiin ise ilgili
yiikiimliilik dipnotlarda aciklanmalidir. Ayrica yiikiimliiliigiin gerceklesme ihtimalinin %50’nin
tizerinde oldugu durumlarda karsilik ayrilarak finansal durum tablosunda gosterilmesi gerekirken
kesin oldugu durumlarda yiikiimliiliik olarak finansal durum tablosunda gosterilmesi gerekmektedir.
Yiikiimliliiglin gergeklesme ihtimalleri ihra¢ edilen tokenin 6zelliklerine gore degisiklik gdsterecek

olup token ve saglayacagi avantajlar 6zelinde degerlendirilmesi gerekebilir.
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4.3. Odeme Tokenlarinin (Payment Token) Raporlanmasi

Odeme Tokenlar1 ¢ok farkli sekilde karsimiza cikabilmektedir. Dolayisiyla bu token tiiriiniin
raporlanmasi igin bir Oneride bulunmak oldukca giictiir. Bu sebeple her bir édeme tokeni kendi
Ozelinde degerlendirilerek tasidig 6zelliklere gore raporlanmalidir. Bu tokenlarda en sik karsilasilan
Ozellik tokeni satin alanlarin geri satabilmeleri i¢in bir platform olusturma yiikiimliiliigii olmaktadir.

Bu durumda TMS 37 Karsiliklar Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar Standardindan yararlanilabilir.

Bazi durumlarda, 6deme tokenlar1 veya yukarida saydigimiz diger token tiirleri tasidiklari
ozellikler geregi herhangi bir TFRS kapsaminda olmayabilir. Isletmenin, bir kripto varlik arz1 i¢in 6zel
olarak gecerli olan bir TFRS olmadigi sonucuna varmasi durumunda, muhasebe politikas1 gelistirmek
icin TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler ve Hatalar Standardi
uygulanabilir. Standarda gore politika belirlenirken finansal tablolarin sunacag bilginin finansal bilgi
kullanicilarinin  ihtiyacina uygun ve giivenilir olmasia dikkat edilmesi gerekmektedir. Buradaki
giivenilir olmak bilginin gercege uygun, ekonomik 6zii yansitan, tarafsiz, ihtiyatli ve tiim onemli
yonleriyle eksiksiz olmasiyla saglanabilir. Ayrica politika belirlenirken benzer konular ile ilgili diger
TMS/TFRS’lerin getirdigi hiikiimler, kavramsal cergevede agiklanan tanimlar da g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

5. SONUC

Blok zinciri teknolojisinin yayginlagsmasi ve finans alaninda dijitallesmenin artmasi sirketlere
yeni bir finansman kaynagi olarak kripto varlik arzlarmi dogurmustur. Her gegen giin kripto varlik
arzlarinmm kullanim Orneklerinin artmasina ragmen bu varliklarmm nasil raporlanacagina dair
diizenlemelerin olmamasi uygulama sorunlarina neden olmaktadir. Zira kripto varlik arz eden
sirketlerin finansal raporlar incelendiginde uygulama birligi olmadigi gibi hi¢bir kayit veya agiklama
yapmayan sirketler ile de karsilasilmistir. Bu durum finansal bilgi kullanicilarinin ihtiyaca ve gercege

uygun bilgiye ulagsmalarinin dniinde engel teskil edebilir.

Caligmada; geleneksel halka arza alternatif olan kripto varlik arzi ile isletmelerin ihtiyag
duyduklar fonlarin daha az maliyetle ve daha kisa siirede saglanabildigi ifade edilmektedir. Ancak
kripto varlik arzinda yasal diizenlemelerinin olmamasi yatirimcilar ve finansal bilgi kullanicilar
agisindan 6nemli bir risktir. Calismada kripto varlik arzin1 agiklanarak finansal tablolarda
raporlanmasina iliskin oneriler sunulmustur. Kripto varlik arzinda ihra¢ edilen tokenler i¢in ayrim
yapmak zor olup bu c¢alismada tokenlarin raporlamas1 belirli varsayimlar altinda degerlendirilmistir.
Calismada tokenlar kendi icinde menkul kiymet tokenlari, fayda tokenlar1 ve 6deme tokenlar1 olmak
lizere li¢ ana baslikta incelenmis ve bunlarin 6zelliklerine gore 6zkaynak, hasilat veya yiikiimliiliik
olarak raporlanabilirligi iizerinde durulmustur. ilgili standartlardaki kosullar1 saglayan tokenlar bu

kapsamda 6zkaynak, hasilat veya yiikiimliiliikk olarak raporlanabilecegi gibi birden fazla standardin
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kapsamimada girebilir. Bazi durumlarda ihra¢ edilen tokenlar herhangi bir standart kapsaminda
olmayabilir. Bu durumda TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler ve
Hatalar Standardi kapsaminda islem yapilmalidir. Bir bagka ifadeyle, bu standart hiikiimleri

dogrultusunda ilgili varliklarin raporlanmasina yonelik muhasebe politikast belirlenebilir.

Kavramsal ¢erceve ve literatiir arastirmasi yapilirken konu ile ilgili ¢ok az sayida bilimsel
caligsmaya rastlanmistir. Gelecek ¢alismalar i¢in kripto varlik arzi ile ilgili kavramsal galigmalarin yam
sira uluslararasi finansal raporlama standartlari kapsaminda tokenlar 6zelinde ¢alismalar yapilabilir.
Ayrica diizenleyici otoritelerin kripto varlik arzlan ile ilgili diizenlemeler yapmasi, bu varliklara
yatirim yapanlari risklerden koruyacagi gibi finansal bilgi kullanicilarinin da ihtiyacina uygun faydal

bilginin finansal tablolarda raporlanmasini saglayacaktir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

Initial Public Offering (IPO) is an important way for firms to raise funds for long-term capital investments
without raising their risks. Studies have shown that IPO prices are generally underpriced in many markets. This
situation offers investors the potential to return on the relevant share during the post-IPO trade period. At the same
time, it means an increase in the demand for shares the and thus probability of meeting the capital need for the
enterprise. Positive abnormal returns provided by the investor after the public offering are seen as evidence of
underpricing.

Research Questions

In this study, it is aimed to examine the price performances of the initial public offerings (IPOs) of the
companies operating in the BIST Electricity Gas and Water sector and to compare the IPO performances of
renewable energy companies with the other energy companies.

Literature Review

It is observed that first-time publicly offered shares are priced low in most of the markets surveyed within
the scope of price performances of first-time publicly offered shares (Aggarwal ve Rivoli (1990), Ritter (1991),
Ritter ve Welch (2002), Pham, Kalev ve Steen (2003), Yu ve Tse (2006), Chemmanur, Hu ve Huang (2010),
Darmadi ve Gunawan (2012), Heerden ve Alagidede (2012), Miloud (2014), Jagannathan, Jirnyi ve Sherman
(2015), Karanovi¢ ve Karanovi¢ (2016), Dhamija ve Arora (2017), Khin, Wong ve Ting (2017), Duong, Goyal,
Kallinterakis ve Veeraraghavan (2022), Jamaani ve Ahmed (2021). In most of the studies conducted in Turkey,
short-term performance and underpricing, overpricing were discussed, and it was observed that underpricing
occurred in most of the studies examining the short-term performance of shares offered to the public for the first
time (Kiigiikkocaoglu ve Alagdz (2009), Tiikel (2010), Kahraman (2016), Kurumahmutoglu (2019), Kahraman ve
Coskun (2020), Diizer (2022).

Methodology

In this study, the first thirty days price movements of the equity shares of 18 companies traded in the
Electricity Gas and Water sector, which went public in Borsa Istanbul A.S. between 2010-2022, were examined.
In addition, the price performances of renewable energy companies and other energy companies were compared.
In the study, the event study method was used to determine the public offering performance of energy companies.
The event study method is based on determining whether the actual return of the relevant stock is statistically
significantly different from the expected return according to the market model (abnormal return/AR). In this way,
it is investigated whether the stocks examined provide returns above the market. The common approach when
calculating expected returns is to use the coefficients and standard errors obtained from the regression of the stock's
returns with the index return for a specified forecast window (for example, 200 trading days before the event day).
However, in this study, the regression coefficient was accepted as “1” in calculating the expected return, since the
yield data before the event date has not yet been formed for the shares. Whether the abnormal returns are
statistically significant or not has been tried to be measured by dividing the index returns by the standard errors
obtained from the constant term regression within the 200-day forecast window.

Results and Conclusions

According to the findings, it is not possible for investors to generalize in terms of public offering
performances of energy shares, and it can be said that each share should be evaluated on its own. Because it is not
possible to generalize that all shares offered to public for the first time by both renewable energy companies and
other energy companies are priced high or low for both their abnormal returns and their cumulative returns.
Similarly, when renewable and other energy companies are compared, there is no significant difference in the
short-term performance of the prices of the shares. Therefore, when investors decide to invest in energy shares to
be offered to the public, they should choose the firm by looking at various factors such as the projects of the firms,
expected cash flows and earnings power. Considering the public offering performance of the companies operating
in the BIST Electricity Gas and Water sector, no guiding finding has been obtained that will shed light on the
decision of investors to participate in the public offering of a new energy company. Similarly, no inference could
be put forward that could affect the investment preferences of investors in renewable and other energy companies.
According to the results of the study, the fact that the high or low pricing effect of the IPOs of the companies
operating in the BIST Electricity Gas and Water sector cannot be determined precisely, can be seen as an element
of uncertainty for investors who are considering participating in the public offering of energy companies.
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1. GIRIS

Giliniimiizde sermaye piyasalarinin gelismesine paralel olarak isletmelerin uzun vadeli
finansman imkanlar1 da genislemis, borglanarak yiikiimliliik altina girme zorunluluguna alternatif
olarak, bilylik miktarda fonlar1 daha az riskle ve sermaye yapilarini zayiflatmayacak bir yontemle elde
etme firsatlar1 ortaya ¢ikmustir. Ozsermaye seklinde sermaye piyasalarindan finansman saglayabilmek
icin firmalarin pay senetlerini ihrag¢ etmeleri, yani halka arz etmeleri gerekmektedir. Halka agilma pay
senetlerinin genis bir yatirnmer kitlesine ulagsmasim saglamakta, sirketlere fon saglamada bir arag
olmakta, yerli ve yabanci yatirimcilar nezdinde sirketi tanitma firsat: yaratmakta (Pamukgu ve Oztiirk,
2018: 22), sirketin prestijini ve itibarin1 artirmakta, bagimsiz dis denetime tabi olma ve benzeri
sorumluluklar yiiklemektedir. Bu sayede firmanin yatirimeilarin ve finansman kurumlarimin goéziindeki
itab1 artmakta, bu da sermaye artiglarim1 kolaylagtirmaktadir (Akgii¢, 2013: 766). Yatirimcilar ise
ellerindeki tasarruflar1 degerlendirmek amaciyla ve pay senedi fiyatinin ilk islem giiniiyle beraber
yiikselecegi beklentisiyle pay satin alim islemi yapmakta; ancak uzun vadede pay senetleri fiyatlar
diiserse hayal kirikligina ugramakta ve bu durum piyasada olumsuz bir etki yaratmaktadir (Otlu ve
Olmez, 2011: 16). Firma ile yatirimer arasinda kdprii vazifesi géren aract kurumlar agisindan en dnemli
konulardan biri halka arz fiyatinin dogru belirlenmesidir. Fiyatin diisiik belirlenmesi, firmanin istedigi
sermayeyi elde edemeyecek olmasi nedeniyle araci kurumu degistirmesi ya da halka arzdan vazgegmesi
sonucunu dogurabilir. Yiiksek halka arz fiyat1 ise yatinmcilarm katilimini azaltarak aracilik
komisyonlarinin diismesine yol agabilir. Bu durumlara ragmen araci kurumlar halka arzin bagarisini
garanti altina almak adma pay fiyatini diisiik belirleme egilimine girebilmektedir. ilk defa halka arz
edilen paylarin diisiik degerlenerek ihrac edilmesi suretiyle yatirimcisina kisa vadede normalin iizerinde
getiri saglanmasi, diisiik fiyatlama kavram olarak adlandirilmaktadir (Pamukcu ve Oztiirk, 2018: 23-

28).

Diisiik fiyatlama ile ilgili bu sorunlarin minimuma indirgenmesi i¢in ilk halka arzlardaki en
uygun fiyat1 sirketler alaninda uzman menkul kiymet araci kurumu ile birlikte talebe ve piyasa
kosullarina gore belirleme egilimindedirler (Sariaslan ve Erol, 2014:89). Akgiic’e (2013: 767) gore de
ilk halka agilmada, halka arz fiyat1 ¢ikarimdan sonra piyasada hemen olusacak piyasa degerinin % 10-
15 altinda olmaktadir. Bu konuyu detaylandirmak adina bircok calisma yapilmis ve literatiirde pay
senetlerinin fiyat performansi kisa donemde ele almak i¢in genelde halka arz sonras birinci, ikinci ve
ticlincii giin veya bir aylik gelismeler; uzun dénemde fiyat performansi incelemek iginse bu siire 3-5 yil
olarak ele alinmis ve genelde 3 yil olarak belirlenmistir (Kahraman, 2016: 54). Uluslararasi ¢aligmalarda
ilk halka arzlarda pay getirilerinin genellikle pozitif oldugu ve bu getirinin uzun vadede korunsa da cogu
caligmada getirinin zamanla negatife doniisebilecegi bulgusuna ulagilmistir (Turan Kurtaran, 2012:
265). Ilk giin goriilen fiyat hareketleri kargilastirildiginda, gelismekte olan piyasalarda giin igi fiyat

hareketlerinde limit olmasidan 6tiirii daha dar; gelismis piyasalarda ise fiyat limitlerinde herhangi bir
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kisit olmadig1 genis bir bantta fiyat artislar1 gézlenmektedir. Dolayisiyla halka arzda goriilen getirilerin
kisa veya uzun donemde iilkeler bazinda farklilasmasi; ihraggi firma, halka arz siireci ve yapisal

diizenlemelerden kaynaklanmaktadir (Kiigiikkocaoglu ve Alagdz, 2009: 66).

Yatirimlarin finansmaninda ulusal ve uluslararasi kaynaklardan fon saglamak, tahvil ihrag
etmek vb. yontemlerin yani sira pay senetlerinin halka arzi kaynak olarak birgok sektoriin yani sira enerji
sektoriindeki yatirimlarin finansmaninda da alternatif kaynak olmasi bakimindan énem arz etmektedir
(TSKB, 2021: 54). Giiniimiizde biiyiik 6neme sahip olan enerji sektdriindeki kaynaklar dogal enerji
kaynaklar1 ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 olmak {izere ikiye ayrilmakta petrol, dogalgaz ve komiir
gibi enerji kaynaklar1 dogal enerji kaynaklari olarak siniflanmaktadir (Emeksiz ve Findik, 2021: 156-
157). Bir diger enerji kaynagi olan yenilenebilir enerji kaynaklar ise biokiitle enerjisi, giines enerjisi,
flizyon enerjisi, hidrojen enerjisi, riizgar enerjisi ve jeotermal enerjidir (Seydiogullar1, 2013: 24).
Tiirkiye’de enerji kaynaklarina bakildiginda ise elektrik, petrol, dogal gaz, hidrolik, riizgar enerjisi,
giines enerjisi, jeotermal enerji, biokiitle ve niikleer enerji kaynaklariin bulundugu goriilmektedir.
Ayrica 2022 yili Haziran ay1 sonu itibartyla kurulu giiciin kaynaklara gore dagilimina bakildiginda;
jeotermal (%1,7), dogal gaz (%24,9), giines (%8,4), komiir (%20,8), hidrolik enerji (%31,1), riizgar
(%10,8) ve diger kaynaklar (%2,4) seklindedir. Elektrik enerjisi iiretim santrali sayis1 ise 2022 Haziran
sonu itibariyla 10.862’ye yiikselmis olup mevcut santrallerin 356 tanesi riizgar, 749 tanesi hidroelektrik,
348 tanesi dogal gaz, 68 tanesi komiir, 8.792 tanesi gilines, 63 tanesi jeotermal ve 486 tanesi diger
kaynakli santrallerdir (Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022). Enerji
kaynaklarinin kullanimi iklim degisiklikleri, niifus artis1, fosil iiretimin neden oldugu ¢evre kirliligi ve
enerji talebinin artmasi ile birlikte zamanla problem haline gelmistir (Karabag, Cobanoglu Kayikci ve

Ongen, 2021: 239).

Stirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu enerji sistemine gecis ve enerji verimliliginin arttirilmasi
amaciyla bircok iilkede yenilenebilir enerjiye biiyiikk onem verilmeye baslanmis olup Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji yatirimlari; hidroelektrik santrallerin 2000’li yillarin ortasinda hizla artmasiyla
yiikselmis ve bu yiikselis diger santral tiirleriyle artarak son 10 yilda ivme kazanmistir (TSKB, 2021:
29). Bu asamalar hali hazirda yeterli olmamakta ve iiretimde ve tiiketimde ¢evresel problemleri
minimuma indiren siirdiiriilebilirlik kapsaminda ele alinan yenilenebilir enerji kaynaklarinin ekonomik
ve giivenilir bir sekilde kullanilmasi iilke kalkinmasi agisindan ¢ok 6nemli olmakta ve bu konuda
calismalar devam etmektedir (Seydiogullari, 2013: 25). Buradan hareketle bu ¢alismada Borsa Istanbul
(BIST) Elektrik endeksinde (XELKT) listelenen firmalarin ilk kez halka arz edilen paylarinin fiyat
performanslarinin incelenmesi ve yenilenebilir enerji firmalarinin fiyat performanslari ile diger enerji
firmalarinin fiyat performanslarinin karsilagtirilmas: amaglanmistir. Arastirma kapsaminda XELKT’te
listelenen 18 firmanin 11 tanesi yenilenebilir enerji firmasi olarak tespit edilmis ve halka arz tarihleri

itibariyle 11 firma kapsaminda; Esenboga Elektrik Uretim A.S’nin 2020; Aydem Yenilenebilir Enerji
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A.S., Biotrend Cevre ve Enerji Yatirimlart A.S., Galata Wind Enerji A.S., Kartal Yenilenebilir Enerji
Uretim A.S., Margiin Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin 2021; Hun Yenilenebilir Enerji Uretim
A.S. ve Smart Giines Enerjisi Teknolojileri Arastirma Gelistirme Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin
2022 yilinda halka arz oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla ¢alisma kapsaminda yer alan 11 firmanin 8
tanesinin son 3 yilda halka arz olmasi; yenilebilir enerjinin son zamanlarda siirdiiriilebilir finans
kapsaminda sik¢a giindeme geldigi, yenilenebilir enerji firmalarimin halka agilma siirecinin hizlandig
ve yatinnmcilar agisindan yeni yenilenebilir enerji firmalarinin halka arz fiyatlarinin farkli fiyatlanip
fiyatlanmadig1 baska bir deyisle yenilenebilir ve diger enerji firmalarimin ilk halka arzlarinin kazang
getirip getirmedigi sorusunu ortaya g¢ikartmistir. Ayrica yenilenebilir enerji firmalarimin ilk halka
arzlarmna iligskin fiyat performanslarini inceleyen caligmalara az rastlanilmig olmasi galigmay1 6zgiin
kilmakta ve literatiire katki saglamasi beklenmektedir. Bu amagcla gergeklestirilen bu caligsmada;
calismanin bundan sonraki kisminda literatiir aragtirmasi yer almis, 3. Boliimde arastirmada kullanilan
model ve yonteme deginilmis ve 4. Boliimde ise bulgular degerlendirildikten sonra son boliimde sonuca

yer verilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Ilk kez halka arz edilen pay senetlerinin fiyat performanslarmin incelenmesi gerek ulusal
gerekse uluslararasi literatiirde birgok ¢alismaya konu olmustur. Incelenen ¢alismalarda incelenen iilke
ve ele alinan doneme bagli olarak bulgular da degisiklik gostermektedir. Bu dogrultuda ilk halka arzlarin
fiyat performanslarinin incelendigi bazi uluslararasi ¢aligmalar derlenmistir. Tablo 1’de halka arzlarmn
fiyat performanslarinin 6lgiilmesinde anormal getirilerin (AR) hesaplanmasi yontemini uygulayan

calismalar ve bulgulan yer almaktadir.
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Tablo 1. {1k halka arzlarin fiyat performanst ile ilgili uluslararasi literatiir (AR hesaplamasi)

Yazar Ulke /Borsa Periyod Bulgular
Aggarwal ve | ABD 1977- Birinci giin ortalama diizeltilmis getiri % 10.67 ve
Rivoli (1990) 1987 1. giin kapanis fiyatindan alim yapan ve 250. giine
kadar elinde tutan yatirimcilarin getirileri negatiftir
(%-13.73).
Ritter (1991) New York Borsasi 1975- [lk giin getirisi ortalama % 14,3 olarak
1984 gerceklesmis ve ilk ii¢c yil igerisinde fiyat
performansi diigmiistiir.
Kunz ve | Isvicre 1983- Ik islem giiniinde arz fiyat1 ile kapanis fiyati
Aggarwal (1994) 1989 arasinda ortalama yilizde 35,8’lik bir baslangic
getirisi ve halka arzlarin uzun donemde diisiik
performans gosterdigi tespit edilmistir.
Ritter ve Welch | ABD 1980- Ortalama ilk giin getirisi % 18,8 olarak bulunmusg
(2002) 2001 ve uzun donemdeki piyasaya gore diizenlenmis
getirinin zamanla negatif degere ulastig1 tespit
edilmistir.
Heerden ve | Gliney Afrika 2006- [lk islem giinii piyasaya gore diizeltilmis ortalama
Alagidede (2012) 2010 getirinin %108,33 olarak gerceklestigi ve 2007
yilinda finans sektoriiniin en biiyiik halka arz diisiik
fiyatlandirmasina sahip oldugunu tespit edilmistir.
Chipeta ve | Gliney Afrika 1996- Giiney Afrika halka arz payleri ortalama olarak
Jardine (2014) 2010 piyasadan oOnemli o6lgiide diisik performans
gostermektedir.
Karanovi¢ ve | Balkan -- Birinci giin %36,77 ve 21. glin %26,6 oraninda
Karanovi¢ (2016) ortalama getiri elde edilmistir.
Dhamija ve Arora | Hindistan 2005- Ana kurulda listelenen halka arzlar yaklasik
(2017) 2015 %?22'lik fazla getiri saglamaktadir. Halka arzlar
baslangicta genis pazardan daha iyi performans ve
ardindan uzun vadede Onemli Ol¢iide disiik
performans gostermektedirler.
Yadav, Dasgupta | Hindistan Ulusal | 2013- Halka arz giinilinde, yayinlanma giiniinden 10 ve 30
ve Moray (2018) | Menkul Kiymetler | 2015 giin sonra halka arzin ortalama performans yiizdesi
Borsasi(NSE) ve NSE i¢in sirastyla %9, %10 ve %10 ve BSE icin
Bombay Menkul sirastyla %8, %9 ve %14 diir.
Kiymetler Borsasi(BSE)
Jamaani ve | 12 gelismis ve 10 | 22 yil Ortalama giinliik getiri geligmis tilkelerde %32 ve
Ahmed (2021) gelismekte olan tilke gelismekte  olan  ilkelerde %51  olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 2’de halka arz performanslarinin Glgiilmesinde regresyon analizinden yararlanan

calismalara ve sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 2. {1k halka arzlarin fiyat performanst ile ilgili uluslararasi literatiir (Regresyon analizi)

Yazar Ulke Periyod Bulgular
/Borsa
Pham, Kalev ve | Avustralya | 1996- [lk giinkii ortalama getiri % 23.41 ve besinci giinkii ortalama
Steen (2003) 1999 getiri % 0.06 seklinde tespit edilmistir. Ayrica yiiksek

oranda gerceklesen diigiik fiyatlandirmanin hem daha genis
yatirrmel katilimini tesvik ettigi hem de daha yaygin bir
sahiplik yapisi olusturdugu sonucuna varilmistir.

Yu ve Tse (2006) Cin 1995- Birinci giin ortalama getiri % 123.59’dir. Cin piyasasindaki
1998 ilk defa halka arz edilen paylerin diigiik fiyatlandirmasinin
ana nedeni kazananin laneti hipotezi kapsaminda
degerlendirilmistir.
Chemmanur, Hu ve | ABD 1999- Ortalama ilk giin getirisi % 54.9, bir yillik getiri -%
Huang (2010) 2003 15.08dir.
Darmadi ve | Endonezya | 2003- Ortalama ilk giin getirisi %22,2 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Gunawan (2012) 2011 Ayrica diigik fiyatlandirma seviyesi ydnetim kurulu

bagimsizligr ile anlamli ve pozitif, yonetim kurulu
biiyiikliigii ve kurumsal sahiplik ile negatif yonlii iliskilidir.

Miloud (2014) Fransa 1995- Ortalama ilk giin getirisi % 15.66 ve yirmi birinci giin getiri
2008 -% 0.67°dir.

Jagannathan, Jirnyi | Singapur 1993- Bir aylik getiri % 0.1°dir.

ve Sherman (2015) 1994

Khin, Wong ve Ting | Malezya 2008- Ortalama getiri ilk glin % 9,4’diir. Getiriler uzun dénemde

(2017) 2016 negatife yonelmektedir.

Gustavson (2019) Kuzey 2015- Nordik halka arzlar1 piyasaya gore %6,8 oraninda diisiik
Avrupa 2018 fiyatlanmaktadir.

.Duong, Goyal, | 45 iilke 23.050 Demokrasi ile ilk halka arzin digiik fiyatlandirilmasi

Kallinterakis ve halka arz | arasinda iliskiyi incelenen ¢calismada olumsuz bir iliski tespit

Veeraraghavan edilmistir.

(2022)

Tablo 1 ve Tablo 2°de sunulan literatiir 6zetine bakildiginda, ilk halka arzlarda pay senetlerinin
genellikle diisiik fiyatlandirildigi anlagilmaktadir (Aggarwal ve Rivoli (1990), Ritter (1991), Ritter ve
Welch (2002), Pham, Kalev ve Steen (2003), Yu ve Tse (2006), Chemmanur, Hu ve Huang (2010),
Darmadi ve Gunawan (2012), Heerden ve Alagidede (2012), Miloud (2014), Jagannathan, Jirnyi ve
Sherman (2015), Karanovi¢ ve Karanovi¢ (2016), Dhamija ve Arora (2017), Khin, Wong ve Ting
(2017), Duong, Goyal, Kallinterakis ve Veeraraghavan (2022), Jamaani ve Ahmed (2021). Ilk halka arz

performanslarini arastiran ulusal literatiire ait 6zet bilgilere Tablo 3’de yer verilmistir.
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Tablo 3. i1k halka arzlarm fiyat performans ile ilgili ulusal literatiir

Yazar Periyod Yontem Bulgular

Unlii (2006) 1990- 1995 | Ritter (1991) yontemi Bir ve iki yillik donemlerde negatif getiri elde
edilmistir.

Dagtan (2018) 2004-2007 | 1, 2, 3 ginlik, 1 | Halka arzdan sonraki birinci giin ortalama

haftalik, 1 aylik, 3 aylik, | %5,67, ikinci giin %3,07 daha fazla getiri elde
6 aylik ve 1 willik | edilebilmektedir.

ortalama AR

hesaplanmasi

Kiiciikkocaoglu ve | 1993-2005 | Logit analizi Diisiikk fiyatlandirma; sabit fiyatla talep

Alagoz (2009) toplanan halka arzlarda ilk giin %7.13, fiyat
araligryla talep toplanan halka arzlarda %10.61
diizeyinde gerceklesmistir.

Tiikel (2010) 2000-2007 | Olay ¢aligmasi Kiimiilatif getiriler ilk ay %27,95 36. aym
sonunda %39,74; ilk giin ortalama getiriler ise
%10,94 olarak tespit edilmistir.

Otlu ve Olmez | Ocak-2006 | Ortalama ve birikimli | Pay senetlerinin birinci giin  diizeltilmis

(2011D) Haziran- AR hesaplanmasi ortalama AR’lart %6,99 oraninda diisiik

2011 Coklu regresyon analizi | degerlendirilmistir.
Cakir (2014) Ocak 2008 | Kiimiilatif AR yontemi | Pay senetleri piyasasinda birinci giin %1,16
— Temmuz diizeyinde pozitif, elektrik, gaz ve su
2013 sektoriinde birinci giin  -%0,34 diizeyinde
negatif, 21 giinliik kisa dénemde %15,54
diizeyinde pozitif kiimiilatif AR elde edilmistir.
Kahraman (2016) Ocak 1993- | Vaka analizi Birinci giinde ulasilan ortalama anlamli pozitif
Haziran getiri 3. Islem giiniinde %8.4 ile maksimum
2015 seviyesine ulagmistir.
Kurumahmutoglu 2 Subat | Ik giin acilis, kapanis | Piyasa getirisine gore diizeltilmis ilk giin ici
(2019) 2007 — 2| ve giin i¢i getirilerin | getirisi %2,17, ilk giin agilis getirisi %3,11,
Subat 2019 | hesaplanmasi anormal ilk giin kapanig getirisi %5,33 dir.

Kahraman ve | -- Anormal ve kiimiilatif | Ilk {i¢ giin ortalama %10.2 diizeyinde

Coskun (2020) AR hesaplanmasi kimiilatif AR elde edilmis ve diisiik
fiyatlandirma seviyesi zamanla azalmustir.

Avci, Akdogu ve | 2010-2019 | AR hesaplanmasi Pay fiyatlar1 birinci giin piyasada olusan fiyatin

Simsir (2020) altinda olacak sekilde belirlenmistir.

Yasar, Terim ve | 2013-2018 | Donem sonu ve dénem | Gelisen Isletmeler Piyasasindaki pay senetleri

Kayal1 (2020) bas1 fiyatlarin | ilk 30 giinliik donemde pozitif getiri saglamis,

performans analizi 2013-2017 doneminde yiiksek, 2018 yilinda
diisiik fiyatlama oldugu bulgusuna ulagilmigtir.

Yavuz (2021) 2010-2020 | Olay caligmasi Elektrik, gaz ve su sektdriinde yer alan
firmalarin pay senetlerinde diisiik fiyatlamaya
rastlanilmamaistir.

Ozyesil (2022) 2021 Olay calismast Incelenen 1, 3 ve 7 giinliik siireler kapsaminda
kisa donem disiik fiyatlama anomalisi
olgusuna rastlanilmamaistir.

Diizer (2022) 2015-2021 | Kiimiilatif AR yontemi | Birinci giin ortalama %6,25 seviyesinde AR ve

14 sektorde birinci giin ortalama AR'’larin
pozitif, kalan 3 sektdrde ise negatif oldugu
tespit edilmistir.
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Tablo 3’e bakildiginda, uluslararasi literatiirle benzer sekilde ulusal literatiirde de ilk halka
arzlarda fiyatlamanin diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir (Kiigiikkocaoglu ve Alagéz (2009), Tiikel

(2010), Kahraman (2016), Kurumahmutoglu (2019), Kahraman ve Coskun (2020), Diizer (2022).

3. YONTEM
3.1. Arastirma Orneklemi ve Modeli

Bu ¢aligmanin amaci BIST te islem goren ve XELKT endeksinde listelenen firmalarin ilk kez
halka arz edilen paylarinin fiyat performanslarinin incelenmesi ve yenilenebilir olan enerji firmalar1 ile
diger enerji firmalarmin  fiyat performanslarinin  karsilastirilmas1  yapilarak  bulgularin
degerlendirilmesidir. Bu amagla 2010-2022 yillar1 arasinda halk arz edilen ve ilgili endeks kapsaminda
yer alan 18 anonim sirkete ait pay senetlerinin ilk otuz giinliik fiyat hareketlerinin incelemesi yapilmis
ve yenilenebilir enerji firmalari ile diger enerji firmalarimin fiyat performanslart karsilagtirilmstir.
Calismaya konu olan veriler BIST Datastore veri tabanindan ve www.investing.com internet sitesinden
almmustir. Hesaplamalarda pay senetlerinin kapamis fiyatlar1 kullanilmis, endeks verisi olarak ise
XELKT endeksinin kapanig verileri kullanilmistir. Verilerde sirketlerin borsadaki ilk islem giinleri olay
giinii (0. Giin) olarak kabul edilmis, ilgili giiniin getirisi ise halka arz fiyat1 ile ilk islem giiniin kapanig

fiyat1 arasindaki fark alinarak hesaplanmustir.

2022 yili itibariyla XELKT’te 22 sirket islem gormektedir (KAP, 2022). XELKT te listelenen,
20102022 yillar arasinda ilk kez halka arz edilen sirket sayis1 18 olarak tespit edilmigtir. Diger 4
firmanin ilk halka arz tarihleri sirasiyla Akenerji Elektrik Uretim A.S. 28.06.2000, Aksu Enerji ve
Ticaret A.S. 23.12.1999, Ayen Enerji A.S. 28.06. 2000 ve Zorlu Enerji Elektrik Uretim A.S. 17. 05.
2000 olmak tizere 2010 yilinin 6ncesine ait olduklari i¢in bu sirketler degerlendirme dist birakilmistir
(Oyak Yatirim 2022). Bu dogrultuda aragtirma kapsaminda ele alinan XELKT te listelenen firmalarin

kodlar1 ve ilk iglem tarihleri ile ilgili bilgiler Tablo 4’te sunulmustur.
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Tablo 4. Arastirma kapsaminda ele alinan sirketlere dair bilgiler

Sira | Kod | Sirket Unvam |  ilk islem Tarihi
Yenilenebilir Enerji Firmalari
1 AYDEM Aydem Yenilenebilir Enerji A.S. 29.04.2021
2 BIOEN Biotrend Cevre Ve Enerji Yatirimlar: A.S. 28.04.2021
3 ESEN Esenboga Elektrik Uretim A.S. 9.10.2020
4 GWIND Galata Wind Enerji A.S. 22.04.2021
5 HUNER Hun Yenilenebilir Enerji Uretim A.S. 21.02.2022
6 KARYE Kartal Yenilenebilir Enerji Uretim A.S. 16.07.2021
7 MAGEN Margiin Enerji Uretim Sanayi Ve Ticaret A.S. 30.09.2021
8 NATEN Naturel Yenilenebilir Enerji Ticaret A.S. 8.08.2019
9 PAMEL Pamel Yenilenebilir Elektrik Uretim A.S. 13.06.2014
10 SMRTG Smart Giines Enerjisi Teknolojileri Arastirma Gelistirme 24.03.2022
Uretim Sanayi Ve Ticaret A.S.
11 UTPYA Utopya Turizm Ingaat Isletmecilik Ticaret A.S. 24.02.2011
Diger Enerji Firmalari
12 AKSEN Aksa Enerji Uretim A.S. 21.05.2010
13 ODAS Odas Elektrik Uretim Sanayi Ticaret A.S. 21.05.2013
14 ENJSA Enerjisa Enerji A.S. 8.02.2018
15 NTGAZ Naturelgaz Sanayi Ve Ticaret A.S. 1.04.2021
16 CANTE Can2 Termik A.S. 30.04.2021
17 ARASE Dogu Aras Enerji Yatirimlar: A.S. 11.11.2021
18 CONSE Consus Enerji Isletmeciligi Ve Hizmetleri A.S. 20.04.2022

Kaynak: Kamu Aydinlatma Platformu ve Sermaye Piyasast Kurumu

Tablo 4’te yer alan firmalarin 11 tanesi ¢alisma kapsaminda %100 yenilenebilir enerji firmasi
olarak belirlenmis ve 7 adet firma diger enerji firmalar1 kapsaminda degerlendirilmistir. Bdyle bir
ayrima gidilmesinin sebebi, ¢aligmay1 yalnizca enerji sektoriiniin ilk halka arzi ile sinirh birakmayip,
yatinmcilarin = siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde halka arzlarda farkli bir davramis ortaya koyup
koymadiklarina iligkin bir ipucu elde etmek istenmesidir. Bu baglamda iki grup firmanin halka arz

performanslar1 arasindaki muhtemel farkliliklar g6zlenmeye ¢aligilmstir.
3.2. Olay Calismas1 Yontemi

Calismada enerji firmalarimin halka arz performanslarinin belirlenmesi amaciyla olay ¢aligmasi
yonteminden yararlanmilmigtir. Olay calismasi yontemi, ilgili pay senedinin gergeklesen getirisinin,
piyasa modeline gore beklenen getiriden istatistiksel olarak anlamli Sl¢iide farkli olup olmadiginin
(anormal getiri/AR) tespit edilmesi esasina dayanmaktadir. Bu sekilde incelenen paylarin piyasanin
tizerinde getiri saglayip saglamadigi arastirilmaktadir. Beklenen getiriler hesaplanirken yaygin
yaklasim, belirlenen bir tahmin penceresi i¢in (6rnegin olay giiniinden 6nceki 200 islem giinii) pay
senedinin getirilerinin endeks getirisi ile regresyonundan elde edilen katsayilarin ve standart hatalarin
kullanilmasi seklindedir. Ancak bu c¢alismada olay giinii 6ncesine ait getiri verileri sz konusu paylar
i¢in heniiz olugsmadigindan, beklenen getirinin hesaplanmasinda regresyon katsayisi “1” olarak kabul
edilmis, anormal getirilerin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigi ise, 200 giinliik tahmin penceresi
icerisinde endeks getirilerinin sabit terim ile regresyonundan elde edilen standart hatalara boliimii ile

Olciilmeye ¢alisilmistir. Regresyon analizlerinde standart hatalarin tahmininde olas1 otokorelasyon ve
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degisen varyans sorunlarma karsi duyarli Newey ve West (1987) tahmincisi kullanilmistir. Olay

¢alismasinin asamalar1 ve analizde kullanilan denklemler asagida yer almaktadir.

1.

flgili giin kapams fiyatimin ve bir Onceki giiniin kapamis fiyatina goére yiizde degisimi

hesaplanarak her bir firma ve XELKT igin giinliik getiriler hesaplanmustir.

Pt - Pt—l

Rjy=———— 1
it="p €y

200 giinliik tahmin penceresi (T-16;T-216) i¢in XELKT’in getirisi ile sabit terim regresyona
tabi tutulmustur. Bu analizden elde edilen standart hatalar, anormal getirilerin istatistiksel olarak
anlamli olup olmadiginin degerlendirilmesinde kullanilmistir.

Rit = + € (2)

Her bir olay penceresi (TO;T+15) i¢in beklenen getirilerin hesaplanmasi amaciyla Denklem (3)
kullanilmistir. Pay senetleri ilk kez olay penceresi igerisinde islem gormeye basladigindan

dolayi beta katsayis1 ““1” olarak kabul edilmistir.

E(R)it = & + BiRmt 3)
Firmalarin olay penceresi icerinde gerceklesen getirileri ile 3. Asamada hesaplanan beklenen
getirileri arasindaki farklar, anormal getirileri (AR) ortaya ¢ikartmustir.

AR = Ryt — E(R)it 4)

AR degerlerinin istatistiksel anlamliligin1 degerlendirebilmek amaciyla, hesaplanan degerler
Denklem (2) ile elde edilen standart hatalara (o) boliinmiis ve boylece t istatistikleri elde

edilmisgtir.

ARj¢

t(AR) = (5)

Oj
AR degerleri ile hesaplanan giinliik piyasa tepkilerine ilave olarak belirli bir elde tutma siiresi
sonunda olusan anormal getirileri (kiimiilatif anormal getiriler/CAR) hesaplamak i¢in Denklem
(6) kullanilmistir. Denklem (7) ise CAR degerlerine ait t istatistiklerinin hesaplanigini ortaya
koymaktadir. Denklem (8) t istatistiginin hesaplanmasinda kullanilan varyans degerinin

formiiliinii gosterirken, L giin sayisidir.

CAR(ty, tz) = X2y, ARq (6)
CAR(tq,ty)

(CAR) = ———=-= @)
V 02 (tlJ tZ)

02(ty,t;) = Lo*(ARy) ®)
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7. Hesaplanan t istatistiklerinin, kritik degerler olan £2,57; £1,96 ve £1,645’ten mutlak degerce
biiyiik olmas1 durumunda AR ve CAR degerlerinin %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerinde

anlamli olduklar1 kabul edilmektedir.

4. BULGULAR
4.1.2010-2022 Dénemi ilk Halka Arz Performanslarinin Analizi

Caligmada 2010-2022 yillar1 arasinda ilk halka arzi gergeklestirilen 18 enerji firmasinin
paylarinin ilk 30 islem giliniindeki fiyat performanslari firmalara gore analiz edilmistir. Firmalar %100
yenilenebilir enerji firmasi ve diger enerji firmalar1 olmak iizere iki gruba ayrilmis ve yenilenebilir enerji

firmalarinin ilk 30 giinliik AR degerleri Tablo 5’te belirtilmistir.
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Tablo 5. Firmalara gore yenilenebilir enerji firmalarinin 30 giinliik AR (artik getiri) degerleri (%)

piay | PAMEL | NATEN | ESEN | GWIND | BIOEN | AYDEM | KARYE | MAGEN | HUNER | SMRTG | UTPYA
T=0 | 56370 | 1115 | 1O9FT | 1043 5 egnuan | g 773w | gagtrer [ 0,699 | 747604 [ 9723% [ 1834
T+ | <1730 | <1190 | 9,083%sx | 2.801wxx | 4204xsx [ o584 [ gsopwes [ 1011 [IO016% £y g5 f 5 grgus
T+2 | 44100 | 1612 | 64100 | 81500 | 0715 [-2.856% | 1659 [ 9.008wer [ 1077 [ 5 sepunn [ 3035
T+3 | 0400 | 0375 | odaresx | 836arsx | 0174 |-s2a8%wx [ 0576 [ -a72rwer [ 102057 | sysa [ g 606
T+4 1550 | 1573 | 573200 | w0089 | -1.619 | -1,018 | 93685 [-a.0070x | 9000%%x [ 1212 | -a254%
T+5 0720 | 2710w | TLOSH 3 g030s | 0673 | 1618 | 40270 | 1397 | -0508 | 1464 | 13201
T+6 | 56300+ | 1184 | 93saesx | 1342 | 0370 | 0363 [-a110%ex [agooeer | 1033 | -1286 [ -2.879%
1+7 | 1200 | 1838 | "2 | asoerer | 1002 | 0464 [ -0.804%er [ 3 gagwer [ g0z | 1703 | 0458
T+8 1030 | 1251 |ogazesx | 2724 | 0810w | 2755w | 1460 | 1685 | 52670 | 2514 [-6,553%0
149 | 0070 | 0990 | 0050 | -0333 |-6066%%x | 0,775 | 8923w [ 35000 [ 366040 [ 33860 [ 0,015
T+10 | -1270 | 1113 [94000 | 0435 | 1503 | 1630 |ss01+e| o483 | 1205 | 0937 | -2.346
TH1 | 0190 | 0913|725 | 1327 | o534 [2708% [ 105765 | o146 | 0876 | 0101 | -1953
*
T+12 | 2200 | o540 | 'O | asagees | 0418 | 0768 | 42600 | 0485 | 1086|4710 | 0437
T+13 | 0460 | -0801 | 1,070 | -1468 | 2.602%%x [ 1225 | 70450 | 2601 [3.019%| 0464 | 1577
T+14 | 0060 | 0943 | 2935 | 2015 | -neir | 0937 | 10OB™ | isss | -0a81 | -0606 | o018
T+15 | 2020 | 0813 | 3449 | 0788 | 0472 |271am| 0178 | 1252 | 1123 | o166 | 2356
T+16 | 0560 |-2.318% | 4g73%x | 0950 | -0288 | 1905 | 47700 | 0915 | 3688 | 0362 | -0983
T+17 | 2170 | 1571 | 83900 | w0314 | 49700+ | 0873 | 3308 | 2653 | 0757 | <0112 | 0816
T+18 | 0,190 | 0638 | -1587 | -1o71 | 1431 | 2994 | 0234 | -0746 | 0144 | 86390+ | -0384
T+19 | -1710 | -1308 |[-5.166% | 43080 | 2108 [-1.516% | 9063+ | 0240 | 0964 | -0437 | 50600+
T+20 | 0910 | 0408 | 2473 | 2276 | 1471 | 0651 | 2074 | 0644 | 46920 | 310000% | 347100
T+21 | 50300 | 0664 | 0720 | 1382 | -0676 | -0450 |e2820x | 0076 | -0214 |4764%x | 0,075
T+22 | -6,1504% | 2265+ | 1876 | 4286 | -0962 [-3.508%%| 2052 | -0216 | -2.885%¢ | 5234%x | 0502
1+23 | 0880 | 0262 | 2082 | 1341 | -1918 | 0201 |-7.949% | 1607 | 2499%% | 2743 | -2.465
T+24 | 44000 | 0706 | 97060 | 2207 | 2648% | 0563 | 0620 | 2495 | 2.175¢ | 0343 | -1.709
1425 | 0210 | 0615 |-52050| 1823 | 0504 | 25250 | 114 | 2485 | 0265 | 0607 | -1.444
T+26 | 6430 | 0382 | 2342 | 3550 | 0456 |4s37e | 0473 | 2908+ | 1626 | 0397 | 0236
1+27 | 7740 | 1522 | 2224 | o691 | 0956 | 0ass | 0670 | 2577 | 1007 | 32010 | 1,349
T+28 | -L130 | -0965 | 0856 | 0391 | 0828 | 0914 |-989%| 0625 | -2.355¢ | 8408*** | -0,060
T+29 | 0000 | 0739 | 1142 | 0798 | 1869 | -1.630 | 0462 | 2089 | -1407 | 9744w | 4 120%%x
T+30 | 2440 | 0069 | 3394 | o663 | -1208 | -1.089 | o870 | 1786 | -1346 | -1783 | 1023

NOT: *** ** ye * simgeleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesinde istatistiksel olarak anlamli olan
katsayilar1 temsil etmektedir.

Tablo 5’te sunulan sonuglara gére, firmalarm birinci giin getirilerine bakildiginda BIOEN ve
AYDEM’in ilk halka arz1 ger¢eklesen paylarinin yiiksek fiyatlandigi baska deyisle %1 seviyesinde
anlamli negatif getiri sagladigr goriilmektedir. PAMEL, ESEN, GWIND, KARYE, HUNER ve
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SMRTG’nin ilk halka arz1 gerceklestirilen paylarinin diisiik fiyatlandigi yani %1 seviyesinde anlamli
pozitif getiri sagladigi goriilmektedir. En yiiksek getiri ESEN’in 12. Giiniinde gergeklesmistir (%
16,173). Ayrica firmalar bazinda 30 giin icerisinde gergeklesen en yiiksek getiriye bakildiginda
MAGEN’in paylarinin en yiiksek getirisinin halka arz edildigi ilk giin %10,6112 oldugu dikkat
cekmektedir. En diigiik getiri ise KARYE’nin 11. giiniinde gerceklesmistir (-% 10,576). Diger enerji
firmalarinin ilk 30 giinliik AR degerleri ise Tablo 6’da belirtilmistir. Tablo 6° a gore CONSE paylarinin
yiiksek fiyatlandigi baska deyisle %1 seviyesinde anlamli negatif getiri sagladigi; ENJSA ve
CANTE’nin ilk giin getirilerinin %1 seviyesinde anlamli ve pozitif oldugu, bir baska deyisle diisiik
fiyatlandig1 goriilmektedir. En yiiksek getiri CANTE nin 15. Glinlinde ger¢eklesmistir (%14,1253). En
diisiik getiri ise KARYE. nin 3. Giiniinde ger¢eklesmistir (-%10,4931).
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Tablo 6. Firmalara gore diger enerji firmalarinin 30 giinliik AR (artik getiri) degerleri (%)

AR Degeri ODAS ENJSA NTGAZ CANTE ARASE CONSE AKSEN
T=0 0,835 4,644%** 0,249 9,986%** 0,612 -4,813%** -1,210
T+1 -1,713* 0,053 12,109%** 8,492%+* 0,050 -1,921 -2,900
T+2 1,857 -1,689 8,702%** 8,201 *** -4,911%** -1,537 0,177
T+3 12,116%** 0,319 7,400%** -10,493%** -10,300%** -2,827 -0,921
T+4 1,613* -0,637 10,136%** -4,834%** 2,208 -0,814 -1,365
T+5 1,607* 0,625 9,238%** 6,089%** -1,317 2,646 0,010
T+6 -4,890%** -1,537 9,542 %% 10,425%** -0,308 -1,295 1,739
T+7 -0,181 2,806%** -6,544%** 8,284 %+* -2,058 -1,018 -0,006
T+8 3,288%** 1,544 -5,398*** 9,933%** -4,126%** 0,119 -1,686
T+9 0,391 -0,808 1,477 9,282%** 0,394 -2,684 -0,453
T+10 1,868%** 1,771 -11,725 -2,917 -2,744 -0,348 2,061
T+11 -0,310 -1,329 -2,278 4,877%** -3,073 0,026 -0,111
T+12 2,164%** -2,488%* -8,696%** 2,105 3,805%** -3,269%* 0,773
T+13 -1,570* -0,059 4,901 *** -0,948 1,013 -1,462 -0,644
T+14 1,397 -1,877 -2,526 7,1209%%* -0,531 2,755 -0,478
T+15 0,885 1,411 5,368%** 14,125%** -1,631 -2,282 1,595
T+16 -1,814 0,453 3,037 -4,662%** -0,956 -0,851 -0,604
T+17 -1,704 -1,307 -5,576%** 4,747%%* 6,966%** -1,288 -2,276
T+18 -0,380 -0,598 -4,924%** 1,818 -3,669%** -2,132 0,035
T+19 -1,503 -0,825 2,957 1,528 -3,317%* -1,972 -0,438
T+20 -0,882 -0,319 -1,112 -4,196%** 0,614 -0,071 0,498
T+21 1,097 -1,341 0,159 -8,049%** -1,335 -0,816 -0,948
T+22 1,441 -1,402 -2,164 -3,900%** -0,598 6,097%* -0,774
T+23 1,271 1,142 -3,056 3,340 -1,184 -5,108*** 2,024
T+24 2,817%%* 1,406 -2,752 -3,089 -4,345%%* -3,066%*** 0,220
T+25 -2,149%** 0,311 -2,323 1,222 2,551 -3,374%** 0,906
T+26 -1,015 0,665 0,527 -1,770 -9,306%** -2,068 -0,441
T+27 -1,401 -0,171 -4,148%** 0,269 -1,045 -3,007** -0,421
T+28 1,803%** -0,558 -1,897 -1,845 3,815%** -2,462 -0,447
T+29 -2,147%%* -0,774 9,175%** 8,022%** 7,21 1%%* -1,139 -0,550
T+30 0,778 -0,407 8,867%** -2,191 7,569%** -0,822 -1,557

NOT: *** ** ye * simgeleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesinde istatistiksel olarak anlamlt olan

katsayilar1 temsil etmektedir.

2010-2022 yillar1 halka arz edilen yenilenebilir enerji firmalarinin ortaklik paylarmin kiimiilatif

anormal getirileri ise 5, 10 ve 30 giinliik olmak tizere hesaplanmis ve Tablo 7’de belirtilmistir.
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Tablo 7. Yenilenebilir enerji firmalarmin 5, 10 ve 30 giinliik kiimiilatif anormal getirileri (%)

Olay .
PAME | NATE GWIN | BIOE | AYDE MAGE SMRT | UTPY
Pen;eres L N ESEN D N M KARYE N HUNER G A
. sk - sk sk
0;+5 137 208 | 228 054 | -106 | 1610% | 3134 161 | 46% 424 3,17
*
. sk - sk
0;+10 540 | 936w | 1374 620 | 932 | 1717 | 3049 o1 | 4095 371 | -8.16
*
05430 3.49 827 | 6566% | 2636 | 0237 | 33.50%* | 43,63 141 2313 | 2346 | -1397
*

NOT: *** ** ye * simgeleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesinde istatistiksel olarak anlamli olan
katsayilar1 temsil etmektedir.

Tablo 7’ye bakildiginda yenilebilir enerji firmalarinin ilk defa halka arz edilen paylarinin 5
giinliik kiimiilatif getirilerinin AYDEM i¢in negatif ve anlamli; ESEN, KARYE ve HUNER igin ise
pozitif ve anlaml oldugu goriilmektedir. 10 giinliik kiimiilatif getiriler incelendiginde ise 5 giinliik
getirilere benzer sekilde AYDEM’in getirisinin anlamli ve negatif, ESEN, HUNER ve NATEN’in
kiimiilatif getirilerinin anlaml ve pozitif oldugu goriilmektedir. 30 giinliik kiimiilatif anormal getirilere
bakildiginda GWIND, AYDEM ve UTPY A’nin negatif CAR degerleri iirettikleri, diger sekiz firmanin
CAR degerinin ise pozitif oldugu goriillmektedir. Bu degerler arasinda istatistiksel olarak anlamli olanlar
ise yalnizca ESEN ile AYDEM’e aittir. Arastirma kapsaminda diger enerji firmalarinin 5, 10 ve 30
giinliik kiimiilatif getirileri Tablo 8’de yer almaktadir. Genel olarak bakildiginda yenilenebilir enerji

firmalarinin biiyiik cogunlugunda halka arz sonrasi pozitif CAR degerlerinin olustugu sdylenebilir.

Tablo 8. Diger enerji firmalarinin 5, 10 ve 30 giinliik kiimiilatif anormal getirileri (%)

Olay q ODAS ENJSA NTGAZ CANTE ARASE CONSE AKSEN
Penceresi

0;+5 16,31 3,31 47,84 %** 17,4413 -13,66 -9, 27%** -6,21%**

0;+10 16,79 7,09 35,19 52,45%%%* -22,50%** -14,49%** -4,55

0;+30 15,57 -0,98 28,73 70,98*** -19,94 -40,80%** -8,19

NOT: *** ** ye * simgeleri sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesinde istatistiksel olarak anlamli olan
katsayilar1 temsil etmektedir.

Tablo 8’de yer alan diger enerji firmalarindan CONSE ve AKSEN firmalarmin 5 giinliik
kiimiilatif getirilerinin anlamli ve negatif, NTGAZ firmasinin 5 giinliik kiimiilatif getirisinin ise anlaml
ve pozitif oldugu goriilmektedir. 10 giinliik kiimiilatif getirilere bakildiginda ise CONSE ve ARASE’ nin
kiimiilatif getirilerinin anlamli ve negatif; CANTE firmasinin ise 10 giinliik kiimiilatif getirisinin ise
anlamli ve pozitif oldugu goriilmektedir. 30 giinlilk CAR degerleri incelendiginde ODAS ve NTGAZ

icin pozitif degerler goriliirken, diger firmalarin tamaminda negatif degerler olustugu goze
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carpmaktadir. Anlamli CAR degerlerinin ise yalmzca CANTE (pozitif) ve CONSE (negatif) igin

olustugu anlasilmaktadir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

BIST’te islem goren ve Elektrik endeksinde yer alan firmalarin ilk kez halka arz edilen

paylarinin fiyat performanslarinin incelenmesi ve karsilagtirilmasi amaciyla gerceklestirilen bu

calismada firmalar %100 yenilenebilir enerji firmalar1 ve diger enerji firmalar1 olarak siniflandirilmistir.

Tim paylarin fiyat performanslari incelenmis ve yenilenebilir ve diger enerji firmalarmin fiyat

performanslari karsilagtirilmistir. Bu dogrultuda elde edilen bulgular asagida 6zetlenmistir.

Yenilebilir enerji firmalarmin halka arz edildigi giin sadece 2 firmanin (BIOEN ve AYDEM)
anormal getirilerinin negatif olup yiiksek fiyatlama s6z konusu oldugu; 6 firmanin ise (PAMEL,
ESEN, GWIND, KARYE, HUNER ve SMRTG) anormal getirilerinin anlamli ve pozitif olup
diistik fiyatlandigi ortaya ¢ikmustir.

Anormal getiriler kapsaminda diger enerji firmalarina CONSE firmasinin paylarinin yiiksek
fiyatlandig1 yani ilk giin anlamli negatif getiri saglandigi;; ENJSA ve CANTE’nin ilk giin
getirilerinin %1 seviyesinde anlamli ve pozitif oldugu, bir baska deyisle diisiik fiyatlandig
goriilmiigtiir.

Kiimiilatif getirilere gore yenilenebilir enerji firmalarina ait sonuglar degerlendirildiginde ise
yenilebilir enerji firmalarinin ilk defa halka arz edilen paylarinin 5 giinliik kiimiilatif getirilerine
bakildiginda, 18 firma i¢inden sadece bir tanesinin (AYDEM) kiimiilatif getirisinin negatif ve
anlamly; 3 tanesinin (ESEN, KARYE ve HUNER) kiimiilatif getirilerinin ise pozitif ve anlaml
oldugu tespit edilmistir.

Yenilebilir enerji firmalarmin 10 glinliik kiimiilatif getirilere bakildiginda, 5 giinliik getirilere
benzer sekilde sadece bir firmanin (AYDEM) getirisinin anlamli ve negatif; li¢ firmanin
(ESEN, HUNER ve NATEN) kiimiilatif getirilerinin ise anlaml1 ve pozitif oldugu goriilmiistiir.
30 giinliik CAR degerleri icin yenilenebilir enerji firmalarinin ii¢ tanesi negatif CAR degeri
tretirken, diger sekiz firmada CAR degerlerinin pozitif oldugu tespit edilmistir. Ancak bu
degerler genel olarak anlamli bulunmanustir. Istatistiksel olarak anlamli CAR degerleri yalmzca
ESEN (pozitif) ve AYDEM (negatif) i¢in gozlenmistir.

Diger enerji firmalarmin paylarinin 5 giinlik kiimiilatif getirilerine goére sonuglar
degerlendirildiginde CONSE ve AKSEN olmak tizere sadece 2 firmanin 5 giinliik kiimiilatif
getirilerinin anlamli ve negatif; sadece bir firmanin (NTGAZ) ise 5 giinliik kiimiilatif getirisinin

anlamli ve pozitif oldugu tespit edilmistir.
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e Diger enerji firmalarmin 10 glinlik kiimiilatif degerleri g6z oniline alindiginda iki firmanin
(CONSE ve ARASE) kiimiilatif getirilerinin negatif ve anlamli; ve sadece bir firmanin
(CANTE) 10 giinliik kiimiilatif getirisinin pozitif ve anlamli oldugu ortaya ¢ikmistir.

e Diger enerji firmalarinin 30 giinliik CAR degerlerine bakildiginda yedi firmadan ii¢iiniin pozitif,
dordiiniin negatif deger {iirettikleri goriilmektedir. Anlamli CAR degerine ise yalnizca iki

firmada (CANTE igin pozitif ve CONSE igin negatif) rastlanmustir.

Tim bu bulgular 1s181nda yatirimeilar i¢in enerji paylarinin halka arz performanslari agisindan
genelleme yapma imkani goriilmemekte olup, her bir pay senedinin kendi 6zelinde degerlendirilmesi
gerektigi sdylenebilir. Ciink{i hem yenilenebilir enerji firmalarinin hem de diger enerji firmalarimin ilk
defa halka arz edilen paylarinin tiimiiniin gerek anormal getirileri gerekse kiimiilatif getirileri igin
yiiksek ya da diisiik fiyatlandigina dair genelleme yapmak miimkiin olmamaktadir. Benzer sekilde
yenilenebilir ve diger enerji firmalan kiyaslandiginda paylarin fiyatlarinin kisa dénem performansi
agisindan belirgin bir fark goriilmemektedir. Ozetle ¢alisma kapsaminda hem yenilenebilir enerji hem
de diger enerji firmalarinin paylarmin ilk defa halka arzlarinda fiyatlama ve fiyatlarinin kisa dénem
performansi konusunda farkliliklarinin goériilmemesi literatiirde benzer sekilde Yavuz (2021)
tarafindan gergeklestirilen ¢alisma ile benzerlik gdstermekte olup yazar bu calismasinda Elektrik, gaz
ve su sektoriinde yer alan firmalarin higbirinde diisiik fiyatlama olgusu ile karsilasilmamis oldugunu
belirtmistir. Ayrica ¢aligma kapsaminda hem fiyatlama hem de kisa dénem performans agisindan
farkliliklarin goériillmemis olmasi pay bazinda etkilerin olabilecegi ve bu etkilerin hangi nedenlerden
kaynaklanabilecegi sorusunu giindeme getirmistir. Bu kapsamda Unlii ve Ersoy (2008) ilk defa halka
arz edilen pay senetlerine iliskin olarak diisiik fiyatlama iizerinde etkili olan faktorlerin secilen halka arz
sekli, kullanilan satig yontemi ve firma yasi oldugunu tespit etmislerdir. Fiyat performansi tlizerinde
etkili olan faktorlerin ise ilk giin diisiik fiyatlama, yiiksek belirsizlik, halka arzin sermaye artirimi olarak

gerceklestirilmesi ve faaliyet siiresinin uzun olmasi oldugu bulunmustur.

Tiim bu bilgiler 1s181nda yatirimcilarin yatirim karar1 almadan 6nce; ilk defa halka arz edilecek
enerji paylarinin hem fiyatlama hem de kisa donem performansimi etkileyebilecek bircok faktdriin
oldugunu dikkate alarak karar vermeleri ve firmalarin projelerine, beklenen nakit akislar1 ve kazang
giicleri gibi cesitli faktdrlere bakarak firma tercihinde bulunmalari 6nerilmektedir. Ozellikle XELKT te
listelenen firmalarin ilk kez halka arz edilen paylarmin halka arz performanslarma bakilarak,
yatirimeilar agisindan yeni bir enerji firmasiin halka arzina katilma karar1 alirken birgok faktoriin
fiyatlama konusunu etkileyebilecegi gdz oniine alinarak bir degerlendirme yapilmasi ve yatirim karari

alinmasi tavsiye edilmektedir.

Calisma sonuclarina gére XELKT te listelenen firmalarin ilk kez halka arz edilen paylarinin
yiiksek veya diisiik fiyatlama etkisinin kesin bir sekilde tespit edilememesi, enerji firmalarinin halka

arzina katilmay1 diislinen yatirimcilar agisindan bir belirsizlik unsuru olarak goriilebilir. Araci kurulus
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ve firmalarin halka arz fiyatin1 dogru belirleyebilmek icin rasyonel degerlendirmeler yaptiklari kabul
edilmektedir. Bu baglamda sonraki ¢alismalarda enerji firmalarinin halka arz performanslarinda
farkliliklarin nedenlerine odaklanmak suretiyle, firmanin biiyiikliigii, sektordeki konumu ve endeksteki
agirlig1 gibi piyasa degerini, dolayisiyla ilk halka arz fiyatin1 ve kisa donemdeki fiyat performansin

etkileyebilecek faktorlerin ele alinmasi yatirimcilar agisindan yol gosterici bulgular ortaya koyabilir.
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FAN TOKEN FiYATLARINDA BIiRLIKTELIK ETKIiSi

THE EFFECT OF ASSOCIATION ON FAN TOKEN PRICES

Tiirker TEKER' Aysen KONUSKAN?

OZ: Kripto paralarin  bilinirliginin  ve
kullaniminin artmastyla birlikte bu ekosisteme dahil
olan paydas sayist stirekli artis gostermektedir. Son
yillarda spor kuliipleri de kendi Fan Tokenlarin1 ihrag¢
ederek taraftarlarin kuliibe olan bagliliklar1 sayesinde
kuliibe mali kaynak yaratma sansi yakalamaktadir.
Fan Token satin alan taraftarlar ise hem kuliipleri
sayesinde finansal piyasalarda yatirim yapma, hem de
vip  hizmetler, Oncelikli  bilet alimi, 6zel
organizasyonlara katilim gibi kisisel avantajlar elde
etmektedir. Diinya genelinde futbol basta olmak iizere
basketbol, formula 1 gibi popiiler spor dallarinda
faaliyet gosteren kuliipler Fan Token ihra¢ etmeye
baglamistir. Bu ¢aligmada futbol kuliipleri tarafindan
ithrag edilen Fan Token fiyat hareketleri
incelenmektedir. Yontem olarak bir veri madenciligi
metodu olan Birliktelik Analizi kullanilmaktadir. Veri
seti  01.01.2022-01.08.2022  arasindaki  giinliik
verilerden olusmaktadir. Elde edilen bulgular 1s18inda
Fan Tokenlarin birbirlerinin fiyat hareketlerinden
etkilenip etkilenmedigi arastirilmaktadir. Gerek ortaya
¢ikan en giigli 5 kural, gerekse destek degeri en
yikksek kural TRA, LAZIO ve PORTO Fan
Tokenlarinin siklikla birlikte hareket ettigini ortaya
koymaktadir. Ayrica, FB, IBFK ve GOZ gibi 3 Tiirk
kuliibiine ait Fan Tokenlarin en az birliktelik kurali
igerisinde yer alan Fan Tokenlar olmasi ¢alismanin bir
diger 6nemli bulgusudur. Calismanin kripto para
alanindaki literatiire katki saglamasi amaglanmaktadir.
Calismanin Fan Token yatirimi yapmayi planlayan
yatirimcilara  portfdy  ¢esitlendirmesi  agisindan
ipuglar1 vermesi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler : Finans, Kripto Para,
Birliktelik Kurallart Analizi, Veri Madenciligi.

ABSTRACT: With increasing awareness
and use of cryptocurrencies, the number of
stakeholders involved in this ecosystem has steadily
increased. Over the last few years, sports clubs have
also issued their own Fan Tokens, due to the loyalty of
fans to the club. Therefore, they have had the chance
to raise funds for the club. Fans who purchase Fan
tokens enjoy personal benefits, such as investment in
capital markets, VIP services, purchase of priority
tickets and participation in special organizations.
Clubs operating in popular sports branches worldwide,
such as football, basketball and Formula One, have
released Fan Tokens. In this study, price movements
for Fan Tokens issued by football clubs are discussed.
A method, Association Rules Analysis, which is a data
mining method, is employed. The data set comprises
daily data between 01.01.2022 and 01.08.2022. Given
the results, it is examined whether Fan Tokens are
affected by the price moves of the other. Both the 5
strongest emerging rules and the one with the highest
support value reveal that TRA, LAZIO and PORTO
Fan Tokens frequently move together. Another
important finding of the study is that Fan Tokens
belonging to 3 Turkish clubs such as FB, IBFK and
GOZ are Fan Tokens that are included in the least
association rule. The aim of the study is to contribute
to the literature in the field of cryptocurrencies. The
study is expected to provide information to investors
considering investing in Fan Tokens in terms of
portfolio diversification.

Keywords: Finance,
Association Rules Analysis, Data Mining.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

Fan Tokens are cryptocurrencies that have become popular recently. In this study, the issuing of fan token,
which is considered as an important subject in the cryptocurrency literature, is considered. While theoretical
information on Fan Tokens is provided, Fan Token price movements are also examined.

Research Questions

This study examines whether the prices of Fan tokens are changing together. While a Token Fan has
positive or negative returns, it is under consideration if other Tokens Fan have similar returns.

Methodology

In the study, Fan Tokens owned by football clubs are reviewed among the Fan Tokens with a market value
of over $1,000,000. The Data Set includes daily data between 01.01.2022 and 08.01.2022. Association Rule
analysis, a data mining method, is used as a method in the study.

Results and Conclusions

The Association Rules Analysis results reveal many findings. 400 different association rules were
determined among the Fan Tokens examined. TRA, LAZIO and PORTO Fan Tokens are largely acting together
according to the strongest rules emerging. Rule 77, the rule with the highest support value, also confirms this
result. PORTO, LAZIO and ACM are Fan Tokens with the most association rule. On the other hand, FB, IBFK,
GOZ Fan Tokens were detected in a very limited number of rules.
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THE EFFECT OF ASSOCIATION ON FAN TOKEN PRICES -
FAN TOKEN FIYATLARINDA BIRLIKTELIK ETKISI
Tiirker TEKER, Aysen KONUSKAN

1. TOKEN VE FAN TOKEN KAVRAMLARI

Token, blockchain ekosisteminde dijital olarak transfer edilebilen varliklardir. Bir token; {iriinii,
degeri ya da bir hizmeti temsil edebilir (Uzmancoin, t.y.). Tokenlar 6nceden var olan blockchainlere
bagimh olurlar. Kendilerine ait blockchainleri yoktur. Token’ler, merkezi olmayan uygulamalarin
olusturulmasint kolaylastiran Waves, Bitcoin, Ethereum gibi bir blockchain iizerine kurulmustur.
Tokenlarin birim degeri oldugundan, bu deger alinip satilabilmektedir. Sertifika, madeni para, oyun i¢i

Ogeler, deger, puan vb. sekillerde olabilmektedir (“Token nedir”, 2020).
Islevlerine gore Tokenlar asagidaki gibi dort kategoride siiflandirilabilir (Bitlo, t.y.):

e Equity Token: ICO (ilk token arzi) terimini kapsamaktadir. Bu Tokenlardaki isleyis, pay
senetlerindeki halka arz ile ayn1 benzer 6zellik géstermektedir. Equity Token, piyasa ¢ikisi ve
kurulus asamasinda ilk halka arz edilmektedir. Yatirnmcilar projenin ilk asamasinda destek
verdigi i¢in ileriki agamalarda belirli ayricaliklar kazanabilmektedir.

e Utility Token (Fayda token1): Yatirim amacli degildir. Hizmet amagli {iretilmistir.

e Governance Token (Yonetisim tokeni): Sahiplerine belli bir projenin ydnetisimi veya
hizmetinde s6z hakki tanimaktadir.

e Credit Token: Girisimci ve yatirimer arasinda koprii gorevi gormektedir. Kredi vermek i¢in

iiretilen bu token tiiriinde girisimciler yatirim yapanlardan borg alabilmektedir.

Fan Tokenlar ise taraftar token olarak da bilinmektedir. Fan Tokenlar, taraftarlar1 ve spor
kuliipleri arasindaki iletisimi gii¢clendirmek, taraftarlarin s6z sahibi olmas1 ve daha bir¢ok firsat sunmast
amaci ile verilen jetonlardir. Birden fazla borsa Fan Token satiglarini iistlenmektedir. Bunlarin en

basinda yer alan borsalar ise; Socios, Binance kripto para borsalarindandir (Bilgikripto, t.y.).

Fan Tokenlar, ERC-20 utility tokenlaridir. Bu, fan tokenlarinin miilkiyet, islem, kimlik
dogrulama ve oylama kayitlarini dogrulanabilir ve gilivenilir kilmak i¢in Ethereum blockchaine bagl
olduklar1 anlamina gelmektedir. Fan Tokenlari iirlin satin almak i¢in kullanabileceginiz bir para birimi
degildir. Ancak Fan Tokenlariniz1 diger agik kripto token piyasasinda ve Socios fan token sahipleriyle

takas edilebilmektedir (Socios, t.y.).

Fan Token almak, takiminizin taraftarlar ile ilgili belirli kararlar almasina yardimci olmak igin
size resmi takim oylamalarinda oy kullanma hakki vermektedir (Socios, t.y.). Fan Tokenlar1 olanlara
kuliip kararlarinda oy hakki, forma tasarimlari, {irlin, deneyim ve 6diil gibi cesitli taraftar faaliyetleri
saglayan ve bir grup, takim, kuliip vb. temsil eden kripto para birimidir. Miizik fan kuliipleri, spor
kuliipleri ve ¢esitli kuruluslar tarafindan kullanici deneyimlerini organize etmek, kuliip liderligi

olusturmak vb. amaglar i¢in kullanilmaktadir (Bitlo, t.y.).

14 Eyliil 2022 tarihiyle piyasada Fan Token olarak nitelendirilen toplamda 4620 Fan

Token vardir (Coinmarketcap, t.y.a).
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2. VERI MADENCILIGIi

Verilerin ¢ok olmasi nedeni ile verileri anlamlandirmak giintimiizde giderek zorlagmaktadir.
Depolanan veri miktarlarinin artmasina karsilik, bu yigilardan anlam ¢ikarabilmekte zorlasmaktadir.
Bundan dolay1 geleneksel yontemler ile veri yigilariin arasinda sakli olan ve dzellikle firma stratejileri
icin faydali olacak bilgileri bulmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu noktada veri madenciligi

caligmalar1 6nem kazanmaya baglamistir (Uzar, 2012).

Cesitli yontemler ile verilerin toplanmasi neticesinde olusan yigina yapilacak olan sorgulamalar

ve bu sorgulamalardan ¢ikarilacak analizler veri madenciligi olarak tanimlanmaktadir (Levent, 2016).

Diger bir tanimda; veri tabani kullanicisina, ilk durumda bilinmeyen diizenlemeleri ya da
iligkileri bulmak amaci ile kullanigli ve net sonuglar saglamak igin biiyiikk miktardaki veriyi se¢me,

kesfetme ve modelleme siireci olarak tanimlanmaktadir (Giudici, 2003).

Veri madenciligi, veri tabanlarinda saklanmig olan bir¢cok veriden daha once kesfedilememis
olan bilgileri oraya ¢ikarmaktir. Veri madenciligi, kendi bagina bir ¢6ziim degildir. Céziime ulasmak
icin verilecek karar stirecini destekleyen ve olusan problemi ¢6zmek igin gerekli olan bilgileri saglamaya

yarayan bir aragtir (Madria vd., 1999).

Veri madenciligindeki amag, toplanan bilgilerin, bir takim sayisal yontemler ile incelenmesi ve
ilgili olan yonetim destek ve kurulus dizgelerinde kullanilmak iizere degerlendirilmesidir. Veri
madenciligi bu amag¢ dogrultusunda, gecmis faaliyetlerin analizine dayanarak gelecegin dogru tahmin
edilmesine yardimci olacak karar verme modelleri olusturmaktadir (Uzar, 2012). Veri madenciliginin
temelinde birbiriyle yakindan iligkili olan {i¢ tane bilimsel disiplinden olugmaktadir. Bunlar; yapay zeka,
istatistik ve yapay 6grenmedir. Veri madenciligi teknolojisi, uygun maliyetli bilgi islem giicii ve biiytiik
verilerin simnirsiz potansiyeline ayak uydurmasi i¢in gelismeye devam etmektedir (“Veri Madenciligi

Nedir”, 2019).

Veri madenciligi, yararlandig1 disiplinlerde ve veri tabani, bilgi, bilgisayar teknolojilerinde
yasanilan gelismeler ile beraber daha genis uygulama alanlarina ulagsmustir. Bilimsel, kurumsal ve
giinliik yasamin en kiigiik kismina kadar her alanda, veri madenciligine basvurulabilmekte ve etkili
sonuglar almabilmektedir. Giinlimiizde veri madenciliginin kullanildig:r alanlardan bazilari, asagida

siralanmistir. Bunlar (Erken, 2017):

e Biyoloji, tip, genetik ve ilag
e Bankacilik

e Pazar yOnetimi

e Spor

e Sigortacilik

e Borsa
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2.1. Birliktelik Analizi

1993 yilinda ilk kez Agrawal tarafindan birliktelik kurallari madenciligi ¢alismalar
baglatilmistir. Giiniimiizde en ¢ok bilinen ve uygulanan algoritma olan Apriori algoritmasini 1994

yilinda Agrawal ve Srikant gelistirmistir (Agrawal ve Srikant, 1994).

Birliktelik kurallari, veri madenciligi modellerinden biridir. Biiyiik veri kiimeleri arasindaki
birliktelik davraniglarini belirlemede fayda saglamaktadir (Dogrul vd., 2015). Birliktelik kurali, veriler
icerisindeki birliktelik davraniglarimin tespitiyle ileriye yonelik ¢alismalar yapilmasini destekleyen ve
bunu ge¢mis veriler ile analiz ederek destekleyen bir yaklagimdir. Bu kuralda, miisterilerin alisveris
esnasinda satin aldiklari iiriinler arasindaki birliktelik-iligki baglarin1 bulmak ve miisterilerin satin alma
aliskanliklarinin tespit edilmesini hedeflenmektedir. Bu hedef sayesinde birliktelik-iliski baglar
arasinda saticilar daha etkin ve kazangli satiglar yapabilme imkanina sahip olmaktadir. Birliktelik kurali,
bir iligkide bir niteligin aldig1 degerler arasindaki bagimliliklari, anahtarda yer almayan diger niteliklere
gbre gruplama yapilmig verileri kullanarak tespit etmektedir. Kesfedilen oriintiiler veri kiimesinde

siklikla birlikte hareket eden nitelik degerleri arasindaki iliskiyi gostermektedir (Giirgen, 2008).

Genel anlamda, birliktelik analizi belirli bir gliven seviyesindeki esik degeri ve belli bir destek
yardimu ile birlikte sik goriilen verilerin, iglemlerin ya da kayitlarin tespit edilip analiz edilmesidir.
Boylelikle veri seti i¢indeki destek ve ilgili esik degeri kullanilarak en 6nemli iligkiler analiz edilerek

tanimlanabilmektedir (Sabah ve Bayraktar, 2020).

Birliktelik kurallart modellemesindeki asil amag, kullanilabilir veri tabanindan ilging olan
iligkilendirme kurallarmi tespit etmektedir. Bir¢ok yontem aracilifiyla ilginglik Slciilebilmektedir.
Burada, kurallarin gozlemlenen siklig ile ilgili istatistiksel ilgingligi gbz oniinde bulundurulmaktadir

(Kumcu ve Ozyériik, 2022).

Birliktelik kurallar1 saglik, miithendislik, ticaret ve fen alanlarinin igerisinde bulundugu bir¢ok
sektorde uygulanmakta ve kullanilmaktadir. Birliktelik kurallari, veri madenciligi ¢aligmalarinda biiyiik
yatirimlar yapilan ve veri madenciligi i¢in 6zel bir uygulama alani olarak kabul edilen bir uygulama

alanidir (Karagoz, 2007).

3. LITERATUR TARAMASI

Bu béliimde birliktelik analizinin yontem olarak belirlendigi ¢aligsmalara iliskin literatiir 6zetine

yer verilmektedir.
3.1. Sermaye Piyasalarinda Birliktelik Analizinin Kullamildig flgili Cahsmalar

Na ve Sohn (2011) ¢alismalarinda Giiney Kore borsa endeksi KOSPI ile diger borsa endeksleri
arasindaki iligkiyi birliktelik analizi ile incelemislerdir. Calisma sonunda elde edilen bulgular KOSPI

endeksinin ABD ve Avrupa borsa endeksleriyle ayni yonlii hareket igerisinde oldugunu ortaya
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koymustur. Ote yandan Japonya ve Hong Kong gibi Kore ile rekabetgi bir iliskiye sahip olan Dogu Asya
borsalar1 ile KOSPI endeksi ters yonlii hareket etmektedir.

Gemici (2012) calismasinda IMKB (Borsa Istanbul)’da yer alan hisse senetlerinden 10 tanesini
her sektorden bir adet olacak sekilde rastgele segerek bir veri seti hazirlamistir. 01.07.2011-03.10.2011
tarihleri arasindaki ikinci seans kapanis verilerin kullanildig1 caligmada birliktelik analizi yapilirken
Apriori algoritmasi kullanilmigtir. Caligsma sonucunda hisse senetlerine ait pek ¢ok birliktelik kurali elde
edilmistir. Ornegin Halk Bankasinda artis goriildiigii esnada %86,957 giiven ve %37,097 destek
diizeyleri ile GLYHO ve LOGO hisselerinde de artis yasanmaktadir.

Pandya Jalpa ve Morena Rustom (2017) ¢alismalarinda Hindistan borsasina ait yaklasik 6 yillik
veriden yararlanarak hisse senetleri arasindaki iliskiyi birliktelik analizi ile incelemislerdir. Veri seti
01.01.2010-30.09.2016 tarih araligimi kapsamaktadir. Analiz kapsaminda yaklagik 1250 hisse senedi

incelenmistir. Calismada Apriori ve FP-Growth algoritmalari birlikte kullanilmistir.

Unsal (2020) caligmasinda Borsa Istanbul’daki giinliik fiyat hareketlerini inceleyerek
birbirleriyle en ¢ok hareket eden hisse senetlerine dair iligkilerin ortaya konmasi amaglanmistir. Borsa
Istanbul’da yer alan 408 hisse senedine ait 249 giinliik verinin kullanildig1 ¢alismada Apriori algoritmasi
kullanilmigtir. Calismada birlikte hareket eden hisse senetlerine dair pek ¢ok bulgu elde edilmistir.
Ornegin 249 giinden olusan désnemde EUYO ve DYOBY hisseleri 188 kez beraber hareket ederken
NETAS hissesi de 172 kez bu ikiliye eslik etmistir.

Karaatli vd. (2021) calismalarinda BIST-30 endeksinde yer alan hisse senetlerinin seyrini
birliktelik analizi yontemi ile incelemislerdir. Algoritma olarak FP-Growth tercih edilmistir. Veri seti
06.11.2014 ile 05.11.2019 tarihleri arasindaki giinlitk kapanis fiyatlarindan olugmaktadir. Calismada
ayrica M1 para arzi, altin ons fiyati, ihracatin ithalati karsilama orani, sanayi iiretim endeksi, doviz
sepeti, imalat sanayi kapasite kullanim orani, faiz, iiretici fiyat endeksi, finansal hizmetler giiven
endeksi, uluslararasi dogrudan yatirimlar, ham petrol, S&P 500 endeksi gibi veriler de makroekonomik
degiskenler olarak yer almistir. Bulgular, BIST-30 endeksinde yer alan bankacilik sektorii hisselerinin
biiylik olclide birlikte hareket ettigini ortaya koymaktadir. Aynt zamanda ons altin ve S&P 500

endeksinin birlikte hareket ettigi de analiz sonuglarinin bir diger bulgusudur.

Kocabryik vd. (2021) galismalarinda Borsa Istanbul’da yer alan 30 endeksi birliktelik analizi ile
incelemislerdir. Calismada algoritma olarak FP-Growth tercih edilmistir. Veri seti 4.11.2014-
12.03.2021 tarihleri arasindaki 1601 giinliik veriden olusmaktadir. Calismada veri seti iki ayr1 grup
olarak degerlendirilmistir. Ik grup analizde elde edilen sonuglara gére XU030, XUTUM, XU100,
XUSRD, XUMAL, XBANK ve XKURY endeksleri arasinda birlikte hareket tespit edilmistir. Sektorel
bazda incelenen ikinci grup verilerde ise Bankacilik endeksi ile Mali endeks arasinda 6nemli bir birlikte

hareket s6z konusudur. Caligmada ortaya konan 6nemli bulgulardan birine gére 1601 giinliik veri setinin
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710 giiniinde XU030 ve XUTUM endeksleri birlikte hareket etmekte, XU100 ise 709 giinde bu harekete
eslik etmektedir.

Hernandez vd. (2021) calismalarinda kripto paralardaki fiyat hareketlerini birliktelik analizi
yontemiyle incelemislerdir. Veri setinde 131 kripto paranin 01.12.2019-05.07.2020 tarih araligindaki
saatlik fiyatlar1 yer almaktadir. Caligmada apriori algoritmasi tercih edilmistir. Calisma sonunda

incelenen kripto paralara iliskin pek ¢ok birliktelik kurali tespit edilmistir.

Teker (2022) ¢alismasinda Meme Coin olarak bilinen Shiba Inu ve Dogecoin fiyat hareketlerini
incelemistir. Veri setinin 01.10.2021-15.05.2022 tarih araligindan olustugu caligmada yontem olarak
birliktelik analizi kullanilmistir. Caligmada ortaya ¢ikan sonuglar Shiba Inu ve Dogecoin fiyatlarinin

birlikte hareket ettigini ifade etmektedir.

Ayrica, Liao vd. (2008), Voditel ve Deshpande (2011), Srisawat (2011), Karpio vd. (2013) ve
Murugan, (2021) sermaye piyasalarina iliskin c¢aligmalarda birliktelik analizi uygulamasinin diger

ornekleri olarak ifade edilebilir.
3.2. Birliktelik Analizi Kullamildig1 Diger Alanlardaki Calismalar

Dogan vd. (2014) calismalarinda bir sigorta sirketine ait verilerden yola ¢ikarak miisterilerin 8
farkli sigorta tiriiniinden hangi {irlinleri birlikte satin aldigini ortaya koymaya c¢alismislardir. Birliktelik
analizi uygulanirken yontem olarak Apriori algoritmasi tercih edilmistir. Buna gore kasko poligesi satin
alan misterilerin %64’ trafik sigortasi da satin almakta, yangin sigortasi satin alan miisterilerin %55’
DASK poligesi satin almaktadir. Ayrica yangin sigortast satin alan miisterilerin %34 {iniin Kasko,

%33 iiniin trafik sigortas1 policesi satin aldig1, ¢alismanin diger bulgular arasindadir.

Dogrul vd. (2015) ¢alismalarinda Cankiri ilinde 2013 yilinda gerceklesen, Jandarma ya da Polis
Trafik Timlerinin miidahale ettigi oliimlii ve yaralanmali trafik kazalarina iliskin verileri birliktelik
analizi yontemiyle analiz etmislerdir. Elde edilen sonuglara gore kazalarin siklikla giindiiz ve acgik
havada, yerlesim yeri diginda ve Agustos ayinda gerceklestigi tespit edilmistir. Ayrica, kaza yapan

stirticiilerin %95’inin erkek ve %45’inin de ilkokul mezunu oldugu analizler sonucunda belirlenmistir.

Giindiiz (2017) ¢calismasinda Samsun’da bir markette yapilan aligverislere iliskin satis verileri
iizerinden Market Sepet Analizi olarak adlandirilan tarzda bir uygulama gerceklestirmistir. Caligmada
yontem olarak birliktelik analizi kullanilirken algoritma olarak Apriori algoritmasi tercih edilmistir.
Caligmada iirlinler marketin gelir getirisine gore diisiik biitgeli ve yiiksek biitceli olarak iki gruba
ayrilmistir. Caligma sonunda birlikte satin alinan lirtinlere iligkin pek ¢ok bulgu elde edilmistir. Buna
gore, marketin gelir diislik biitceli olarak adlandirilan kategoride ev ve mutfak esyalari iirinlerinden
satin alanlarin %52’sinin temizlik {iriinii de satin aldig1 belirlenmistir. Ayn1 zamanda yiiksek biitgeli
olarak adlandirilan veri setinde ise soguk icecekler kategorisinden aligveris yapanlarin yaklasik

%350’sinin atistirmalik kategorisinden de tirlin aldig1 ¢aligmanin bir bagka bulgusudur.
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Bayram ve Diindar ¢alismalarinda 81 ildeki 960 yerlesim yerinde hangi banka subelerinin
birlikte yer aldigim aragtirmiglardir. Yontem olarak birliktelik analizi, algoritma olarak apriori
algoritmasi kullanilmistir. Caligmada ulagilan sonuglara gore, en yiiksek destek orani %54,6 ile Ziraat
Bankasi-Halk Bankasi birlikteligine aittir. Ayrica Ziraat Bankas1 ve Halkbank’in iki kamu bankas1
olarak birlikte yer aldig1 yerlesim yerlerinde en ¢ok bulunan banka Is Bankasidir (Bayram ve Diindar,
2021).

4. UYYGULAMA

Son dénemde futbol kuliiplerinin Fan Token ihraci konusunda istekli olduklar1 ve pek ¢ok
iilkeden futbol kuliibiiniin bu girisimde bulundugu bilinmektedir. Fan Tokenlar hem sporseverlerin hem
de kripto para yatirimiyla ilgilenenlerin yakindan takip ettigi birer varlik haline gelmistir. Bu varliklar
taraftarlarin kuliiplerine destek vermek i¢in satin alabilecegi araglar olmanin yani sira, kripto para
piyasalarinda alim satim iglemlerine konu oldugu i¢in bu varliklardan gelir elde etmek isteyen pek ¢ok
yatirimer oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismada incelenen Fan Tokenlar arasindan birlikte hareket
sergileyenler veri madenciligi araciligi ile tespit edilmektedir. Calismanin kripto para yatirimcilarina,
ozellikle Fan Token yatinmina ilgi duyanlara, portfdy cesitlendirmesi ve riskin dengelenmesi

noktasinda fikir sunabilecegi diistiniilmektedir.
4.1. Veri Seti

Calismanin veri seti, belirlenen Fan Tokenlarin 01.01.2022-01.08.2022 tarihleri arasindaki
giinliik kapanis verilerinden olugmaktadir. Veri setinde toplam 213 giinliik veri mevcuttur. Veri seti tarih
araliginin bu sekilde sinirlanmasinin sebebi, Fan Token ihraglarmin son dénemde popiiler olmasi ve pek
cogunun son | yilda ortaya ¢ikmis olmasidir. Veri seti hazirlanirken 03.08.2022 tarihi itibariyla
Coinmarketcap verilerine gore piyasa degeri 1.000.000 dolarin iizerinde olan ve futbol kuliipleri
tarafindan ihra¢ edilen Fan Tokenlar ¢alisma kapsamina almmustir (Coinmarketcap, t.y.b). Fan
Tokenlara ait giinliik fiyat verileri Yahoo Finance’den elde edilmistir (Yahoo Finance, t.y.). Basketbol
kuliipleri ve Formula 1 kuliipleri gibi sporun diger alanina ait Fan Tokenlar veri setinin diginda
birakilmistir. Futbol kuliiplerine ait bir veri seti olusturularak, ayni sportif takvime sahip, ayni
turnuvalarda yer alan, basar1 Olgiitleri benzer olan (Sampiyonluk, Avrupa kupalarma katilim vb.) 20
spor kuliibiinden olusan bir veri seti olusturulmustur. Bu dogrultuda veri setinde yer alan Fan Tokenlara

iligkin bilgiler agagida yer alan tabloda goriilmektedir.
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Tablo 1. Fan Token Bilgileri

Numara FAN TOKEN iSMi KULUP ULKE
1 AFC Arsenal Ingiltere
2 ATM Atletico Madrid Ispanya
3 BAR Barcelona Ispanya
4 FB Fenerbahge Tirkiye
5 MENGO Flamengo Brezilya
6 GAL Galatasaray Tiirkiye
7 GOZ Goztepe Tiirkiye
8 INTER Inter Milan Italya
9 IBFK Istanbul Bagaksehir Tiirkiye
10 JUvV Juventus Italya
11 LAZIO S.S. Lazio Italya
12 LUFC Leeds United Ingiltere
13 CITY Manchester City Ingiltere
14 ACM AC Milan Italya
15 PORTO FC Porto Portekiz
16 PSG Paris Saint-Germain Fransa
17 ASR AS Roma Italya
18 SANTOS Santos FC Brezilya
19 TRA Trabzonspor Tiirkiye
20 VCF Valencia CF Ispanya

Coinmarketcap.com’dan yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
*Kuliip isimlerine gore alfabetik olarak siralanmaistir.

4.2. Metodoloji

Calismada Fan Token fiyat hareketleri bir veri madenciligi metodu olan birliktelik analizi
araciligryla incelenmektedir. Calisma kapsamina alinan 20 Fan Tokene ait giin sonu kapanis fiyatlari
Yahoo Finance web sayfasindan temin edilmis ve analize uygun sekilde diizenlenmistir. Birliktelik
analizi i¢in veriler 1 ve 0 halinde standart degerlere doniistiriilmiistiir. Bu islem yapilirken tiim fiyat
verileri bir giin 6ncesine gore artis yagsamis ise “1”, bir giin dncesine gore diisiis yasamis ise “0” olarak
kodlanmaktadir. Bu islem tiim Fan Token fiyatlari i¢in tekrarlanmig ve bu sekilde analiz edilecek veri
seti olusturulmustur. Birliktelik analizi yapilirken FP-Growth algoritmasi tercih edilmis olup analizler

WEKA programi ile gergeklestirilmistir.

WEKA programi var olan oriintiiler icerisinden anlamli sonuglar elde etmeye olanak veren pek
¢ok programdan biri olup kullanici dostu bir ara yiize sahip, popiiler bir acik kaynak kodlu yazilimdir
(Aksu ve Dogan, 2019). WEKA programinin ¢alismasi i¢in derin veri madenciligi bilgisine ihtiyag
yoktur. Bu nedenle WEKA popiiler bir veri madenciligi programidir (Sharma vd., 2012).
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X — Y birliktelik kurali, destek ve giiven esik degerlerini saglayacak sekilde iiretilir. Destek
degeri, X ve Y nesnelerinin birlikte bulundugu kayit sayisinin, veri tabanindaki tiim kayit sayisina
oranlanmasiyla elde edilirken, gliven degeri ise, X ve Y nesnelerinin bir arada bulundugu kayit sayisinin,
X nesnesinin (veya nesnelerinin) bulundugu kayit sayisina oranlanmasiyla hesaplanir. Destek ve giiven
ifadeleri O ile 1 arasinda degisir ve 1’e ne kadar yakinsa nesneler arasinda o kadar giiglii iliski oldugunu
gosterir. Bu nedenle bagintinin énemli olmasi i¢in iki degerin de miimkiin oldugu kadar ytiksek olmasi
gereklidir (Birant vd., 2010).

Birliktelik kuralinin matematiksel modeli Arawal, Imienlinski ve Swami tarafindan 1993 yilinda

verilmistir. Bu modelde; I = {11, 2, ...., Im}, m farki niteligin bir kiimesini; D, her T hareketinin

tek bir tamimlayicisimin oldugu bir veri tabanini belirtmektedir ve bir maddeler kiimesini
kapsamaktadir, 6yle ki TS I olmaktadir. TID her harekete ait tekil (unique) numarayi, k-oge

kiimesi k adet tiriin iceren iiriin kiimesini temsil etmektedir. X bir tirtin kiimesi olmak iizere T

hareketi X tiriin kiimesini ancak ve ancak X< T sartint saglyyorsa igerir. Burada XN Y=0 ; XY

c [ ve “iiriin kiimeleri” olarak adlandirilan tiriinlerin olusturdugu kiimelerdir. Bir birliktelik
kurali X — Y seklinde gosterilir...(Giirgen, 2008).

Birliktelik kurali formiilii;
X, X2 o0 Xm = Y1, Y2 ..., Ya
Birliktelik kuralinin destek degeri;

_n(XuY)
- n(D)

Birliktelik kural1 giiven degeri ise;

_n(XuY)
 nX)

olarak formiilize edilebilir. (Giirgen, 2008).

FP-Growth algoritmasiin genel yapisi ise Sekil 2°de yer almaktadir.

368



THE EFFECT OF ASSOCIATION ON FAN TOKEN PRICES -
FAN TOKEN FIYATLARINDA BIRLIKTELIK ETKISI
Tiirker TEKER, Aysen KONUSKAN

Sekil 1. FP-Growth Algoritmasinin Genel Yapisi

Bog liste tamimla: FTJ;
foreach Hareket H; in VI do
foreach Nesne n; in H: do
Flry] ++;
end
end
foreach Nesnenin Fdo
if Fn] = mindestek then

end
end
Swrala F[]:

foreach Hareket H; in VT do
AgacaEkle(H:, kdk);
end

foreach nesnem:in Ndo

end
End

Algoritma FPGrowth (VT, mindestek)

n nesnesini Flistesinden sil

FPtree agac vapsmun kék diglim dnd tanimla: kdk;

H; kaydim F listesine gdre sirala;

Growth(kidk, ni, mindestek);

Kaynak: (Birant vd., 2010).

4.3. Bulgular

Bu bolimde birliktelik analizi sonuglarina yer verilerek elde edilen bulgular

yorumlanmaktadir.

Tablo 2. Tiim Degiskenler I¢in %95 Giiven Araliginda Tespit Edilen Birliktelik Kurallari

Sira Birliktelik Kurallar Conf. Lift Lev. Conv.
1. [TRA=1, VCF=1, LAZIO=1]: 63 ==>[PORTO=1]: 62 (0.98) (1.98) (0.14) (15.82)
2. [TRA=1, ACM=1, LAZIO=1]: 62 ==> [PORTO=1]: 61 (0.98) (1.98) (0.14) (15.57)
3. [TRA=1, CITY=1, LAZIO=1]: 61 ==>[PORTO=1]: 60 (0.98) (1.98) (0.14) (15.32)
4. [TRA=1, INTER=1, LAZIO=1]: 61 ==> [PORTO=1]: 60 (0.98) (1.98) (0.14) (15.32)
5. [TRA=1, AFC=1, LAZIO=1]: 61 ==>[PORTO=1]: 60 (0.98) (1.98) (0.14) (15.32)
6. [TRA=1, LAZIO=1, ASR=1]: 60 ==> [PORTO=1]: 59 (0.98) (1.98) (0.14) (15.07)
7. [PSG=1, ACM=1, MENGO=1]: 60 => [CITY=1]: 59 (0.98) (1.89) (0.13) (14.37)
8. [PORTO=1, ACM=1, VCF=1]: 60 ==> [LAZIO=1]: 59 (0.98) (2.16) (0.15) (16.34)
9. [TRA=1, PSG=1, PORTO=1, ACM=1]: 60 ==> [CITY=1]: 59 (0.98) (1.89) (0.13) (14.37)
10. [TRA=1, PSG=1, GAL=1, ACM=1]: 59 ==> [CITY=1]: 58 (0.98) (1.89) (0.13) (14.13)
11. [TRA=1, BAR=1, LAZIO=1]: 58 ==> [PORTO=1]: 57 (0.98) (1.97) (0.13) (14.57)
12. [PSG=1, SANTOS=1, VCF=1]: 58 ==> [LAZIO=1]: 57 (0.98) (2.16) (0.14) (15.79)
13. [ACM=1, SANTOS=1, VCF=1]: 58 =>[LAZIO=1]: 57 (0.98) (2.16) (0.14) (15.79)
14. [SANTOS=1, VCF=1, ASR=1]: 58 =>[LAZIO=1]: 57 (0.98) (2.16) (0.14) (15.79)
15. [TRA=1, PSG=1, AFC=1, ACM=1]: 5§ ==> [CITY=1]: 57 (0.98) (1.89) (0.13) (13.89)
16. [TRA=1, CITY=1, PSG=1, LAZIO=1]: 58 ==>[PORTO=1]: 57 (0.98) (1.97) (0.13) (14.57)
17. [TRA=1, PSG=1, BAR=1, ACM=1]: 58 ==> [CITY=1]: 57 (0.98) (1.89) (0.13) (13.89)
18. [TRA=1, CITY=1, ACM=1, LAZIO=1]: 58 ==> [PORTO=1]: 57 (0.98) (1.97) (0.13) (14.57)
19. [TRA=1, VCF=1, LAZIO=1, ASR=1]: 58 ==>[PORTO=1]: 57 (0.98) (1.97) (0.13) (14.57)
20. [TRA=1, GAL=1, LAZIO=1]: 57 ==>[PORTO=1]: 56 (0.98) (1.97) (0.13) (14.32)
21. [TRA=1, SANTOS=1, VCF=1]: 57 ==> [PORTO=1]: 56 (0.98) (1.97) (0.13) (14.32)
22, [TRA=1, SANTOS=1, VCF=1]: 57 => [LAZIO=1]: 56 (0.98) (2.16) (0.14) (15.52)
23. [INTER=1, SANTOS=1, VCF=1]: 57 ==> [LAZIO=1]: 56 (0.98) (2.16) (0.14) (15.52)
24, [AFC=1, SANTOS=1, VCF=1]: 57 =>[LAZIO=1]: 56 (0.98) (2.16) (0.14) (15.52)
25. [TRA=1, CITY=1, JUV=1, PORTO=1]: 57 => [PSG=1]: 56 (0.98) (1.94) (0.13) (14.05)
26. [TRA=1, INTER=1, VCF=1, LAZIO=1]: 57 ==> [PORTO=1]: 56 (0.98) (1.97) (0.13) (14.32)
27. [TRA=1, AFC=1, VCF=1, LAZIO=1]: 57 ==>[PORTO=1]: 56 (0.98) (1.97) (0.13) (14.32)
28. [TRA=1, ACM=1, SANTOS=1, LAZIO=1]: 57 => [PORTO=1]: 56 (0.98) (1.97) (0.13) (14.32)
29. [TRA=1, PORTO=1, ACM=1, VCF=1]: 57 ==> [LAZIO=1]: 56 (0.98) (2.16) (0.14) (15.52)
30. [TRA=1, ACM=1, VCF=1, LAZIO=1]: 57 ==> [PORTO=1]: 56 (0.98) (1.97) (0.13) (14.32)
31. [TRA=1, JUV=1, LAZIO=1]: 56 ==>[PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
32. [TRA=1, MENGO=1, LAZIO=1]: 56 ==>[PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
33. [TRA=1, PSG=I1, INTER=1, ACM=1]: 56 ==> [CITY=1]: 55 (0.98) (1.88) (0.12) (13.41)
34, [TRA=1, PSG=1, ACM=1, LAZIO=1]: 56 ==>[CITY=1]: 55 (0.98) (1.88) (0.12) (13.41)
35. [TRA=1, CITY=1, INTER=1, LAZIO=1]: 56 ==> [PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
36. [TRA=1, CITY=1, AFC=1, LAZIO=1]: 56 ==> [PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
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37. [TRA=1, CITY=1, SANTOS=1, LAZIO=1]: 56 ==> [PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
38. [TRA=1, CITY=1, PORTO=1, VCF=1]: 56 =>[LAZIO=1]: 55 (0.98) (2.16) (0.14) (15.25)
39. [TRA=1, CITY=1, VCF=1, LAZIO=1]: 56 ==> [PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
40. [TRA=1, PSG=1, AFC=1, LAZIO=1]: 56 ==> [PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
41. [TRA=1, PSG=1, ACM=1, LAZIO=1]: 56 ==>[PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
42. [TRA=1, PSG=1, VCF=1, LAZIO=1]: 56 ==> [PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
43, [TRA=1, INTER=1, AFC=1, LAZIO=1]: 56 ==> [PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
44. [TRA=1, INTER=1, ACM=1, LAZIO=1]: 56 ==>[PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
45, [TRA=1, INTER=1, LAZIO=1, ASR=1]: 56 ==> [PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
46. [TRA=1, AFC=1, ACM=1, LAZIO=1]: 56 ==> [PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
47. [TRA=1, PORTO=1, SANTOS=1, VCF=1]: 56 ==> [LAZIO=1]: 55 (0.98) (2.16) (0.14) (15.25)
48. [TRA=1, SANTOS=1, VCF=1, LAZIO=1]: 56 ==> [PORTO=1]: 55 (0.98) (1.97) (0.13) (14.07)
49. [CITY=1, PSG=1, PORTO=1, VCF=1]: 56 ==> [LAZIO=1]: 55 (0.98) (2.16) (0.14) (15.25)
50. [CITY=1, PORTO=1, BAR=1, ASR=1]: 56 =>[ACM=1]: 55 (0.98) (1.99) (0.13) (14.2)
51. [CITY=1, PORTO=1, ATM=1, LAZIO=1]: 56 ==> [ACM=1]: 55 (0.98) (1.99) (0.13) (14.2)
52. [CITY=1, PORTO=1, ATM=1, ASR=1]: 56 ==> [ACM=1]: 55 (0.98) (1.99) (0.13) (14.2)
53. [PORTO=1, ACM=1, VCF=1, ASR=1]: 56 ==> [LAZIO=1]: 55 (0.98) (2.16) (0.14) (15.25)
54. [TRA=1, SANTOS=1, ASR=1]: 55 ==>[PORTO=1]: 54 (0.98) (1.97) (0.13) (13.81)
55. [GAL~=1, MENGO=1, LAZIO=1]: 55 ==> [PORTO=1]: 54 (0.98) (1.97) (0.13) (13.81)
56. [TRA=1, PSG=1, ACM=1, SANTOS=1]: 55 ==> [CITY=1]: 54 (0.98) (1.88) (0.12) (13.17)
57. [TRA=1, PSG=1, ACM=1, VCF=1]: 55 => [CITY=1]: 54 (0.98) (1.88) (0.12) (13.17)
58. [TRA=1, PSG=1, ACM=1, ASR=1]: 55 ==> [CITY=1]: 54 (0.98) (1.88) (0.12) (13.17)
59. [TRA=1, PSG=1, INTER=1, LAZIO=1]: 55 ==>[PORTO=1]: 54 (0.98) (1.97) (0.13) (13.81)
60. [TRA=1, AFC=1, SANTOS=1, LAZIO=1]: 55 ==>[PORTO=1]: 54 (0.98) (1.97) (0.13) (13.81)
61. [TRA=1, AFC=1, LAZIO=1, ASR=1]: 55 ==> [PORTO=1]: 54 (0.98) (1.97) (0.13) (13.81)
62. [TRA=1, ACM=1, LAZIO=1, ASR=1]: 55 ==> [PORTO=1]: 54 (0.98) (1.97) (0.13) (13.81)
63. [PSG=1, JUV=1, ACM=1, MENGO=1]: 55 ==> [CITY=1]: 54 (0.98) (1.88) (0.12) (13.17)
64. [CITY=1, JUV=1, PORTO=1, ASR=1]: 55 ==> [ACM=1]: 54 (0.98) (1.99) (0.13) (13.94)
65. [CITY=1, INTER=1, PORTO=1, VCF=1]: 55 ==>[LAZIO=1]: 54 (0.98) (2.16) (0.14) (14.98)
66. [CITY=1, PORTO=1, ACM=1, VCF=1]: 55 ==> [LAZIO=1]: 54 (0.98) (2.16) (0.14) (14.98)
67. [CITY=1, PORTO=1, VCF=1, ASR=1]: 55 ==> [LAZIO=1]: 54 (0.98) (2.16) (0.14) (14.98)
68. [PSG=1, PORTO=1, SANTOS=1, VCF=1]: 55 => [LAZIO=1]: 54 (0.98) (2.16) (0.14) (14.98)
69. [INTER=1, ACM=1, ATM=1, LAZIO=1]: 55 ==>[PORTO=1]: 54 (0.98) (1.97) (0.13) (13.81)
70. [INTER=1, PORTO=1, ACM=1, VCF=1]: 55 ==>[LAZIO=1]: 54 (0.98) (2.16) (0.14) (14.98)
71. [AFC=1, PORTO=1, ACM=1, VCF=1]: 55 => [LAZIO=1]: 54 (0.98) (2.16) (0.14) (14.98)
72. [AFC=1, PORTO=1, SANTOS=1, VCF=1]: 55 =>[LAZIO=1]: 54 (0.98) (2.16) (0.14) (14.98)
73. [PORTO=1, ACM=1, SANTOS=1, VCF=1]: 55 => [LAZIO=1]: 54 (0.98) (2.16) (0.14) (14.98)
74. [PORTO=1, SANTOS=1, VCF=1, ASR=1]: 55 =>[LAZIO=1]: 54 (0.98) (2.16) (0.14) (14.98)
75. [TRA=1, CITY=1, PSG=1, ACM=1, LAZIO=1]: 55 ==>[PORTO=1]: 54 (0.98) (1.97) (0.13) (13.81)
76. [TRA=1, PSG=1, PORTO=1, ACM=1, LAZIO=1]: 55 => [CITY=1]: 54 (0.98) (1.88) (0.12) (13.17)
77. [TRA=1, LAZIO=1]: 70 ==> [PORTO=1]: 68 (0.97) (1.95) (0.16) (11.72)
78. [PSG=1, PORTO=1, ACM=1]: 68 ==> [CITY=1]: 66 (0.97) (1.86) (0.14) (10.85)
79. [PSG=1, BAR=1, ACM=1]: 67 ==>[CITY=1]: 65 (0.97) (1.86) (0.14) (10.69)
80. [TRA=1, PSG=1, ACM=1]: 66 ==> [CITY=1]: 64 (0.97) (1.86) (0.14) (10.54)
81. [PSG=1, INTER=1, ACM=1]: 66 ==> [CITY=1]: 64 (0.97) (1.86) (0.14) (10.54)
82. [PSG=1, GAL=1, ACM=1]: 66 ==> [CITY=1]: 64 (0.97) (1.86) (0.14) (10.54)
83. [PSG=1, ACM=1, ASR=1]: 65 ==> [CITY=1]: 63 (0.97) (1.86) (0.14) (10.38)
84. [PSG=1, AFC=1, ACM=1]: 64 ==> [CITY=1]: 62 (0.97) (1.86) (0.13) (10.22)
85. [PSG=1, ACM=1, LAZIO=1]: 64 ==> [CITY=1]: 62 (0.97) (1.86) (0.13) (10.22)
86. [PSG=1, ACM=1, LAZIO=1]: 64 ==>[PORTO=1]: 62 (0.97) (1.95) (0.14) (10.72)
87. [INTER=1, ACM=1, LAZIO=1]: 64 ==> [PORTO=1]: 62 (0.97) (1.95) (0.14) (10.72)
88. [TRA=1, PSG=1, LAZIO=1]: 63 ==> [PORTO=1]: 61 (0.97) (1.95) (0.14) (10.55)
89. [PORTO=1, SANTOS=1, ASR=1]: 63 =>[LAZIO=1]: 61 (0.97) (2.13) (0.15) (11.44)
90. [PORTO=1, VCF=1, ASR=1]: 63 ==>[LAZIO=1]: 61 (0.97) (2.13) (0.15) (11.44)
91. [TRA=1, SANTOS=1, LAZIO=1]: 62 ==> [PORTO=1]: 60 (0.97) (1.94) (0.14) (10.38)
92. [PSG=1, ACM=1, SANTOS=1]: 62 ==> [CITY=1]: 60 (0.97) (1.86) (0.13) 9.9)
93. [CITY=1, SANTOS=1, ASR=1]: 62 ==>[LAZIO=1]: 60 (0.97) (2.13) (0.15) (11.26)
94, [INTER=1, PORTO=1, VCF=1]: 62 ==>[LAZIO=1]: 60 (0.97) (2.13) (0.15) (11.26)
95. [AFC=1, PORTO=1, VCF=1]: 62 ==>[LAZIO=1]: 60 (0.97) (2.13) (0.15) (11.26)
96. [CITY=1, PSG=1, ACM=1, LAZIO=1]: 62 ==>[PORTO=1]: 60 (0.97) (1.94) (0.14) (10.38)
97. [PSG=1, PORTO=1, ACM=1, LAZIO=1]: 62 ==> [CITY=1]: 60 (0.97) (1.86) (0.13) 9.9)
98. [PSG=1, ACM=1, LUFC=1]: 61 =>[CITY=1]: 59 (0.97) (1.86) (0.13) (9.74)
99. [ACM=1, MENGO=1, LAZIO=1]: 61 ==>[CITY=1]: 59 (0.97) (1.86) (0.13) (9.74)
100 . [PSG=1, PORTO=1, VCF=1]: 61 ==> [LAZIO=1]: 59 (0.97) (2.12) (0.15) (11.07)

(Tabloda kurallarin saginda yer alan Conf.; giiven diizeyini, Lift; birlikte hareket etme katsayisini, Lev.;
kaldirag etkisini ve Conv.; iliski diizeyini ifade etmektedir (Karaath vd., 2021).

Literatiirde uygulamadaki destek degerinin ve giliven degerinin farkli

seviyelerde

belirlenebildigi goriilmiistiir. Ornegin Unsal (2020) ¢alismasinda destek degerini %15, giiven degerini
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ise %60 olarak belirlerken, Kocabiyik vd. (2021) ¢aligmalarinda destek degerini %10, giiven degerini
ise %95 olarak belirlemislerdir. Gemici (2012) ise ¢aligmasinda destek degerini %35 giliven degerini
%80 olarak belirlemistir. Bu ¢aligmada birliktelik analizi yapilirken destek degeri (support) 0,25, gliven
degeri (confidence) ise 0,95 olarak belirlenmistir. Bu oranlar belirlenirken literatiirde yer alan Unsal
(2020), Kocabiyik vd. (2021) ve Gemici’nin (2012) calismalarindaki degerler kistas kabul edilerek
destek degeri acisindan ortalama degerler secilmistir. Miimkiin olan en gii¢lii kurallar belirleyebilmek
adina giiven degeri, literatlirdeki ornekler incelenerek belirlenmis ve iist seviyeden uygulanmistir.
Belirlenen bu kisitlar ile veri setinde yer alan degiskenler arasinda olas1 en giiclii birliktelik kurallariin

tespit edilmesi amaglanmustir.

Tabloda birliktelik analizinin sonuglarina yer verilmistir. Tespit edilen birliktelik kurallari,
giiven degerine gore en yiiksekten asagiya dogru siralanmustir. Giiven degeri esit olan kurallar ise, ikinci
bir kisit olarak destek degerine gore en yiiksekten en asagiya dogru siralanmistir. Giiven degeri 0,95 ve
destek degeri 0,25 olarak belirlenen ve bu dogrultuda uygulanan birliktelik analizi sonucunda Fan Token
fiyatlarina iliskin 400 adet birliktelik kurali tespit edilmistir. Her ne kadar minimum giiven degeri analiz
oncesinde %95 olarak belirlenmis olsa da elde edilen birliktelik kurallarindan ilk 100’tiniin %98 ve %97
giiven diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu sonucun, degiskenler arasindaki giiclii birlikteligi ve iligkiyi
ortaya koymak adina 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Tabloda bu sonug¢lardan yalnizca ilk 100 sirada
yer alan, bir bagka deyisle en yiiksek giiven degerine sahip 100 kurala yer verilmigtir. Kurallarin

yorumlanmasinda Fan Tokenlar kuliip isimleri ile anilmaktadir.

1.kural incelendiginde Trabzonspor, Valencia ve Lazio’nun 63 kez birlikte artis gosterdigi,
Porto’nun ise 62 giin bu birliktelige eslik ettigi goriilmektedir. Kuralin giivenilirlik degeri %98, destek
degeri ise %29,5 (63/213) olarak tespit edilmistir.

2.kural incelendiginde Trabzonspor, Milan ve Lazio’nun 62 kez birlikte artis gosterdigi,
Porto’nun ise 61 giin bu birliktelige eslik ettigi goriilmektedir. Kuralin giivenilirlik degeri %98, destek
degeri ise %29,1 (62/213) olarak tespit edilmistir.

3.kural incelendiginde Trabzonspor, Manchester City ve Lazio’nun 61 kez birlikte artis
gosterdigi, Porto’nun ise 60 giin bu birliktelige eslik ettigi goriilmektedir. Kuralin giivenilirlik degeri
%098, destek degeri ise %28,6 (61/213) olarak tespit edilmistir.

4. kural incelendiginde Trabzonspor, Inter ve Lazio’nun 61 kez birlikte artis gosterdigi,
Porto’nun ise 60 giin bu birliktelige eslik ettigi goriilmektedir. Kuralin giivenilirlik degeri %98, destek
degeri ise %28,6 (61/213) olarak tespit edilmistir.

5. kural incelendiginde Trabzonspor, Arsenal ve Lazio’nun 61 kez birlikte artis gosterdigi,
Porto’nun ise 60 giin bu birliktelige eslik ettigi goriilmektedir. Kuralin giivenilirlik degeri %98, destek
degeri ise %28,6 (61/213) olarak tespit edilmistir.
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Bu 5 kural birlikte degerlendirildiginde tiim kurallarin igerisinde Trabzonspor, Lazio ve
Porto’nun yer aldig1 goriilmektedir. Buna gore, eslik eden kuliipler her kuralda degismekte, ancak bu 3
kuliip arasindaki pozitif yonlii birlikte hareket degismemektedir.

Tiim kurallar incelendiginde destek degeri en yliksek olan kuralin 77 numarali kural oldugu
goriilmektedir (70/213=%32,8). Bu kuralda Trabzonspor ve Lazio’nun 70 kez birlikte artis gdsterdigi,
Porto’nun ise 68 kez bu artisa eslik ettigi goriilmektedir. Bu kuralin destek degeri en yiiksek kural
olmasi, en giiclii kural olarak tespit edilen ilk siradaki kurallar1 destekler niteliktedir. Bahsedilen
kurallarda Trabzonspor, Lazio ve Porto’nun birlikte hareket eden 3’lii oldugu ifade edilmistir. Bu
kuralda ise en sik birlikte hareket eden Fan Tokenlarm bu 3 fan Token oldugu bir kez daha

gorlilmektedir.

Sekil 2. Fan Tokenlarin Yer Aldig1 Birliktelik Kurali Sayisi

Yer Aldig: Birliktelik Kural Sayisina Gore Fan Tokenlar
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Grafikte incelenen Fan Tokenlarin elde edilen 400 birliktelik kurali igerisinde ka¢ kez yer
aldiklarina iliskin rakamlar sunulmaktadir. Buna gore tespit edilen birliktelik kurallarinda en ¢ok
PORTO (258), LAZIO (246), ACM (212), CITY (198) ve PSG (145) yer almaktadir. Ote yandan GOZ
(1), FB (2), IBFK (3) en az birliktelik kuralinda yer alan Fan Tokenlardir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kripto paralara olan ilgi son yillarda belirgin bir artig gostermektedir. Fan Tokenlar da kripto
para ekosistemi icerisine sporseverleri ve taraftarlar1 da dahil eden modern bir yatirim alternatifi olmaya
adaydir. Spor kuliibii taraftarlar1 kuliiplerinin ismini tastyan bir olusuma destek vermek gibi duygusal
yaklagimlar ya da kuliiplerinin basarisindan ekonomik fayda elde etmek gibi finansal gerekcelerle Fan
Token yatirim1 yapabilirler. Bu finansal varliklari karl1 bir yatirim olarak goren yatirimeilar ise herhangi
bir spor kuliibiine taraftar olmasalar dahi portféylerinde bu varliklart bulundurabilirler. Bu ¢alismada
Fan Token fiyatlarinda yasanan degisiklikler veri madenciligi ile aciklanmaya g¢alisilmistir. Futbol
kuliiplerinin ihrag ettigi Fan Tokenlar genis ¢erceve olarak belirlenerek bu kategoride en yiiksek piyasa
degeri baz alinarak yapilan bir siniflandirma ile 20 Fan Token belirlenmistir. Bu Fan Tokenlar birliktelik

analizi ad1 verilen veri madenciligi yontemi ile analiz edilmistir.

Calismada elde edilen birliktelik kurallari incelendiginde belirlenen destek ve giiven degerlerini
saglayan 400 adet birliktelik kurali tespit edildigi goriilmektedir. En giiclii 5 kuralin tamaminda
Trabzonspor, Lazio ve Porto Fan Tokenlarinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu sonug, 3 Fan Tokenin
onemli Olciide birlikte hareket ettigini gostermektedir. Ayrica elde edilen tiim kurallar igerisinde destek
degeri en yiiksek olan 77 numarali kural da bu sonucu teyit eder niteliktedir. Buna gére Trabzonspor ve
Lazio 70 kez birlikte hareket etmekte ve 68 kez Porto bu ikiliye eslik etmektedir. Ote yandan elde edilen
400 farkl1 birliktelik kurali igerisinde en fazla kuralda yer alan Fan Tokenlar Porto, Lazio, Ac Milan, en
az birliktelik kuralinda yer alan Fan Tokenlar ise Goztepe, Fenerbahge ve Istanbul Basaksehir olarak
tespit edilmistir. Buna gore Trabzonspor ve Galatasaray Fan Token disindaki Tiirk kuliiplerine ait Fan

Tokenlarin neredeyse hicbir Fan Token ile birlikte hareket sergilemedigi anlasilmaktadir.

Calismada baz1 Fan Tokenlarin birlikte hareket ettigine dair pek c¢ok gii¢lii birliktelik kurali
tespit edilmistir. Bu yoniiyle calismanin bulgular1 Hernandez vd. (2021) ve Teker’in (2022)
caligmalarinda elde edilen baz1 kripto paralarin birlikte hareket ettigine iliskin bulgular ile benzerlik

gostermektedir.

Calisgmada elde edilen sonuglarin kripto para piyasalarina iligkin aragtirmalar yiriiten
caligmacilara ve kripto para piyasasina yatirim yapmayl planlayan yatirimcilara fikir sunacagi
diistiniilmektedir. Elde edilen bulgulara gore yatirimeilar herhangi bir Fan Token ile ilgili yukar1 yonlii
hareket beklentisi i¢inde olduklarinda bu Fan Token ile birlikte hareket eden Fan Tokenler arasindan
yatirimet profillerine uyanlari portfdylerine dahil edebilirler. Bu Fan Tokenler arasindan bazilar1 daha
once yukar1 yonlii harekete baglarken digerleri zamansal olarak daha ge¢ harckete baglayabilir. Yine bu
zamansal farkliliktan yararlanarak heniiz hareket gerceklestirmemis Fan Tokenler portfoye dahil
edilebilir. Alternatif olarak, birliktelik bulgusu yer almayan Fan Tokenlar portfoye birlikte dahil edilerek
portfdy ¢esitlendirmesi yapilabilir ve portfdy riski azaltilabilir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

Many factors can affect the financial performance of enterprises, which can be expressed as the
measurement of the results of their monetary activities and policies. The aim of this study is to determine the effect
of stock returns and gender diversity of the board of directors, which are among the factors in question, on the
financial performance of enterprises.

Research Questions

This study aim scontribute to the literature by evaluating the variables of stock return, gender diversity of
the board of directors and financial performance together. In this direction, the research questions are: “Does stock
return have an impact on financial performance?” and “Does the gender diversity of the Board of Directors have
an impact on financial performance?”.

Literature Review

In the literature, various ratios are used in the measurement of financial performance. Generally used
ratios are analyzed with "ROE, ROA and Tobin's Q ratio". Return on equity (ROE) shows the profit earned from
equity, but also expresses whether the equity is used efficiently or not (Bayrakdaroglu, 2010). Return on assets
(ROA), on the other hand, gives an idea of how efficiently management uses assets to generate profits. It is
expressed as an indicator of how profitable these total assets are in relation to the total assets of a company
(Maditinos et al., 2011). Tobin's Q ratio (Tobin's Q) is used as an indicator of the long-term performance of
businesses. Tobin's Q is a ratio that is widely used to measure firm value and management quality (Hung & Chou,
2013). One of the important investment tools for companies is stocks. Market conditions and stocks need to be
properly analyzed in order to provide the return expected by the investor from the stock investment (Cengiz and
Piiskiil, 2016).

Although the number of studies on the effect of gender diversity on performance in the board of directors
and senior management positions for executives and politicians in developed economies has increased, it has
remained limited in emerging economies (Moreno-Gomez et al., 2018). Board gender diversity is of great interest
among politicians, regulators, investors, firms, academics, and the public, as the role of female executives on firm
boards is slowly but steadily increasing (Orazalin, 2020). Board gender diversity is a valuable human capital
resource (Luanglath et al., 2019).

Methodology

There are three types of data used in econometric analysis. These are panel data time series data and cross-
section data. In panel data, time series and cross-section data are combined (Tatoglu, 2021). In order to analyze
the data obtained in this study, the panel data analysis method was applied.

Results and Conclusions

As a result of the analysis of the study, it was determined that the stock return has a positive effect on the
financial performance indicators ROA, ROE and Tobi,n's Q. As a result of the study, the negative effect of gender
diversity in the board of directors on ROE, one of the financial performance indicators, was revealed. However,
as a result of the study, there was no significant effect of the gender diversity of the board of directors on the ROA
and Tobin's Q ratios, which are financial performance indicators.
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1. GIRIS

Finansal performans, firmalarin parasal politikalar1 ve faaliyetleri sonuglarinin 6l¢iilmesi olarak
tanimlanabilmektedir. Firmalarin finansal performansi arastirmacilar, finans uzmanlari, tiizel kisi
yonetimi ve genel kamuoyu tarafindan dikkat ¢ekmektedir. Finansal performans 6l¢iimii giiniimiiz
rekabet sartlarinda kritik 6neme sahiptir (Ozgelik ve Kiigiikcakal, 2019). Firmalarin ekonomik
amaglarmin gergeklestirilme seviyesini finansal performans Olgiimii belirtmektedir. Firmalarin
performansina biitiinsel bir bakis acis1 finansal performans ile saglanabilmektedir (Ozgelik ve
Kandemir, 2015). Giiglii ve zayif taraflarin tespit edilmesi, gelecek igin gercekei ve dogru planlarin
yapilmasi, hedeflere ulasilip ulasilmadiginin tespit edilmesi, finansal basarinin ortaya konulmasi ve
artan rekabet ortaminda faaliyette bulunulan sektdrde ayakta kalinabilmesi gibi birtakim sebepler

finansal performans 6lglimiinii firmalar i¢in dnemli kilmaktadir (Celik ve Ayan, 2017).

Literatiirde finansal performans Ol¢limiinde cesitli rasyolar kullanilmaktadir. Genellikle
kullamilan rasyolar ise “ROE, ROA ve Tobin’s Q oram” ile analizler yapilmaktadir. Ozkaynak karlilig1
(ROE), 6zkaynaklardan kazanilan kar1 gostermekle birlikte 6zkaynaklarin verimli bir sekilde kullanilip
kullanilmadigini ifade etmektedir (Bayrakdaroglu, 2010). Aktif karliligi (ROA) ise kazang elde etmek
amaci ile yonetimin varliklar1 ne kadar verimli kullandigi ile ilgili fikir vermektedir. Bir firmanin toplam
varliklar ile ilgili olarak bu toplam varliklarin ne kadar karlhh oldugunun bir gostergesi olarak ifade

edilmektedir (Maditinos vd., 2011).

Finansal rasyolar, firma degerinin belirlenmesinde ve yatirim firsatlarinin degerlendirilmesinde
aktif rol oynarken hisse senetleri de firma degerini belirlemektedir. Bu nedenle firmalar i¢in 6nemli
yatirim araclarindan biri hisse senetleridir. Hisse senedi yatinmindan yatinmcinin bekledigi getiriyi
saglayabilmesi icin, piyasa kosullarinin ve hisse senetlerinin diizgiin analiz edilmesi gerekmektedir
(Cengiz ve Piiskiil, 2016). Hisse senedi yatirimlari, yerli ve yabanci yatirimeilar i¢in oldukga cazip olan
cesitli yatirim se¢eneklerinden biri haline gelmistir. Bir yatirimeiy1 veya ticari kurulusu hisse senetlerine
yatinm yapmaya siirilkleyen neden, yliksek getiri orani beklentisi veya firmanin satin alinmasidir
(Machdar, 2017). Bununla birlikte finansal araglar arasinda en riskli yatirim araglar1 hisse senetleridir.
Yatirimeilar bu durumdan dolayr hangi hisse senetlerine yatirim yapacaklarimi tespit ederken
iistlenebilecekleri risk diizeylerine gore elde edecekleri getiriyi en yiliksek hale getirecek yatirim
kararlar almaya odaklanma gereksinimi duymaktadir. Yatirimeilar bu gereklilik sebebi ile hisse senedi
getirileri ve bu getirileri etkileyen firmalara 6zgii faktorlerin anlamli ve dogru bir bicimde

belirlenmesine yonelmistir (Biiyiiksalvarci, 2010).

Ayrica son yillarda firma performanslart tizerine firmalarin yonetim kurullarindaki cinsiyet
cesitliligi ile beraber iist pozisyonlardaki kadin sayisi artisi ve yonetim kurullarinda kadinlarin yeterli
diizeyde temsil edilip edilmedigi durumlarinin etki edip etmedigi aragtirmacilarin iizerinde durdugu bir

konu olmustur (Eker ve Kurtaran, 2017). Gelismis ekonomilerde yoneticiler ve politikacilar i¢in
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yonetim kurulunda ve {ist yonetim pozisyonunda cinsiyet ¢esitliliginin performansa etkisi ile ilgili olarak
aragtirmalarin sayis1 artmasina ragmen gelismekte olan ekonomilerde kisith kalmistir (Moreno-Gomez
vd., 2018). Kadin yoneticilerin varligini artirma baskist sistematik bir kiiresel konu haline gelmis ve
girisimler yonetim kurulunda kadinlarin varligmin yonetim politikalarin1 = 6nemli  6lgiide
etkileyebilecegine isaret etmektedir (Gaio ve Gongalves, 2022). Yonetim kurulu cinsiyet c¢esitliligi
politikacilar, diizenleyici otoriteler, yatirimeilar, firmalar, akademisyenler ve halk arasinda biiyiik ilgi
gormekte ¢ilinkii kadin yoneticilerin firma kurullarindaki rolii yavas ama istikrarl bir sekilde artmaktadir
(Orazalin, 2020). Yo6netim kurulu cinsiyet ¢esitliligi degerli bir insan sermayesi kaynagidir (Luanglath
vd., 2019).

Bu dogrultuda ¢alismanin amaci hisse senedi getirisinin ve yonetim kurulu cinsiyet ¢esitliliginin
isletmelerin finansal performansi {izerine etkisini saptamaktir. Caligmanin amaci dogrultusunda 2012-
2021 déneminde BIST’te faaliyet gdsteren holding ve yatirnm firmalarina iliskin veriler panel veri

analizi yontemi ile incelenmektedir.

Yapilan literatiir taramasinda hisse senedi getirisi, yonetim kurulu cinsiyet ¢esitliligi ve finansal
performans degiskenlerine yonelik ayr1 ayr1 caligsmalara rastlanilmaktadir. Ayrica finansal performans,
hisse senedi getirisi ve yonetim kurulu cinsiyet cesitliligi konularin1 ayr1 ayr1 birbirleriyle ve bagka
konularla iligki olarak ele alan ¢alismalara da rastlanilmaktadir. Ancak hisse senedi getirisinin ve
yonetim kurulu cinsiyet gesitliliginin firmalarin finansal performansina etkisi bir arada incelenerek

literatiire katkida bulunmas1 amac¢lanmaktadir.

2. LITERATUR TARAMA

Literatiirde hisse senedi getirisi, yonetim kurulu cinsiyet ¢esitliligi ve finansal performans
degiskenlerine yonelik ayr1 ayr1 ¢alismalara rastlanilmaktadir. Ayrica finansal performans, hisse senedi
getirisi ve yonetim kurulu cinsiyet ¢esitliligi konularin1 ayr1 ayri birbirleriyle ve baska degiskenlerle
iligkisini ele alan ¢aligmalara rastlanilmaktadir. Ancak hisse senedi getirisinin firmalarin finansal
performansi iizerine etkisini konu edinen ¢alismaya rastlanilmamaktadir. Yonetim kurulu cinsiyet
cesitliliginin firmalarin finansal performansi iizerine etkisini konu edinen az sayida g¢alismaya
rastlanilmaktadir. Bununla birlikte literatiirde hisse senedi getirisinin ve yonetim kurulu cinsiyet
cesitliliginin birlikte ele alinarak isletmelerin finansal performansi iizerine etkisini arastiran ¢alisma
bulunmamaktadir. Finansal performans, hisse senedi getirisi ve yonetim kurulu cinsiyet ¢esitliligi ile

ilgili yapilan ¢aligmalara asagidaki Tablo 1’de kronolojik sirayla yer verilmistir.
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Tablo 1. Literatiir incelemesi

Yazar ve Calisma Yili Amacg Kapsam Sonug¢

Biiyiiksalvarci (2010) Hisse senedi getirileri ile | 2009 yilinda IMKB | Finansal oranlar ile hisse senedi

finansal analizde kullanilan | imalat sektoriinde faaliyet | getirileri arasinda genellikle

oranlar arasinda dogrusal bir | gésteren 143 firma dogrusal olmayan iliskilerin var
iliski ~ varligt  yoniindeki oldugu tespit edilmistir.
varsayimin gecerliligini

incelemek

Bayrakdaroglu (2010) Performans ile miilkiyet | 2005-2009 dénemine ait | Genel anlamda finansal
yapist  arasinda  bulunan | IMKB-100 endeksinde | performans iizerinde miilkiyet

iliskiyi ve miilkiyet yapisini | islem goren banka ve | yapisina ait degiskenlerin etkili

olusturan Ogelerin finansal | finansal kuruluslar | oldugu sdylenebilmistir.
performansa etkisini | disinda 72 firma
incelemek

Mentes (2011) Firma  performansi ile | 2004-2009 donemleri | Tobin’s Q ile cinsiyet cesitliligi
firmalarin yonetim | arasnda IMKB Sanayi | arasinda negatif iliski oldugu ve
kurulundaki cinsiyet | Endeksi’nde yer alan | ROA ve cinsiyet cesitliligi
cesitliligi arasindaki iligkiyi | firmalar. arasinda anlamsiz bir iliski
incelemek oldugu saptanmustir.

Uygurtiirk ve Korkmaz | Firmalarin finansal | 2006-2010 donemi | Ana metal sanayi sektdriinde

(2012) performanslarini analiz | Istanbul Menkul | faaliyette bulunan isletmelerin
etmek Kiymetler Borsasi’nda performans puanlarinin genel

(IMKB) islem géren 13 | olarak degiskenlik gosterdigi

ana metal sanayi firmalar1 | tespit edilmistir.

Oba ve Fodio (2013) Yonetim  kurulu cinsiyet | Nijerya Borsasi’nda | Firmalarda hem kadin
cesitliligin finansal | 2005-2007 donemleri | yoneticinin olmast hem de
performans iizerindeki | arasinda  kote olmus | yonetim kurulu biyiikligiiniin
etkisini incelemek firmalar. finansal performans {izerinde

olumlu etkisi saptanmustir.

Cengiz ve  Piiskill | Hisse senedi getirisi ile | 2011-2015 yillar1 | Faaliyet kar1 oranindaki artisin
(2016) iliskili olan karlilik oranlari | arasinda Borsa | hisse senedi getirilerini azalttig:

belirlenerek, hisse senedi | Istanbul’da siirekli islem | ve briit satis karlihig ve

yatirimi  kararlarinda  yol | goren firmalar Ozkaynak karliligindaki artigin
gosterici olmak hisse senedi getirilerini artirdigt
saptanmuigtir.

Marinova vd. (2016) Yonetim kurulunda cinsiyet | Hollanda ve | Firma performans: ile yonetim
¢esitliliginin firma | Danimarka’da  faaliyet | kurulu gesitliligi arasinda iligki
performansi tizerindeki | gosteren 186 firmanin | olmadig belirlenmistir.
etkisini aragtirmak 2007 y1l1 verileri.

Machdar (2017) Kurumsal finansal, ¢evresel | 2009-2015  doneminde | Kurumsal finansal
ve sosyal performansin hisse | Endonezya Menkul | performansm, hisse senedi
senedi getirisi lizerindeki | Kiymetler Borsasi'na | getirisini  olumlu etkiledigi
etkisini incelemek kote olan 22 firma tespit edilmistir.
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Eker ve Kurtaran (2017)

Cinsiyet cesitliliginin Tiirk

bankacilik sektoriinde yer

alan  bankalarin  finansal
performanslart tizerinde
etkisi  olup  olmadiginin
ortaya koymak

2011-2013 yillart

arasinda BDDK’ya

kayitl olan Tiirkiye’de
faaliyette bulunan 46
banka

Yonetim kurullarindaki kadin
orani ve yonetim kurulu
bagkaninin cinsiyetiyle finansal
performans gostergesi olarak
kullanilan 0z sermaye
karliliklar: arasinda anlamli bir

iliski bulunamamigtir.

Ozgelik ve Kiigiikcakal
(2019)

Finansal oranlar kullanilarak

finansal kiralama ve
faktoring isletmelerinin
finansal performanslarini
Ol¢iip degerlendirmek

Borsa Istanbul’da (BIST)
2009-2016  doneminde
islem goéren ve finansal
tablolarina kesintisiz
olarak ulagilabilen yedi
finansal kiralama ve

faktoring firmasi

BIST’te  faaliyet  gosteren
finansal kiralama ve faktoring
isletmelerinin finansal
performanslart

degerlendirilmis ve CRDFA

oletiliip

firmasinin performans olarak

basarili oldugu ortaya

konulmustur.

Tleubayev vd. (2020)

Cinsiyet ¢esitliligi ve firma
performansi arasindaki

iliskiyi aragtirmak.

Rusya’da Biiyiik 6lgekli

tarim-gida firmalar.

Firma performans ile yonetim

kurulunda  bulunan  kadin

yoneticilerin  sayis1 arasinda
baglantinin giiclii oldugu tespit

edilmigtir.

Brahma vd. (2021)

Birlesik Krallik’ta FTSE 100
firmalarin cinsiyet gesitliligi,
segilen kadin ozellikleri ve
finansal performans

arasindaki iliskiyi incelemek.

2005-2016 yillart
arasinda FTSE100
firmalari.

Cinsiyet ¢esitliligi ile firma
performans: arasinda pozitif ve
anlamli bir iliski bulunmustur.
Yonetim kurulunda, ii¢ ya da
daha fazla kadin olmasinin
finansal performans {izerinde
daha

anlamli oldugunu

ulagilmugtir.

Simionescu vd. (2021)

Firmalarm yoénetim kurulu
cinsiyet cesitliliginin
muhasebe ve piyasa temelli
performansi tizerinde etkisini

arastirmak.

Standars&Poor 500 firma

Yonetim kurulu ¢esitliligi ve

ROA arasinda istatistiksel
olarak anlamli iliski olmadigimni
ancak yonetim kurulunda kadin
sayisinin fiyat/kazang rasyosu
etkisi

tizerinde olduguna

ulagilmugtir.

Arora (2022)

Yonetim kurulunda kadin
sayist ile firmanmn finansal
performansi arasindaki

iliskiyi incelemek.

Hindistan’da
Menkul

Bombay
Kiymetler
Borsasi’nda bulunan 500

firma.

Kadin yoneticilerin  yonetim

kuruluna dahil edilmesinin
firma performanst ile 6nemli bir

iligkisi olduguna ulasilmistir.

Marquez-Cardenas vd.

(2022)

Finansal performans ile

yonetim  kurulu cinsiyet
cesitliligi arasindaki iliskiyi

incelemek.

Latin Amerika’da faaliyet
gosteren 243 firmanin

2012-2018 donemleri.

Yonetim kurulunda kadmlarin
olmasmin finansal performans
etkisi

tizerinde olmadig:

saptanmuigtir.
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3. METODOLOJi

Bu béliimde amag ve kapsam, degiskenler, hipotezler, modeller, modeller ile ilgili temel panel

veri varsayim testleri bulunmaktadir.
3.1. Calismanin Amaci ve Kapsami

Caligmanin amaci hisse senedi getirisinin ve yonetim kurulu cinsiyet ¢esitliliginin igletmelerin
finansal performansi lizerine etkisini saptamaktir. Calisma drneklemine borsaya kote olmus, konsolide
finansal tablo hazirlayan ve bu dogrultuda c¢alisma kapsaminda kullanilan degiskenlerin verilerine
kesintisiz bir sekilde 2012-2021 déneminde ulasilan mali kuruluslar sektoriindeki 26 holding ve yatirim
firmasi dahil edilmistir. Calismada her bir model i¢in 260 gozlem degeri ile analiz yapilmistir. S6z
konusu isletmelerin mali tablolari, mali tablo dipnotlar1 ve faaliyet raporlari kamuyu aydinlatma
platformundan elde edilirken hisse senedi bilgileri ise Strateji Menkul Degerler A.S. sitesinden elde

edilmisgtir.
3.2. Calismanin Degiskenleri

Finansal performans gostergelerinden ROA, ROE ve Tobin’s Q rasyolar1 bagimli degisken
olarak kullanilmaktadir. Bagimsiz degiskenler ise hisse senedi getirisi ve yonetim kurulu cinsiyet
cesitliligidir. Ayrica kontrol degiskeni olarak da kaldira¢ orani ve firma biiyiikliigii kullanilmaktadir.
Calisma degiskenleri, degiskenlere iligkin sembol ve degiskenlerin hesap edilme sekilleri asagidaki
Tablo 2’de bulunmaktadir.

Tablo 2. Degiskenler ile ilgili Agiklamalar

Gostergeler Degiskenler | Sembol Degiskenlere Ait Hesaplanma Sekilleri
Aktif ROA Net Kar
! Aktif Karllign = —————
Karlihg Toplam Varliklar
Bagiml Finansal Ozkaynak ROE . Net Kar
st Zhayna Ozkaynak Karhihig = ——————
Degisken Performans Karlilig Ozkaynak Toplami
Tobin’s  Q | Tobin’s ., Piyasa Degeri + Toplam Borglar
Tobin's Q =
Orani Q Toplam Varliklar
Bagimsiz Hisse Senedi | Hisse Senedi | R Hisse Senedi Getirisi = (Dénem Sonu Hisse Degeri -
Degiskenler | Getirisi Getirisi Donem Bagt Hisse Degeri) / Donem Bagi1 Hisse Degeri
Yonetim Yonetim YKCC Yonetim kurulu cinsiyet cesitliligi, yonetim kurulundaki
Kurulu Kurulu kadin iiye sayisiin yonetim kurulu biiyiikliigiine orani
Cinsiyet Cinsiyet olarak hesaplanabilmektedir (Boulouta, 2013: 190).
Cesitliligi Cesitliligi
Kontrol Kaldirag Kaldirag KO Toplam Borg
Kaldira¢ Orani = —————
Degiskenleri | Orani Orani Toplam Varlk
Firma Firma FB Firma Biiytikligii=Log(Toplam Varlik)
Biiyiikliigii Biiyiikliigii
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3.3. Calismanin Hipotezleri

Hisse senedi getirisinin ve yonetim kurulu cinsiyet cesitliliginin isletmelerin finansal

performansi iizerine etkisini saptamak i¢in olusturulan hipotezler;
Hi: Hisse senedi getirisinin finansal performans gostergelerinden ROA iizerine etkisi vardir.
Ha: Hisse senedi getirisinin finansal performans gostergelerinden ROE iizerine etkisi vardir.

H3: Hisse senedi getirisinin finansal performans gostergelerinden Tobin’s Q orani iizerine etkisi

vardir.

H4: Yonetim Kurulu cinsiyet ¢esitliliginin finansal performans gostergelerinden ROA {izerine

etkisi vardir.

Hs: Yonetim Kurulu cinsiyet gesitliliginin finansal performans gostergelerinden ROE {izerine

etkisi vardir.

He: Yonetim Kurulu cinsiyet ¢esitliliginin finansal performans gostergelerinden Tobin’s Q orani

iizerine etkisi vardir.
3.4. Calismanin Yontemi

Ekonometrik analizlerde kullanilan ii¢ ¢esit veri tiirii bulunmaktadir. Bunlar panel veri, zaman
serisi verisi ve yatay kesit veridir. Farkli birimlerden (lilke, sektdr, firma, hane halki ve birey gibi iktisadi
birimler), zamanin belirli noktasinda elde edilen verilere yatay kesit veri denilmektedir. Y1l, mevsim, ay
ve gilin gibi zaman birimlerine gore degiskenlerin degerlerinin degisimini igeren veriler zaman serisi
verisi olarak ifade edilmektedir. Belirli bir donemde hane halklari, bireyler, firmalar ve tlkeler gibi
birimlerin yatay kesit gozlemlerinin bir araya getirilmesi panel veri olarak belirtilmektedir. Panel veride
zaman serisi ve yatay kesit verileri birlestirilmektedir (Tatoglu, 2021). Yani yatay-kesit gozlemlere
iliskin zaman serileri panel veri ile bir araya getirilmektedir (Gujarati, 2016). Panel veriler diger bir ifade
ile zaman boyutuna sahip yatay kesit veriler kullanilarak meydana getirilen panel veri modelleri ile
iktisadi iligkilerin tahmin edilmesi metoduna panel veri analizi denilmektedir (Tatoglu, 2021).
Dolayisiyla ¢aligma kapsaminda elde edilen verilerin analizi amaciyla panel veri analiz yontemi

uygulanmistir.
3.5. Calismanin Modeli

Caligmanin iki tane bagimsiz degiskeni ve ii¢ tane bagimli degiskeni bulunmaktadir. Bagimli
degisken sayisi nedeniyle {i¢ tane ekonometrik model iiretilmektedir. Rakamsal degeri fazla olan
degiskenlere analizde daha dogru sonuglar elde edebilmek amaciyla dogal logaritmik doniisiim

uygulanmigtir. Caligmada olusturulan modeller agagidaki gibidir:
Model 1: ROA;;= C + ai(YKCC);: + a2(R)i + a3(KO); tou(FB)i+ &y
Model 2: ROE;;= C + ai(YKCQC); + 02(R)i; +03(KO)i +ou(FB)i ey
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Model 3: Tobin’s Q= C+ ai(YKCCQ)it + 02(R)it + a3(KO)i+ou(FB)irteis

Finansal performansa etkileri oldugu diisiiniilen degiskenler ¢alismanin amaci dogrultusunda
analize eklenmistir. Ancak s6z konusu bagimli degiskeni etkileyen farkli faktérlerde mevcuttur. € hata
teriminde modele dahil olmayan ya da model kapsaminda tahmin edemedigimiz degiskenlerin etkisi
toplanmaktadir. Uygulamada panellerin donem boyutunu baz alarak mikro ve makro paneller olarak
ikiye ayrilmasi, uygulanacak ekonometrik igslemleri farklilagtirmaktadir. Zaman boyutu kisa oldugu i¢in
mikro paneller ile yapilan ¢aligsmalarda duraganlik varsayiminin saglanmasi gerekmemektedir. Ayrica
mikro panellerle yapilan ¢aligmalarda yatay kesit bagimliliginin olmamasi varsayiminin saglanmasi

gerekmemektedir (Korkmaz ve Yaman, 2019).
3.6. Cahismanin Temel Varsayim Testleri

Tesadiifi (rassal) etkili model, sabit etkili model ve havuzlanmis en kii¢iik kareler modeli yapisi
temelde yatay kesit bagimliligi, otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarimin bulunmadigi
varsayimlarma dayanmaktadir. S6z konusu varsayimlardan bir ya da birkagimin panel veri modelinde
saglanmamasi tahmin edicilerin etkinlik niteliklerini kaybetmelerine ve standart hatalarin sapmali
tahmin edilmesine sebep olmaktadir. Boylece model tahmin edilmesinden daha sonra varsayimlarin
gecerliliginin istatistiksel testi gerekmektedir. Varsayimdan bir sapma bulunuyor ise diizeltme
islemlerinin yapilmasi, bagka bir ifade ile sapmanin tahmin edicilerde meydana getirdigi olumsuz

sonugclarin etkilerinin yok edilmesi gereklidir (Un, 2018).

Dogrusal regresyon modelinin 6nemli varsayimlarindan olan ¢oklu dogrusal baglant1 bagimsiz
degiskenlerin kendi aralarinda iligki bulunmamasi varsayimindan sapma seklinde belirtilebilir (Tart,
2011). Coklu dogrusal bagintiy1 belirlemek amaciyla birgok metot gelistirilmistir. Yontemlerden biri de
varyans artis faktriidiir (VIF—Variance Inflation Factor) (Biiyiikuysal ve Oz, 2016). VIF degeri 4 ve
4’1in iizerinde ise ¢oklu baglanti problemi oldugu sdylenebilmektedir. VIF degerinin iist sinir degeri
olan 4 degeri, 10 ya da 5 olarak da kabul edilebilmektedir (A¢ikgoz vd., 2015). Coklu dogrusal baglanti
sorunun tespit edilmesi amactyla VIF degerleri hesap edilmis ve degiskenlere ait VIF degerleri asagidaki

Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Degiskenlere Ait VIF Degerleri

Degiskenler R? VIF Degeri
ROA 0.21 1.26
ROE 0.27 1.36
Tobin’s Q 0.13 114
YKCC 0.18 1.21
R 0.34 1.51
KO 0.51 2.04
FB 0.43 1.75
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VIF degeri 4 ve 4’lin lizerinde ise goklu baglanti sorunu oldugu sdylenebilmektedir. Tablo 3’ten
goriildiigii gibi caligma kapsaminda kullanilan degiskenlerin VIF degeri 4’ten kiiglik olmasindan dolay1
modelde c¢oklu dogrusal baglanti sorununa sebep olabilecek degisken bulunmamaktadir. Biitiin

degiskenler modele dahil edilerek analizlere devam edilecektir.

Uc temel panel veri analiz yaklasinu vardir. Bunlar sabit etkiler yaklasimi, tesadiifi etkiler
yaklagimi ve havuzlanmis model yaklagimidir (Tatoglu, 2021). Calismada olusturulacak modellerin ii¢
temel yaklasim igerisinden hangisine uygun oldugunun tespit edilmesi amaciyla F ve Hausman testleri
kullanilmustir. F testi, sabit etkiler modelinin havuzlandirilmis en kiiciik kareler modeli karsisinda
kullanilma durumunu belirlemek amaciyla uygulanmaktadir. F testinin hipotezi “Hy: birim ve zaman
etki yoktur” seklinde kurulmaktadir ve %95 giiven araligina gore olasilik degeri test edilmektedir.
Olasilik degeri 0,05’ten kii¢iik oldugu zaman H) hipotezi reddedilmektedir ve bdylece sabit modelin

kullanilmas1 uygun olmaktadir.

Hausman testi, sabit etkiler modeli ile tesadiifi etkiler modeli arasinda se¢im yapilabilmesi
amaciyla uygulanmaktadir. Testin hipotezi “Hy: a¢iklayict degiskenler ile birimler arasinda korelasyon
yoktur” seklinde kurulmaktadir ve hipotez reddedildiginde birimlerin tesadiifi olarak sec¢ilmedigi yani
aciklayict degiskenlerin birimler ile korelasyonlu oldugu anlamina gelmektedir. Boylece sabit etkiler
modeli uygulanmaktadir. Olasilik degerinin 0,05’in {izerinde oldugu zaman ise Hy kabul edilmektedir.
Yani agiklayici degiskenler ile birimler arasinda korelasyon bulunmamaktadir ve tesadiifi etkiler modeli

uygun goriilmektedir (Taysi, 2020). F testine ve Hausman testine iliskin sonuglar agsagidaki Tablo 4’te

verilmektedir.
Tablo 4. Panel Veri Modellerini Belirleme Test Sonuglar
Test Istatistik Degeri Olasilik Degeri

Model 1: ROA F Testi 87.29 0.000

Hausman Testi 21.99 0.000
Model 2: ROE F Testi 51.13 0.000

Hausman Testi 7.07 0.13
Model 3: Tobin’s Q F Testi 31.82 0.000

Hausman Testi 6.81 0.14

Tablo 4’te gorildiigii gibi oncelikle F testi ile modellerde havuzlanmis modelin gegerliligi
sinanmis olup sabit etkiler yaklasiminin gegerli oldugu goriilmiistiir. Daha sonra ise modellerde sabit
etkiler yaklagimmin mi yoksa tesadiifi etkiler yaklasiminin gegerli oldugunun tespit edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu tespitin yapilabilmesi i¢in tesadiifi etkiler yaklasiminin gegerliligini sinayan
Hausman testi kullanilmistir. Hausman testi sonucunda Model 2 ve Model 3 i¢in en uygun yaklagimin
tesadiifi etkiler yaklagimi oldugu ortaya konulmustur. Model 1 i¢in en uygun yaklagimin ise sabit etkiler
yaklagimi oldugu tespit edilmistir.
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Hata terimleri arasinda iliski olmasi durumunda otokorelasyon varligi ortaya c¢ikmaktadir
(Unver vd., 2013). Gelistirilecek modellerde otokorelasyon probleminin varligini tespit etmek amaciyla
Baltagi-Wu LBI testi ile Durbin-Watson testi kullanilmistir. Otokorelasyon test sonuglar1 asagidaki
Tablo 5’te bulunmaktadir.

Tablo 5. Otokorelasyon Test Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3
Test Istatistik Olasihik Istatistik Olasihik Istatistik Olasihik
Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
Durbin-Watson Testi 1.29 p<0.05 2.09 p>0.05 1.13 p<0.05
Baltagi-Wu LBI Testi 1.43 p<0.05 2.17 p>0.05 1.37 p<0.05

Baltagi-Wu LBI ve Durbin-Watson testlerinde istatistik degeri 2’den kii¢lik oldugunda
otokorelasyonun énemli oldugu yorumu yapilabilmektedir (Ege vd., 2017). S6z konusu test istatistiginin
2 ve 2’ye yakin deger olmasi gerektigi belirtilmektedir. Test istatistik degerlerinin kritik degerden az
olmasi modellerde otokorelasyon sorunun olduguna isaret etmektedir (Senol, 2021). Tablo 5’te Model
1 ve Model 3 modellerinde s6z konusu test istatistik degerlerinin 2’den diisiik ¢iktigindan otokorelasyon
problemi vardir. Model 2’de ise test istatistik degerlerinin 2’den biiyiilk oldugundan otokorelasyon

problemi yoktur.

Klasik dogrusal regresyon modeli (CLRM), regresyon modelindeki hata teriminin gézlemler
stiresince sabit varyansa sahip oldugunu (homoscedasticity) varsaymaktadir. Ancak sabit varyans
varsayimi saglanmadiginda degisen varyans problemi bulunmaktadir (Gujarati, 2016). Modelde degisen
varyans problemi olup olmadig1 Degistirilmis Wald testi ile kontrol edilmistir. Asagidaki Tablo 6’da

calisma modeline iligkin degisen varyans durumu test sonucu verilmistir.

Tablo 6. Degisen Varyans Durum Test Sonucu

Model 1 Model 2 Model 3
Test Istatistik Olasihik Istatistik Olasihik Istatistik Olasihik
Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
Degistirilmis Walt Testi 193.72 0.000 94.17 0.000 273.81 0.000

Tablo 6’ya gore Degistirilmis Wald testi istatistiginin olasilik degeri 0,05 ten diisiik oldugunda
modellerde degisen varyans problemi tespit edilmektedir (Calmasur ve Demir, 2020). Tablo 6°da
goriildiigii gibi modelde degisen varyans problemi oldugu tespit edilmistir.

Yatay kesit bagimlilig1 testi, bir yatay kesit biriminde belli bir sokun olusmasi neticesinde diger
yatay kesit birimlerinin s6z konusu soktan ayni1 diizeyde etkilenip etkilenmediginin ortaya konulmasidir
(Un, 2018). Yatay kesit bagimlilig1 testinde bulunan olasilik degeri 0,05’ten biiyiik oldugunda birimler
arasi yatay kesit bagimliligi olmadig1 anlagilmaktadir. Olasilik degeri 0.05’ten kiigiik oldugunda ise
birimler arasi yatay kesit bagimliligi oldugu belirlenmektedir (Senol, 2021). Calisma modelinde yatay
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kesit bagimlilik testi olarak Breusch-Pagan LM testi ve Pesaran Scaled LM testi kullanilmigtir.

Asagidaki Tablo 7’°de ¢aligma modeline iliskin yatay kesit bagimlilik testine ait sonuglar verilmistir.

Tablo 7. Yatay Kesit Bagimlilik Test Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3
Test Istatistik Olasihk Istatistik Olasihk Istatistik | Olasihk
Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
Breusch-Pagan LM Testi 427.95 0.000 417.69 0.000 464.85 0.000
Pesaran Scaled LM Testi 3.01 0.002 2.61 0.008 4.46 0.000

Modelde son olarak yatay kesit bagimlilik probleminin olup olmadigi kontrol edilmistir. Tablo
7’de goriildigi gibi Model 1, Model 2 ve Model 3’¢ ait her iki test tiirline gére yatay kesit bagimlilik
problemi oldugu tespit edilmistir. Dolayisi ile i¢ modelde de yatay kesit bagimliginin oldugu tespit

edilmistir.

Gelistirilen modellerin temel varsayimlari karsilayip karsilamadigi kontrol edilmistir. Model 1
ve Model 3 modellerinde temel varsayimlar icerisinde degisen varyans, yatay kesit bagimlilik ve
otokorelasyon problemlerinin varlig1 belirlenmistir. Ancak Model 2’de ise otokorelasyon probleminin
olmadig1, degisen varyans ve yatay kesit bagimlilik problemlerinin oldugu ortaya konulmustur. Driscoll-

Kraay direngli tahmincisi s6z konusu problemlerin etkilerinden modelleri arindirmak i¢in kullanilmistir.

4. BULGULAR

Hisse senedi getirisi ve yonetim kurulu cinsiyet ¢esitliliginin isletmelerin finansal performansi

tizerine etkilerinin belirlenmesine yonelik panel regresyon sonuglari Tablo 8 ile verilmektedir.

Tablo 8. Analiz Sonuglar

Degiskenler ROA ROE Tobin’s Q
(Model 1) (Model 2) (Model 3)
R 0.056093 0.151973 0.3001393
(0.03)" (0.000)* (0.08)"™*
YKCC -0.019597 -0.669184 -0.578537
(0.40) (0.000)* 0.57)
KO -0.043015 0.078736 -1.152994
0.04)" (0.001)* 0.04)™
FB 0.018476 0.009282 1.97
0.01)"™ (0.272) 0.04)™
C 0.148070 -0.236054 9.85
(0.000)" (0.000)* (0.000)*
R? 0.35 0.19 0.52
F-istatistik 4.41 21.95 6.32
Not: “#%* #% ye *” jsaretleri sirayla %10, %5 ve %1 seviyesinde istatiksel anlamlilif1 belirtmektedir.
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Tablo 8’de Model 1’e ait panel regresyon sonuglarina gore, hisse senedi getirisi ile ROA
arasinda pozitif yonde iliskili oldugu saptanmistir. Hisse senedi getirisi degiskeni %5 diizeyinde anlaml
bulunmustur. Degiskenlere ait panel regresyon sonuglari incelendiginde hisse senedi getirisinde 1
birimlik artig gerceklestiginde ROA degiskeninde 0.056093 birimlik artis olabilecegi ongoriilmektedir.
Yonetim kurulu cinsiyet ¢esitliligi degiskeni ile ROA arasinda herhangi bir anlaml iligki tespit

edilememistir.

Model 2’ye ait panel regresyon sonuglarindan elde edilen bulgulara gore; hisse senedi getirisi
ile ROE pozitif yonde iliskili oldugu saptanmustir. Diger bir ifade ile hisse senedi getirinin ROE {izerinde
artirict bir etkisinin oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan yonetim kurulu cinsiyet ¢esitliligi ile ROE
arasinda negatif yonde iligkili oldugu goriilmektedir. Degiskenlere ait panel regresyon sonuglari
incelendiginde hisse senedi getirisinde 1 birimlik artig gerceklestiginde ROE degiskeninde 0.151973
birimlik artis olabilecegi Ongorillmektedir. Diger taraftan yonetim kurulu cinsiyet cesitliligi
degiskeninde 1 birimlik artis gergeklestiginde ise ROE degiskeninde 0.669184 birimlik azalig

olabilecegi ongoriilmektedir.

Son olarak ise Model 3 panel regresyon sonuglari incelendiginde hisse senedi getirisi ile Tobin’s
Q arasinda pozitif iligkili oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile hisse senedi getirisinin bagiml
degisken {izerinde artiric1 bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Hisse senedi getirisinde 1
birimlik artis gerceklestiginde Tobin’s Q degiskeninde 0.3001393 birimlik artis gerceklesebilecegi
ongoriilmektedir. Hisse senedi getirisi degiskeni %10 diizeyinde anlamli bulunmustur. Yonetim kurulu
cinsiyet cesitliligi degiskeni ile Tobin’s Q degiskeni arasinda herhangi bir anlamh iligki tespit

edilememistir.
Caligma hipotezlerine iligskin kabul ve red durumlari asagidaki Tablo 9°da verilmistir.

Tablo 9. Calisma Hipotezlerine iliskin Kabul ve Red Durumu

HIiPOTEZLER KABUL/RED
Hi: Hisse senedi getirisinin finansal performans gostergelerinden ROA iizerine etkisi vardir. Kabul
Ha: Hisse senedi getirisinin finansal performans gostergelerinden ROE iizerine etkisi vardir. Kabul
Has: Hisse senedi getirisinin finansal performans gostergelerinden Tobin’s Q orani lizerine etkisi Kabul
vardir.
Ha4: Yonetim Kurulu cinsiyet g¢esitliliginin finansal performans gostergelerinden ROA iizerine Red
etkisi vardir.
Hs: Yonetim Kurulu cinsiyet ¢esitliliginin finansal performans gostergelerinden ROE iizerine etkisi Kabul
vardir.
He: Yonetim Kurulu cinsiyet ¢esitliliginin finansal performans gostergelerinden Tobin’s Q orani Red
iizerine etkisi vardir.
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5. SONUC

Caligmada, hisse senedi getirisinin ve yonetim kurulu cinsiyet ¢esitliliginin isletmelerin finansal
performansi iizerine etkisi incelenmistir. 2012-2021 dénemlerinde BIST te faaliyet gdsteren 26 holding

ve yatirim firmasina ait veriler kullanilarak panel veri analizi yapilmustir.

Finansal performans gostergelerinden ROA, ROE ve Tobin’s Q oranmi ¢alismada bagimli
degisken olarak kullanilmaktadir. Bagimsiz degisken olarak ise hisse senedi getirisi ve yonetim kurulu

cinsiyet ¢esitliligi degiskenleri kullanilmaktadir.

Caligmanin analizi sonucunda hisse senedi getirisinin finansal performans gdstergelerinden
ROA, ROE ve Tobin’s Q tizerine olumlu yonde etkili oldugu saptanmistir. Caligmanin sonucunda
yonetim kurulu cinsiyet ¢esitliliginin finansal performans gostergelerinden ROE {izerine olumsuz etkisi
ortaya cikarilmistir. Ancak caligmanin sonucunda yonetim kurulu cinsiyet gesitliliginin finansal

performans gostergelerinden ROA ve Tobin’s Q orani {izerine herhangi bir anlaml1 etkisi bulunmamustir.

Onceki ¢alismalar ile bu calisma karsilastirildiginda hisse senedi getirisinin isletmelerin finansal
performansi iizerine etkisi ile ilgili calismalara rastlanilmamistir. Mentes (2011) tarafindan yapilan
calismadaki ROA ve cinsiyet ¢esitliligi arasinda anlamsiz bir iligki oldugu sonucu ile bu ¢calismada elde
edilen bulgularla benzerlik gosterirken Tobin’s Q ile cinsiyet ¢esitliligi arasinda negatif iliski oldugu
sonucu ile farkli sonuglar elde edilmistir. Ayrica Marinova vd. (2016) tarafindan yapilan calismanin
sonucundaki Tobin’s Q orani ile yonetim kurulu ¢esitliligi arasinda iligki olmadig1 sonucu ile benzer
sonug elde edilmistir. Eker ve Kurtaran (2017) tarafindan yapilan ¢alismanin sonucuna gore, yonetim
kurulundaki kadin iiye oram ile finansal performans gostergesi olarak kullanilan 6z sermaye karliliklar
arasinda anlamli bir iligski bulunamadig1 sonucu ile benzer sonug elde edilmemistir. Bununla birlikte
Tleubayev vd. (2020) tarafindan yapilan ¢alismanin sonucundaki firma performansi (ROA) ile yonetim
kurulunda bulunan kadin yoneticilerin sayisi arasinda pozitif yonlii ve giiglii baglantinin oldugu sonucu
ile benzer sonu¢ elde edilmemistir. Brahma vd. (2021) tarafindan yapilan ¢aligmanin sonucundaki
cinsiyet ¢esitliligi ile Tobin’s Q oran1 ve ROA arasinda pozitif ve anlaml bir iligki bulundugu sonucu
ile benzerlik gostermemektedir. Simionescu vd. (2021) tarafindan yapilan ¢alismanin sonucundaki
yonetim kurulu cesitliligi ve ROA arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki olmadig1 sonucu ile
benzerlik gostermektedir. Ayrica Marquez-Cardenas vd. (2022) tarafindan yapilan c¢alismanin
sonucundaki yonetim kurulunda kadinlarin olmasinin finansal performans (ROA) {izerinde etkisi

olmadig1 sonucu ile benzer sonug elde edilmistir.

Calisgmanin hisse senedi getirisi, yonetim kurulu cinsiyet cesitliligi ve finansal performans

konularinda yapilacak olan literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Gelecekteki calismalarda
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orneklem genisletilebilir, sektorel karsilastirmalar yapilabilir, farkli degiskenlerin finansal performansa

etkisi aragtirilabilir veya farkli finansal performans gostergeleri kullanilabilir.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The aim of this study is to analyze the factors which find out terrorism summing them up under certain
groups. In this way, it is thought that the factors affecting terrorism can be understood in a simpler way. On the
other hand, understanding the relationship between the West and the East will lead to easier understanding of the
motivations that reveal or develop terrorism. In this direction, we think that the study will shed light on the
explanation of the neo-orientalist perspective, the effect of this perspective on terrorism and studies on this issue.

Research Questions

Terrorism and terrorism studies in academic writings are a very popular and studied field. A lot of
research has been done from the conceptual definition of terrorism to the factors that cause terrorism and the
motivations of terrorized groups. The research question of this study was primarily to examine the factors that
contribute to terrorism in a conceptual sense or play an active role in its formation. In this context, the factors
that contributed to the formation or development of terrorism were examined. On the other hand, besides the
factors affecting terrorism in the literature, whether neo-orientalism affects the emergence or development of
terrorism as a source constitutes the research question of the study.

Literature Review

In the study, first of all, the factors that reveal terrorism or affect the formation of terrorism are
examined in the literature review. In this context, Wilkonson made the conceptual definition of terrorism in his
"Political Terrorism" and Martin analyzed the concept of terrorism and the factors that cause terrorism in his
"Understanding Terrorism: Challanges, Perspectives and Issues". Lia & skjolberg examined the reasons for the
emergence of terrorism in their study “Causes of Terrorism: an Expanded and Updated Review of the
Literature”. In addition, within the scope of the research question of the study, studies on orientalism were made.
As Said stated in his article "Orientalism" and his work "Orientalism", the perceptions between west and east
were analyzed. Within the scope of the research question of the study, samiei “Neo-orientalism? In his work The
Relationship Between the West and Islam in Our Globalized World, neo-orientalism is explored in western and
Islamic perspectives. In addition, the sociology and psychology literature was also reviewed. In this context,
Huntington's and Foucault's works were examined and in addition, the article "The Staircase to Terrorism"
written by Moghaddam was analyzed.

Methodology

Qualitative data collection methods were used in this study. In this study, which benefited
from the basic sources of psychology and sociology, especially international relations, the results
obtained by drawing a concept road map after the conceptual analysis were summarized.

Results and Conclusions

As a result, two research questions were answered in the study. The first of these is the factors that
emerge as a source of terrorism. These factors are; divided into political, economic and sociological. Secondly, in
the conceptually, neo-orientalism exists as an additional source that reveals terrorism or ensures the development
of terrorism. In this study, it has been concluded that the West's imposition of its own culture and lifestyle to the
East, using a neo-orientalist perspective and using globalization, is perceived as a threat by the East. On the other
hand, it has been concluded that terrorism may occur as a reaction in addition to other factors.
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1. GIRIS

Tarih boyunca Dogu ve Bati arasinda catigsmalar ortaya c¢ikmis ve diinya siyasetinde bu
catismalar bir¢ok olaya yon vermistir. Bilhassa 11 Eyliil saldirilarindan sonra Dogu ve Bati arasindaki
miicadele teror ile bagdasmis ve teroér bir miicadele bi¢imi olarak da sahneye daha etkin bigimde
cikmustir. Teror ¢alismalarinin artis yasadigi 21. yiizyilda terdriin kaynak ve etkilerine iliskin bir¢ok
calisma yapilmistir. Bahsedilen ¢alismalarda terériin ekonomik, politik, sosyal sebeplerine deginilmis
bunlarin yani sira din, kiiresellesme, egitim, dogal afetler, uluslararasi iliskiler gibi konular da terdrii
gelistirici unsurlar olarak incelenmistir. Bu ¢alismada yukarida sayilan ve terdre direkt ya da dolaylh
yoldan etki eden faktdrlerin ve ayn1 zamanda 11 Eyliil saldirisindan sonra ortaya ¢ikan neo-

oryantalizm kavraminin terdre bir motivasyon sunup sunmadigi incelenmistir.

Teroriin kaynaklart hususunda yapilan arastirmalar sonucunda terdriin kapsami, gelisimi,
kaynaklar1 ve motivasyonlar1 ile ilgili bir¢ok caligmaya ulagilmigsa da neo-oryantalizm ve terorii ayni
cat1 altinda birlestiren oldukca az calisma yapildig: tespit edilmistir. Ornegin uluslararas: literatiirde
Wilkinson (1974) teroriin tanimi, kapsami ve kokeni “Political Terorism” eserinde incelenmistir.
Benzer sekilde Martin(2010) “Understanding Terrorism: Challanges, Perspectives and Issues” adli
eserinde terdriin tanimini, motivasyonu ve tiirevlerini izah etmistir. Ote yandan Schmid (1992),
Gotchev (2006), Voski (2016) gibi akademisyenler terorii ortaya cikaran ya da terdriin gelisimini
destekleyen farkli baslik ve kavramlar iizerinde durmuslardir. Samiei (2010) “Neo-Orientalism? The
relationship between the West and Islam in our globalised World” isimli makalesinde Bat1 ve Islam
diinyas1 arasindaki neo-oryantalist perspektifi incelemis, Veldhuis & Staun (2009) “Islamist
Radicalisation: A Root Cause Model” isimli calismasinda radikal Islamci terdrii ortaya ¢ikaran
etkenleri arastirmig ve Barber (1996) “Jihad vs. McWorld” ¢aligmasinda kiiresellesme ekseninde Dogu

ve Bat1 arasindaki ¢atismay1 analiz etmistir.

Bu caligma ulusal ve uluslararasi literatiire neo-oryantalizm ve teroriin iliskisini inceleyerek
katki sunmay1 amacglamis ve bu amag¢ dogrultusunda neo-oryantalizmin terére bir kaynak olup
olmadigr sorusuna yonelmistir. Caligmanin arastirma sorusu kavramsal anlamda neo-oryantalizmin
terére olusum ya da gelisim siireclerinde katki verip vermediginin incelenmesidir. Caligmanin alt
sorusu ise aragtirma sorusuna katki sunacak sekilde kavramsal anlamda terorii doguran unsurlarin
neler oldugudur. Bu sorulara aranan cevapta nitel veri toplama yontemleri kullanilmis ve uluslararasi
iligkiler basta olmak {izere, psikoloji ve sosyoloji temel kaynaklarina ulagilmig, kavramsal anlamda
yapilan incelemeden sonra kavram yol haritasi ¢ikarilarak 6zetlenmistir. Calismada sonug olarak ise
kavramsal anlamda neo-oryantalist goriis ve uygulamalarin terdriin ortaya ¢ikmasi yahut gelismesinde
bir motivasyon kaynagi olarak ortaya ¢iktig1 ve bu dogrultuda kavramsal anlamda neo-oryantalizmin
terériin ortaya ¢ikmasinda bir neden oldugu anlagilmistir. Calisma dahilinde 6ncelikle terdriin kisa bir

kavramsal agiklamasi yapilmis daha sonrasinda neo-oryantalizmin terdre bir kaynak olarak etki edip
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etmediginin anlagilmasi i¢in giincel literatiirdeki terore kaynaklik eden faktorler incelenmistir. Daha
sonrasinda neo-oryantalizme kaynaklik eden oryantalist goriis incelenmis ve disiplinlerarast bir
inceleme ile neo-oryantalizm ve teror arasindaki iligki analiz edilmeye caligilmistir. Bu dogrultuda
teroér ve oryantalizm arasindaki neden-sonug iliskisinin incelenmesi igin ilk dnce terdriin kavramsal

izahimin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.
2. KAVRAMSAL ANLAMDA TERORIZM

Birgok aragtirmaci ve akademisyen terorizmin Dogu’daki varligi iizerinde calisma ve
arastirma yapmis ve terOrizmi ortaya ¢ikaran kaynagi sorgulamistir. BoOylelikle zaman igerisinde
“Terdroloji” (Terrorology) etkin ve popiiler bir ¢alisma alam haline gelmistir. Ote yandan akademik
bir ¢aligma alan1 olmasinin yani sira, bu bilim, ideolojik bir miicadele alani ve politik bir propaganda
alan1 haline de gelmistir (Mohammad, 2005, s. 104). Terorolji calisma alanin olmasina karsin bu
calismanin hazirlandig1 zaman igerisinde dahi teroriin tiim devletlerce ortak bir tanimindan bahsetmek
miimkiin degildir. Bu kapsamda devletler tarafindan bugiine kadar degiskenlik iceren bir¢ok tanim
kullanilmistir (Martin, 2010, s. 36). Bu sebepten, terérizmin tanimlamasi i¢in yogun bir entelektiiel
caba sarf edilmis ve terdrizmin 100’den fazla ve farkli tammindan bahsetmek miimkiin olmustur. Oyle
ki, Ingiltere’de, Almanya’da ya da ABD’de birbirine benzemeyen farkli terér tanimlar1 mevcuttur

(Martin, 2010, s. 41-43).

Terorizmin ya da insan dldiirmenin yalnizca bir kaynagi olmadig1 gibi devletlerin propaganda
amaci ile kullandiklar1 uluslararasi teror kavraminin da yalnizca bir tane sebebi yoktur. Bu noktada
terérizmin farkli seviyelerinden bahsetmek miimkiindiir. Mikro diizeyde ekonomik sebepler; yoksulluk
ya da esitsizlik teroér eylemlerini ortaya g¢ikarabilecekken, daha makro diizeyde uluslararasi terérizmi
doguracak temel etkenler; psikolojik, ekonomik, sosyolojik ya da siyasi temellere dayali kiiresellesme
ve din igerisinde kaynak ya da etki edici faktorler bulabilmektedir. Ayn1 zamanda iki farkli diizeyde de
terér faaliyetlerini ortaya c¢ikarabilecek potansiyele sahip faktorler birbirileriyle baglantilidir
(Richardson, 2006, s. 40-41). Bu g¢alismada terdrii ortaya c¢ikaracak politik, ekonomik ve sosyal

faktorler somut faktorler, oryantalizm ise soyut bir faktor olarak incelenmistir.
3. TERORU ORTAYA CIKARAN FAKTORLER

Bu calismada terorii ortaya c¢ikaran faktorler sirasiyla ekonomik, politik ve sosyal faktorler
olarak incelenmeye ¢alisilmistir. Bu faktorler terdrii olusturan somut faktorler olarak kabul edilmis ve
ayn1 zamanda terorii destekleyici ve hizlandirict olarak goriilen; din, kiiresellesme, yoksulluk gibi
hususlar bu basliklarda incelenmistir. Calismanin iddiasinin merkezinde yer alan oryantalizm ise

terére etki eden soyut bir faktor olarak bir sonraki béliimde agiklanacaktir.
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3.1. Ekonomik Faktorler

Terorizmi etkileyen ekonomik faktdrlere yonelik akademik birgok arastirma yapilmis en
popiiler ekonomik etkenlerden biri yoksulluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlar belirli kaynak ve
firsatlardan mahrum kaldiklarinda iclerinde darginlik ve dfke olusmaktadir. Insanlar, bu olusan 6fke
ve darginlikla beraber terdr gibi radikal faaliyetlere katilarak yoksun bulunduklar kaynak ve firsatlari
talep ettiklerini gdsterme cabasina girerler ve bunu siddet kullanarak gerceklestirmeye caligirlar. Bu
hususta Moghaddam (2005, s.163) her yil benzer haksizliklara ugrayan insanlarin magduriyetlerini
gidermek i¢in terdr gibi radikal yollarda dahil olmak iizere alternatif yollar da ilerlemek i¢in motive
oldugunu séylemistir.Nitekim Tim Krieger ve Daniel Meierrieks’in 2016 yilinda yapmis oldugu bir
calismada yoksulluk ve gelir adaletsizliginin dogrudan ya da dolayli olarak terérii ortaya ¢ikardig
ortaya konulmustur. Bu kapsamda bahsi gecen ¢alismada gelir esitsizligi ve yoksulluk ile terdriin

ortaya ¢ikisi arasinda korelatif bir iliski tespit edilmistir (Krieger & Meierrieks, 2016).

Yoksullugun terorii ortaya c¢ikarict etkisi diisiiniildiigiinde yoksullugu ortaya c¢ikaran
faktorlerin dolayli olarak terére neden olabilecegi ya da katki saglayici bir faktorler olarak
degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin Berrebi ve Ostwald’a gore (2011) 2010 yilinda
Pakistan’da yasanan durum kapsaminda dogal afetlerin bir yandan toplum igerisinde gerginlik ve
sikint1 yarattig1 diger yandan ise yoksullugu arttirarak terére katki sagladigi diistiniilmektedir (Berrebi
& Ostwald, 2011). Yoksullugu ortaya ¢ikarabilecek ve teror dolayli olarak etkileyebilecek baska bir
faktor ise Choi ve Luo’ye (2013) gore ekonomik yaptirimlardir. Bir devletin digerine uyguladig
ekonomik yaptirimlar uygulanan devletin ekonomisini olumsuz sekilde etkilemekte ve bu durumda
iilke i¢inde degisen ekonomik yapi terdre dolayli yoldan katki saglayabilmektedir. Ote yandan
hiikiimetlerin basarisiz oldugu iklim degisikligi, iklim krizi ve su krizi gibi kimi konularda olusabilen
kithk durumu {ilke igerisindeki ekonomik yapiyr degistirerek terdre destek saglayabilmektedir
(Ackerman, 2008, s. 74). Bu konuda Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savasin tetikleyicilerinden biri
de bolgede yasanan iklim ve su krizine bagli yoksulluk oldugu iddia edilmektedir (Gleick, 2014;
Voski, 2016). Sonug olarak insanlar1 fakirlestiren ve yoksulluga siiriikleyen birgok faktoriin, insanlarin
psikolojileri, yasam tarzlari, devletlerin politikalari ya da kararlar ile birlikte terér eylemlerini ve terér

gruplarimi destekledigi sdylenebilmektedir.

Ote yandan ekonomik anlamda kiiresellesme terdre etki eden ve hizlandirici bir faktdr olarak
degerlendirilmektedir. Kiiresellesme, teroriin daha kolay organize olmasini, daha kolay finans kaynagi
bulabilmesini ve taktik ve aktivitelerini daha ustaca hazirlamasima dolayli olarak firsat vermektedir
(Gotchev, 2006, s. 103-104). Kiiresellesme Kkarsitlar1 tarafindan belirtildigi {izere kiiresellesme,
yalnizca kiiresel kapitalizmin ve emperyalizmin bir kilifi olarak goriilmektedir. Kiiresellesme diinya
capindaki egilimleri tammmlamak ve agiklamak i¢in ekonomik bir paradigma olarak sunulsa da belirli

olaylarm etkilesimini yansitan politik bir proje olarak yorumlanabilir. Bu perspektiften bakildiginda
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kiiresellesme emperyalizmin iktidar miicadelelerini akla getiren ve gliliilerin uluslararasi
hegemonyasini, bu nedenle bir dizi ¢atismayi, olusturma potansiyeline sahip yeni bir fenomen olarak
tamimlanmaktadir. Bu kapsamda kiiresellesme kapitalizmin bir uzantis1 olarak goriilmekte ve uluslarin
arasinda esitsizlikleri ve sosyal kutuplagsmayi arttirdigi 6ne siiriilmektedir. Ekonomik esitsizlikler
genellikle politik karigikliklara ve kimi gruplar arzuladiklar1 amaglara yonelik terdrii bir metot olarak

kullanmalarina sebep olabilmektedir (Gotchev, 2006, s. 104-105).

Kiiresellesme, diinya capinda etnik, kiiltiirel veya dini agidan gesitli gruplar arasinda bir
catisma faktorii olarak siklikla dile getirilmektedir. Ornegin kiiresellesmenin genellikle Islam ve Bati
diinyasi arasindaki ¢atismalarin arasindaki itici gii¢ olduguna inanilmaktadir (Veldhuis & Staun, 2009,
s. 35). Benjamin Barber Bat1 degerlerini, ekonomisini ve aliskanliklarini ‘McWorld’ olarak tanimlamus
ve Dogu — daha ¢ok Islam- diinyas1 ile McWorld’iin bir catisma iginde oldugunu iddia etmistir.
Barber, kapitalizmin zaferinin insanlarin giyim aligkanliklarindan yemeklerinden zevklerine kadar
olusan farkliligi ortadan kaldirmayir amacgladigimi ve bunu da kiiresellesme ile yaptigim1 ancak
Dogu’nun bu durumu digladigimi savunmustur (Barber, 1996). Bu noktadan hareketle radikal
Islamcilar, kiiresellesme ile etkin olan Batili modernizmi ve Bat1 aliskanlik ve degerlerini Bati’nin
Islam diinyas: iizerinde kontrol kazanma girisimi olarak algilamaktadirlar. Kiiresellesme yalnizca
Dogu’yu etkiledigi degil ayn1i zamanda Miisliimanlarin Islam’la iligkisini degistirdigi iddia
edilmektedir. Boylelikle Islam diinyasi ile Bat1 diinyas: arasindaki simirlarin giderek belirsizlestigi ileri
striilerek bu duruma karsin kendilerini yalmzca din etrafinda orgiitleyen ve radikallesen yeni

topluluklarin ortaya ¢iktigi iddia edilmistir (Veldhuis & Staun, 2009, s. 35).

Kiiresellesme ile derinlesen Dogu ve Bat1 arasindaki gerek sosyo-politik gerekse ekonomik
farklar neticesinde, terdrii ortaya ¢ikaran etkenlerin fazlaca goriildiigli bolgelerde terdérizm bir direnis
ya da miicadele yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki, gelir esitsizliginin yiiksek oldugu
kendilerini sOmiiriilen olarak goren {ilkelerde terérizm en Onemli miicadele bigimi olarak

benimsenmistir (Kanat, 2014, s. 207).
3.2. Politik Faktorler

Terorii etkileyen ekonomik faktorlere ek olarak hiikiimet baskisi, insan haklari ihlalleri,
miilksiizlestirme, asagilama, sivil ve siyasi Ozgiirliiklerin eksikligi gibi politik faktorlerin de terorii
ortaya cikartan sebepler oldugu, terdriin kokenine degin alternatif bir kaynak olusturmaktadir. Aym
dogrultuda 1985 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu karar1 uyarinca, terérizmin altinda yatan
o6nemli sebeplerden birinin 1rkgilik ve insan haklari ihlalleri oldugu tespit edilmistir (Butler, 2015, s. 6-

7).

Terore kaynak olan politik faktorler i¢erisinde demokrasinin varligi da hesaba katilmakta diger
bir degisle terdr ve demokrasi arasinda bir iliski kurulmaktadir. Ter6r ve demokrasi arasindaki ilk

korelatif bag terérizmin ortaya ¢ikmasinda 6zne iilkenin siyasal yapisinin ne derecede etkili oldugu
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sorusudur. Yapilan arastirmalar gdstermektedir ki, terdrizmin ortaya cikis1 ve yayilimi demokrasinin
ve Ozgiirliigiin olmayisi ile sistemik olarak iliskilidir. i¢ terdr eylemleri diisiiniildiigiinde, demokratik
ya da totaliter rejimlerde yari-otoriter rejimlere gore daha az terdr olayinin ve gurubunun olusup ortaya
ciktig1 diistiniilmekte, uluslararasi teror disiiniildiigiinde ise demokrasilerin ve yari-demokratik idari
yapiya sahip devletlerin, daima degilse bile genellikle, totaliter rejimlerden daha fazla terére maruz

kaldig1 diistiniilmektedir (Lia & SkjQlberg, 2004, s. 32-39).

Buradan hareketle Schmid’e gore (1992, s.18) demokrasilerin terére karsi dort zayifligi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Avrupa Orneginde oldugu gibi bireylerin hareket Ozgiirliigiiniin
demokratik devletlerde ¢ok daha fazla olmasidir. Gerek bireysel gerekse kitlesel hareketler demokratik
tilkelere daha fazla oldugundan bu iilkelere terére karsi gorece daha savunmasiz hale gelebilmektedir.
Wilkinson’a gore de demokrasilerde hareket kolayligi kapsaminda iilke disina ¢ikma ve iilke iginde
seyahat Ozgiirliigli teroriin aktifligini arttirici bir etkendir (Wilkinson, 1974, s. 109). Harekete
ozgiirliigii ile baglantili sekilde gogiin de benzer sekilde terére dolayli olarak katki saglayabilecegi
diisiiniilmektedir. Gerek go¢ rotalarinin terdristler i¢in daha maliyetsiz olmasindan gerekse varilan
hedef iilkede ayrimciligi ve kiskirtmayir bir diasporaya dahil olarak daha kolay kigkirtabilmesi
acisindan gog terore bir kaynak olarak hizmet edebilmektedir (Helbling & Meierrieks, 2020, s. 4-5)

Ikinci olarak Bati tipi demokrasilerde bireylerin gizlilik ve orgiitlenme gibi 6zgiirliikleri
mevcuttur. Bireylerin kisisel hayatlar1 ve fikirleri devlet kontrolii altinda degildir. Vatandaglar
istedikleri kisisel bilgi, fikir ve diislincelerini gizlilikle koruyabilir ya da istekleri dahilinde beyan
edebilmektedirler. Bu durum terdr eylemi giidecek kisilere, otoriter rejimlerde diisiiniilemeyecek, bir
orgiitlenme ve hareket 6zgiirligii saglamaktadir. Diger bir degisle demokrasinin sagladigi 6zgiirliik
demokrasiye kars1 terér yoluyla yapilacak komplolara kars1 yine demokrasiyi ve toplumu savunmasiz
birakmaktadir (Schmid, 1992, s. 18-19). Schmid’e gore (1992, s.19) demokrasilerin {igiincii zayiflig
teror eylemleri i¢in hedeflerin bollugu hususundadir. Bu durum aynmi zamanda biitiin toplumu da
hedefe acik hale getirmektedir. Kentlesme, kalabalik niifuslar, toplum tarafindan topluca tercih edilen
mekanlar, alt yapilar, dini, idari, sportif, kiiltiirel vb. 6zellige mensup yapilar bu agidan toplumsal risk
teskil etmektedir. Ote yandan tiim bu binalarin hareket dzgiirliigiiniin yogun oldugu bir yap1 igerisinde
stirekli olarak korunumu miimkiin degildir. Schmid’e gore (1992, s.19) demokrasilerin dérdiincii ve
son zayifligi ise demokrasilerin hukuk sistemlerinin getirdigi bir durumdur. Bati demokrasilerinde
siipheli suglular suglu olarak yargilanmadan Once, onlarn yargilayacak kanitlarin bulunmasi
gerekmektedir. Ancak terér Orgiit ya da gruplarimin tecriibeli ya da profesyonel olarak
nitelendirilebilecek mensuplarimi  kanit toplayarak yargilamak olduk¢a giigtiir. Bu kisilerin
yargilanamamasi ve cezalandirilamamasi diger eylemleri de hem psikolojik agidan hem de bu kisilerin

katilimiyla teknik a¢idan destekleyebilmektedir.
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3.3. Sosyal Faktorler

Terore etki eden ekonomik ve siyasi faktorlerin disinda, ancak birbirileriyle etkilesim halinde
olan, sosyal faktorler de mevcuttur. Egitim seviyesinin toplumsal anlamda diisiik olmasi sosyolojik bir
sorun yaratabileceginden ve bu bireysel temelli sosyolojik sorunlarin, yonetenlerin yetersiz ¢oziimleri
ile birlikte ekonomik ve politik istikrarsizlik sonucunu dogurabilecek olmasindan toplumun egitim
seviyesi dolayli yoldan teroriin olugmasini, artmasimi ya da azalmasini etkileyici bir faktor

olabilmektedir (Gupta, 2005, s. 29).

Yapilan akademik ¢aligmalarda terérii ortaya c¢ikaran sosyal faktorlerden bir digeri dini
radikallesme olarak karsimiza cikmaktadir. Modern donemde bilhassa 2001 sonrasinda dini
radikallesme, uluslararasi terorii besleyen en énemli faktorlerden biri haline gelmistir. Dini terérizmi
ya da din temelli ter6rizm, mutlak bir inang ile motive olan politik siddet olarak tanimlanabilmektedir.
Diger bir degisle inancin zaferi i¢in gii¢ ve siddet unsurlarinin kullanildig: bir terér sekli olarak ifade
edilebilmektedir. Bu kapsamda radikallesen dini bireylerin ya da gruplarin temelde dini ve siyasi
saikler dogrultusunda olarak gergeklestirdigi eylemler, eylemi gerceklestiren kisiler i¢in kutsal vazife

olarak atfedilmekledir (Martin, 2021, s. 121).
3.4. Neo-oryantalizm

Oryantalizm ya da ‘Sarkiyatcilik’ kavramu tarihin birgok déneminde Dogu ve Bati arasindaki
dilsel, kiiltiirel, inangsal daha 6z bir tabir ile toplumsal ve kiiltiirel tiim farkliliklar1 ifade etmek igin
kullanilmigtir. Edward William Said 1978 yilinda yayimladigi “Sarkiyatcilik” adli eseri ile birlikte
Dogu ve Bati arasindaki iliskinin insan yapimi ve birbirini yansitan ‘ben’ ve ‘Gteki’ iizerinden
konumlandirilmasina isaret etmektedir (Said, 2013, s. 347). Edward Said’in kavramsallagtirmasinda
oryantalizm, tarihsel, cografi ya da kiiltiirel varliklar insan yapimidir ve insan algisimin bir sonucudur.
Said’in oryantalist bakisinda iki cografi kiiltiirel varlik olan Dogu-Bati birbirini destekleyerek ve
birbirilerinden izler tasiyarak iki mihenk tasi bi¢iminde oryantalizmi olusturmaktadir (Said, 2013, s.

14).

Said’e goére Bati, Dogu karsinda iistiin bir yapiya sahip olarak goériilmektedir. Bati, kendisini
iistiin, Dogu’yu algak tanimlayarak kendi 6z kimligini yaratmis olmasina karsin ayni zamanda da
Dogu’nun aslinda sahip olmadig1 ancak Bati’dan farkli olan kimligini olusturmus ve hatta bunu kabul
ettirmistir. Barbar Dogu’ya medeniyeti ve uygarligi ayn1 zamanda demokrasiyi ve ilericiligi getirecek
olan —ve Otekilestirmeyi kurgulayan- Bati’nin kendisidir. Beyaz adamin sézde kutsal misyonuyla
taginan bu goriis ile oryantalizm, bir algilama bigimi ya da jeopolitik biling olarak sinirli kalmayip
kendisini bir davranis ve tutum aliskanlig1 haline getirmis ve ortaya ¢ikardigi olgu genelde bir askeri
kuvvet kullanimiyla olusmustur. Ayrica bu sekilde Dogu’ya medeniyeti getirme misyonu da
emperyalizme mesru bir zemin kazandirmistir (Said, 2013, s. 215-216). Said Bati’min kendisine

yiikledigi bu misyonunu ve Dogu’yu kendisinden daha asagida goren bakis ve davramig seklinin
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modern ¢agla birlikte gelmedigini aksine bu bakis acisinin ¢ok daha eski zamanlara dayandigini 6ne
stirmiistiir (Said, 1977, s. 181). Bdoylelikle Oryantalizm fikrinin Bati’nin kendi goriislerinden meydana
geldigi ve Bati’nin kendi batili algisi ile bir Dogu anlayis1 ortaya ¢ikartip bu anlayist doguya sundugu
anlamu ¢ikartilabilir. Bati’nin ¢agdas, rasyonel, ilerlemeci anlayisinin yani sira, Dogu’nun barbar,
Bat’nin aksine gerici, siddet yanlis1 ve gizemli oldugunu ileri siiren bu jeopolitik bilinci igeren
Oryantalizm, akilci taraf olan Bati’nin cahil ve yozlasmis Dogu’ya kars1 kurdugu bir tstiinliik iliskisini

tanimlamaktadir (Bilgenoglu & Ciftci, 2018, s. 46).

Tipk1 Said gibi Todorova da Avrupa’nin varligini olusturmasi ve kimligini tanimlamasi igin
bir Gtekiye ihtiyag duydugunu ancak Said’den farkli olarak bu Otekinin Balkanlar iizerindeki
orneklerinden faydalanarak agiklamistir. Maria Todorova, Balkanlar1 Tahayyiil Etmek eserinde kitasal
biitiinliigii -Fransa, Ispanya, Almanya ve Italya gibi- Avrupa iilkeleriyle olmasina karsin balkan
iilkelerinin barbar, cahil ve gerici gosterilip Ortadogu’ya benzer bir dtekilestirilmeye maruz kaligini
sOylemektedir. Avrupa kimlik insas1 kdkenlerinden gelen Yunanlilar ya da Slavlar bu Helen kiiltiirline
sahip olduklar halde bile tekilesmeye maruz kalmiglardir. Yaratilan bu balkan kimliginin akabinde
otekilesen giiruh kendini otekilestirenin bir pargast yapmaya caligmistir. Balkan toplumlari Bati’nin
onlara bictigi kimlikte oldugu gibi kendilerini diglanmus, cahil ve geride kalmis gordiiklerinden
dayatilan ve kabul edinilen modernitenin bir pargast olma istegini iglerinde tasimaktadirlar (Todorova,

2010).

Said’le aym goriisti farkli cografya ve bolgeler 6zelinde savunanlar olsa dahi, elestirenler de
mevcuttur. Bernard Lewis Said’i Dogu kavraminin sadece belirli bir cografyayla sinirh
kalamayacagini iginde birgok etnisitenin bulundugunu, dogu denildiginde Tiirklerin, Cinlilerin ya da
Hindularin da g6z ardi edilemeyecegini sdylemistir (Bilgenoglu & Ciftci, 2018, s. 48). Benzer sekilde
F. Halliday oryantalizm ile islam’1 bagdastirarak oryantalizmin temel dayanaklarindan birini islam
olarak goOrmistiir. Bu noktadan hareketle yalnizca bir cografyaya bakilarak genellemelerin

yapilamayacagini iddia etmistir (Halliday, 2007, s. 87-92).

Oryantalizm 1980’lerdan itibaren geliserek temelde benzer yonlerini korusa da farkli bir
retorige sahip olmustur. 1979°da Iran Islam Devrimi ile birlikte baslayan siirec; Filistin sorunun
cozillememesi, Arap-Afgan miicahitlerin goreli basarili direnisi, diinya capinda radikal Islamc1 terdr
eylemlerini uyandiran Selman Riisti olayi, 11 Eyliil saldiris1 ve Bati’nin tiim bunlara cevab1 Bati-Dogu
ekseninde oryantalizmi yeni bir kavramsallastirma icerisine dahil etmistir. Nihayetinde 21.yy ile
birlikte oryantalizm yerini konjonktiir igerisinde gilincellenmis neo-oryantalizm kavramina birakmistir

(Samiei, 2010, s. 1148). Neo-oryantalizmle birlikte kimi alg1 ve diisiinsel farklilar* ortaya ¢ikmis olsa

# Oryantalizm ve neo-oryantalizm arasindaki farkliliklar Sadowski’ye gére neo-oryantalizn Iran Devrimi sonrasinda toplumlari devletlerden
daha giiglii gdrmesi olmustur (Sadowski, 1993, s. 16). Ote yandan hem neo-oryantalizme hem de oryantalist gériise benzer elestiriler de
yapilmis ve bolgesel hareketlerin yerel yonlerinin ihmal edildigi sdylenmistir. Neo-oryantalizm’de homojen bir radikal islame1 terdrizmi
tasvir etmeye calisildig1 ve El-Kaide, Hamas, Hizbullah gibi radikal islame: terdr orgiitlerinin i¢ dinamik ve amaglarina bakilmaksizin es
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da bu ¢aligma nezdinde dikkat ¢ekilmesi gereken husus Bati’'nin Dogu’ya bakisim Islamofobik bir
perspektife ¢cekmis olmasidir. 11 Eyliil saldinisindan sonra Bati’nin Dogu’ya bakisi neo-muhafazakar
bir alanda sekillenmis ve bu durum da Islamofobiya’y1 neo-oryantalizmin merkezine koymustur
(Kerboua, 2016, s. 21-22). Bu kapsamda Kerbua’ya gore neo-oryantalizmin kaynagi ABD
onciiliiglindeki Bati diinyasinin neo-muhafazakar yaklagim ve tiretildigi paradigma ise medeniyetler
catismas1 perspektifinde terdre kars1 savas fikri olmustur. Bahsedilen Islamofobi Bati’min Dogu’ya
kars1 bir elestirisinden ziyade suni bir sekilde tehdit olarak Bati tarafindan yaratilmis analiz, korku ve
kimligi igeren bir fenomen olarak anlasilmaktadir. Bu kapsamda neo-oryantalizm, Dogu’nun ve
Islam’in dogru bir temsilini vermekten ziyade, onu yalnizca olumsuz boyutlar ve bilesenler olarak

kabul etmistir (Kerboua, 2016, s. 24).

Huntington’dan esinlenen Kerboua’ya gore, medeniyetler ¢atismasi, 21. Yiizyilda ortaya ¢ikan
terérle savas paradigmasinin yerini alabilmektedir. Kaldi ki terdrle savas da 19. ve 20. ylizyillarda
emperyal/somiirge paradigmasinin sonrasinda ise Soguk Savas paradigmasinin yerini almigtir
(Kerboua, 2016, s. 25). Huntington’a gore Soguk Savas sonrasinda kurulan yenidiinyada miicadele
edecek taraflar medeniyetler ve miicadele kaynagi da gegmisteki gibi ideoloji ya da ekonomi degil
kiiltiir olacaktir. Ulus devletler bu minvalde ©6nemi yitirmeyecektir ancak kiiresel seviyede
miicadelenin asil unsuru farkli medeniyetler mensup olan gruplar ya da milletler olacaktir
(Huntington, 1993b, s. 22). Kiiresellesme ile diinyanin daha kiiglik bir hal almasi, insan ve topluluklar
yani medeniyet unsurlart arasindaki etkilesimin artmasi da medeniyetler arasindaki farklilarin daha
giicli sekilde ortaya ¢ikmasim saglamaktadir. Huntington’a goére medeniyetler arasindaki miicadele,
taraflar1 birbirinden ayiran bu ‘kiiltiirel fay kirikliklari® kapsaminda ortaya g¢ikacaktir (Huntington,
1993b, s. 25). Medeniyetler arasindaki bu catigsma, kimliklerin etnik ve dini temeller ¢ercevesinde
sekillenmesinden kaynaklanmaktadir. Huntington bu durumun devam etmesi halinde farkli kiiltiirel
yapilara sahip bireyler ya da topluluklarin birbirilerine kars1 ‘biz’ ve ‘onlar’ iliskisinin var oldugunu
goreceklerini iddia etmektedir. Bu noktada bahsedilen medeniyet farkliliklari, Bati’nin kendisini iistiin
gorerek bir ‘biz’ ve ‘onlar’ fenomeni {izerinden hakikat ingas1 ve bu hakikatin 6teki olana dayatilmasi:
ornegin Bati’da belli kosullar, siirecler ve istemler dogrultusunda olusan liberalizm ve demokrasinin
evrensel degerler olarak one ¢ikartilmasi ya da ekonomik ve askeri iistiinliiklerini siirdiirmek amach
faaliyetlerde bulunmasi1 &teki olarak tasvir edilen medeniyetler tarafindan aksi yonde karsiliklar
gelmesine yol agmaktadir (Huntington, 1993b, s. 29). Huntington’un perspektifinden hareketle
kiiltiirler izerinden olusturulan neo-oryantalist ben ve dteki algisinin Dogu tarafindan kabul edilmeyisi
Dogu’da kendisine yonelik kiiltiirel ya da davramigsal bir tehdit olarak ortaya c¢ikabilmekte, bu

durumda da radikal hareketler olugsmak ya da beslenmek igin firsat bulabilmektedir.

goriilmesi elestirilmistir. Diger yandan neo-oryantalizm ¢agin getirmis oldugu yenilikler (teknoloji, kiiresellesme, propaganda araglari,
iletisim aglari, ulasim vb.) ile farkl araglara sahiptir (Samiei, 2010, s. 1149; Aka & Nisanc, 2015, s. 16).
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Ayrica neo-oryantalizmin temelini olusturan ve birgok paydada esit goriisleri olan
oryantalizmin en {inlii isimlerinden Edward Said ile Foucault arasinda belirli ortak paradigmalar
bulunmaktadir. Said sdylem kavraminin Foucaultcu kavramlara dayandigimi ve bu goriisii kullandigim
beyan etmistir (Moosavinia, Racevskis & Sarokolaei, 2019, s. 183). Bu noktadan hareketle temelinde
neo-oryantalizmi anlamak, ayn1 zamanda Bat1 ve Dogu arasindaki iliskinin agiklanmasi ve terdre nasil

etki ettiginin analiz edilmesi i¢in Foucoult’un fikirlerinin 6nemli oldugunu diistinmekteyiz.

Foucault 6zne ve nesne arasindaki iligskinin anlasilmasi igin bir sorunsallastirma® yaratilmasi
gerektigini sOylemektedir. Sorunsallastirma ile 6zne ve nesne arasindaki, diger bir degisle ben ve Gteki
arasindaki iligki yeniden incelenebilecek ve hakikate ulasilabilecektir. Bu agidan ¢ikis noktasi olarak
Platon’u gosteren Foucault, bireyin ‘kendisiyle ugrasmasini’ bir kavrayis noktasi olarak ¢izmektedir
Foucault’a gore unsurlari kapsayan bu iki ‘medeniyetin’, Dogu ve Bati’nin izahi ve hakikati yine
kendi i¢lerine bakildiginda anlasilabilmektedir (Foucault, 1993, s. 127). Foucault bu kapsamda 6zne,
nesne ve hakikat arasindaki iliski igerisinde, Oznenin nasil yaratildigmi ve tipki neo-
oryantalizm/oryantalizmde oldugu gibi 6zneye dayatilmig bir hakikatin olup olmadigini ya da bu
hakikatin 6zne tarafindan kabul edilip edilmedigini kisacasi yaratilan hakikatin 6zne iizerindeki
yansimalarinin sorunsallagtirma ile ¢oziimlenmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Tarih boyunca
olusan iki tiir hakikat oldugunu 6ne siiren Foucault’a gore, bir yanda toplumlarin kiiltiirlerini de
olusturan i¢ dinamiklerinden meydana gelen tarih boyunca siiregelmis ve kimi degisiklikler gostermis
bir hakikat anlayisi mevcuttur. Diger yandan ise toplumlarda olusan ve digsal miidahaleler ya da
algilar sonucunda yaratilan digsal bir hakikat varligi mevcut olabilmektedir (Foucault, 2005, s. 167).
Neo-oryantalizm ve Foucault’un ilk kesistigi nokta da burada ortaya ¢ikmaktadir. Neo-oryantalizmin
etki alan1 hakikatin digsal anlamu ile iliskilendirilebilmektedir. Neo-oryantalizmin terdriin ortaya
¢ikmasinda rol oynamasi da bu noktadan anlagilmaktadir. Hem digsal bir algi ingasi siireci ile hem de
Bati mevcudiyetinde bulunan biitlinciil kiiltiirel 6zneler kiimesi dahilinde Dogu’ya kiiresellesme ile
dayatilan hakikat oObekleri Dogu tarafindan yasam tarzlarina, Kkiiltiirlerine, sosyo-ekonomik
durumlarina birer tehdit unsuru olarak algilanarak Dogu tarafindan verilen bir reaksiyonla
sonu¢lanmaktadir. Bu reaksiyonun bi¢imini de tipki kendisine kaynaklik ettigi gibi kiiresellesmenin

kanallar1 ile kolaylasmakta ve boylelikle teror bir karsit hamle olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Foucault’a gore iktidar bir iliski ve eylem bigimidir. Bu kapsamda bir gii¢ iliskileri ¢oklugu
olan iktidar; evrensel, kendiliginde olusan veya sahip olunabilen bir yap1 degildir. Tktidar baskalarinin
simdiki ya da gelecekteki eylemleri lizerinde etkisi olan bir eylem bigimidir. Bu yoniiyle iktidar ve
iktidarin tahakkiimii altinda olan 6zne iktidarin mesruiyetini beraber saglamaktadirlar (Foucault,

2014b, s. 20). Foucault’a gore egemen iktidarin temsil ettigi 6ldiirme kabiliyetini yerini yonetme ve

3 Foucault’a gore sorunsallagtirma, 6nceden var olan bir nesnenin temsili ya da olmayan bir nesnenin sdylem yoluyla yaratilmasi degildir.
Sorunsallastirma, herhangi bir seyi dogru ya da yanlis araligina koyan ve bir diisiince nesnesi olarak ortaya ¢ikaran gerek sdylemsel gerekse
soylemsel olamayan tiim pratiklerdir (Foucault, Ozne ve Tktidar, 2014b, s. 86)
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kontrol etmeye birakmistir. Bu degisim bireylerin ve toplumlarin ‘boyun egmesini’ saglayacak bir
biyo-iktidar ¢agim ortaya g¢ikarmistir (Foucault, 2007, s. 103). Bu doniisiimle modern iktidar da
bireylerin kimligini, karakterlerini, diisiincelerini ve daha da ileri olarak tiiketim tarzlarini bile tirettigi
sOylemler ile degistirebilecek ya da insa edebilecek biyo-iktidar halini almistir (Cakas, 2018, s. 97).
Foucault’a gore biyo-iktidar burjuva toplumunun icatlarindan biridir. Ayn1 dogrultuda bedenin {iretim
stirecine denetimli katilimini saglayan ve niifusun ekonomik siireclere uygun olmasinm gerektirdigi igin
kapitalizmin gelismesinde de vazgeg¢ilmez bir unsur olmustur (Foucault, 2014b, s. 17). Bu noktadan
hareketle Bati’'nin Dogu iizerinde hakimiyet kuracak bir biyo iktidar ¢abasina girdigi
soylenebilmektedir. Oyle ki kapitalizmin zaferi ve Bat1 degerlerinin Dogu’ya dayatilmasi1 ve Dogu’nun
yasam aligkanliklarinin, davranislarinin Batili sekilde degistirilmeye ¢aligsmasi bu kurulan biyo iktidari
orneklemektedir. Buna karsilik Bat1 tarafindan tarih boyunca bir 6teki olarak algilanan ve 6zellikle 11
Eyliil’den sonra ‘sdzde’ kétiiciil hakikat olarak insa edilen Dogu kiiltiirii ve Islam kendisini muhafaza
edebilmek ve 6znenin yani kendi hakikatine erisebilmek saikleri dogrultusunda farkli araclar1 ortaya

¢ikarmustir.

Foucault’a gore Bati mantig1 birtakim béliinmelerle ortaya ¢ikmustir. Bu béliinmeler Dogu-
Bati, 6zne-nesne gibi birbirine karsit olan sey ya da durumlarla ifade edilebilmektedir (Bayram, 2018,
s. 222). Azmeh’e gore ise Bat1 bahsedilen bu bdliinme durumunu oryantalist perspektiften almistir. Bu
durumun sebebi ise Azmeh’in belirttigi lizere Bati’nin yaratmis oldugu hakikati iceren oryantalist
sdylemin tezahiiriidiir. Azmeh’e gore oryantalist sdylem Islam iizerine yapti§1 yorumlar1 bir dizi
temsili figlir, kelime dagarcigt ve c¢ogu zaman karsilasan plastik goriintiiler repertuarina
dayandirmaktadir. Ote yandan Dogu, Bati’nin olusturdugu hakikati de kabul etmis ve hegemon goriise

teslim olmustur (Azmeh, 1996, s. 179-182).

Neo-oryantalist davranig ve algilarin bir iktidar iliskisi kurarak Dogu’yu bigimlendirmesi,
Foucault’un da kullandig1; hakikatin sorunsallastirilmasia yol acan ve boylelikle 6znenin, yeni ve
kendine ait bir hakikat bulmasina sebep olan ‘parrhesia’ kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Parrhesia
etimolojik olarak acgik sozliilik ya da Ingilizcedeki kullanimiyla “free speech” (6zgiir konusma)
anlamma gelse de Foucault bu kelimeye daha farkli anlamlar yiiklemistir. Foucault’a gore parrhesia
“hakikati soylemek” anlamina gelmektedir. Ona gore, hakikati sdyleyen kisi, sOyledigi seyin dogru
oldugunu bilmekte ve bu biling sdylenenin dogru olmasindan kaynaklanmaktadir. Hakikati bilen
“parrhesia oyunu”na yonelmekte ve risk alarak hakikati paylasmaktadir (Foucault, 2014a, s. 10-13).
Burada hakikatin s6ylenmesi bilhassa ¢ogunlugun goriisiiniin aksi bir argiimani, ispat ¢abasi giitmeden
elestirel sekilde ele almaktan ge¢mektedir. Giyaben bu azinlik ve ¢ogunluk arasidaki iliski hakikati
giicsiizden giicliiye, asagidan yukariya dogru yoneltmektedir (Foucault, 2014a, s. 13-15). Diger bir
degisle parrhesia 6znenin yaratmis oldugu hakikati kabul etmeyerek, sorunsallagtirmanin akabinde
nesnenin kendi varlifindan c¢ikardigi ve dogru bildigi hakikati elestirel sekilde sOylemesinden

gegmektedir. Dogu toplumlart da yukarida belirtildigi {lizere alis veris tarzlarindan, giindelik
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yagsamlarindan diisiince sistemlerine kadar etki altinda kaldiklar1 Bati’ya kars1 bireysel ya da toplumsal
anlamda hakikat sOylemi gelistirmislerdir. Bu hakikat sdylemi Dogu kiiltir ve medeniyetinin
temellerini olusturan inang ve kiiltiir sistemlerinden kaynaklanmaktadir. Dogu ile 6zdeslesmeyen ya da
uyumlagamayan Bati’nin tepeden inmeci sistemi Dogu’ya dayatmasi, Dogu’da bireysel, toplumsal ve
kiiltiirel giivenlik tehdidi olarak anlagilarak kimi bireylerde reaksiyonlar yaratmis ve bu da bolgede
yasayan ve benzer inang-diigiince sistemini paylasan gruplarin radikallesmesinde etkili olmustur. Bu
noktada Bati’nin askeri, kiiltiirel, ekonomik olarak yaratmis oldugu etkiler radikallesebilmekte ve bu

radikallesme teroriin kaynaklarindan birini olusturabilmektedir.

Terorii tic temel dalgaya ayiran Rapoport ve Shugart izlenecek olursa, ilk olarak, somiirgecilik
karsitr/etno-milliyetci, ikinci olarak radikal sol, iiciincii olarak ise Islami teror dalgalarindan
bahsetmek miimkiindiir. Etno-milliyet¢iler somiirgecilige karsi hareket etmislerken, radikal sol gruplar
kapitalizme ve Islami gruplar ise Bat1 kiiltiirii karsit1, kendi kiiltiirlerinin 6znesi olan Islami politikalar
icin miicadele etmektedirler. Ug grup farkli isimlendirilen amagclara yonelik hareket etmislerse de
amaglar1 kiiresellesme ile hegemon haline gelen kapitalizm ve Bat1 kiiltiiriine kars1 gelmek nezdinde

ortaktir. Bu durum da tek sebep olmamakla birlikte, teroriin kiiresellesme ile i¢ ige gecmis olan
oryantalist goriise karst verilen bir cevap tirli oldugunu goéstermektedir (Neumayer & Plimper,

2009, s. 717).

Sonug olarak Bati’nin Dogu’ya degin oryantalist bakis1 11 Eyliil sonrasinda daha farkli bir
pencerede var olmaya devam etmis ve igerisinde islamofobiyi de barindiran bir anlayisla yeni neo-
oryantalist goriisii ortaya ¢ikarmustir. Bati’nin bu anlayisla kurdugu ben-6teki iligkisi, Bati’nin kendi
degerlerini Dogu’ya da kabul ettirme arzusu igerisine dahil olmustur. Boylelikle Dogu kendi
kiiltiiriindeki hakikatlere karsi bu neo-oryantalist gorilisii bir tehdit olarak algilayarak eylemlerinin
terorize olmasinda destekleyici bir etkene sahip olmustur. 2001 yilindan sonra, yillik periyodlarda ve
kiiresel anlamda, teror saldirilariin istikrarli bir bigimde artmasi da bu durumu destekler niteliktedir
(Fondapol, 2021, s. 30). Bu noktada Dogu kendi 6ziine kars1 ki burada medeniyetin en 6nemli yap1 tasi
olarak din ve kiiltilir ele almmustir, bir tehdit unsuru olarak Bati’y1 gérmektedir. Buradaki tehdit maddi
bir varliktan ¢ok Dogu’nun yasam tarzina, ne alacagina, ne giyecegine, nasil diisiinecegine ve neye
inanacagina olan bir tehdit olgusudur. Huntington da bu durumda catigmay1 “kendi medeniyetlerinin
farkindaliginin mesruiyeti ve Bati’dan bagimsiz olmayi saglayan bir unsur” olarak gormiistiir
(Huntington, 1993a, s. 194). Bu ¢aligmanin iddias1 bahsedilen ben ve 6teki, Bati ve Dogu arasindaki
neo-oryantalist perspektiften ortaya g¢ikan catigmanin, kimi cevrelerce bir miicadele tiiri olarak

goriilen teroriin olugsmasinda katki sahibi oldugudur.
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4. SONUC

Teror yiizyillardan beri gelen etkin bir miicadele bi¢imi olmasina karsin bilhassa 20. ve 21.
Yiizyilda siyasi amagclar1 gerceklestirmek iizere ¢ok fazla kullanilan bir ara¢ haline gelmistir. Ozellikle
Dogu ve Bati arasindaki kiiltiirel, ekonomik ve siyasi ¢atisma durumu bahsedilen donemlerde terdriin
bir arag olarak kullanilmasina sahne olmustur. Soguk Savas’in bitmesi ve 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda
teror ¢alismalar1 hiz kazanmistir. Bu ¢alisma 21. yiizyilda ortaya ¢ikan ancak kdkeninin ¢ok daha eski
zamanlara dayandig1 neo-oryantalizmin terdriin ortaya ¢ikmasinda yahut gelismesinde bir destekleyici

bir faktor olup olmadigini incelemistir.

Soguk Savas’in bitmesi ile birlikte Bati tiim kiirede zafer kazanmistir. Bu dogrultuda kendi
Oznel deger yargilari, hayat goriisii, ekonomik ve politik durusunu tiim diinyaya yaymak diger bir
degisle kiiltiir ihra¢ etmeye baglamistir. Ancak bu durum Bati’nin siire gelen ben ve Gteki algisi ile
birlestirilmistir. Bati’nin kendini iistlin Dogu’yu hakir gérme ¢abasi ve ben kavramina bir kotii 6teki
arayis1 21. Yiizyilda da ortaya ¢ikmustir. Ekonomik, sosyal yahut politik anlamda Bat1 sistemine uyum
saglayamayan kimi devletler bdylelikle terdrize edilmis topluluklara kaynaklik saglamistir. Terorii
ortaya ¢ikan ve {i¢ baslik altinda toplanabilecek bu faktdrlerin yani sira Bati’nin Dogu’ya bakisi ve bu
anlamda, Dogu’nun nasil davranacagini, nasil giyinecegini ve nasil yasayacagini belirlemeye ¢alismasi

Dogu tarafindan kiiltiirlerine bir tehdit olarak algilanmustir.

Foucaultgu goriise dayanarak Bati, Dogu hakkinda kendini iistliin gordiigii bir hakikat yaratrms
ve kendisini de bu hakikat ¢ergevesinde tanimlamistir. Terdr bu noktada kendisini dolayli olarak
gelistirecek bir firsat bulmaktadir. Oyle ki, Terdrii ortaya gikaran nedenler; ekonomik, politik ya da
sosyal genel olarak ABD’nin kiiresel hegemonyasi sonrasinda artis géstermis ve bu durum ABD’nin
Bat1 kiiltiir, kazanim ve degerlerini Dogu’ya empoze hatta dikte etmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Bahsedilen kiiltir ve deger yapisinin Bati’dan Dogu’ya dogru aktarimini kolaylastiran ise
kiiresellesme siireci olarak karsimiza cikmaktadir. Ote yandan bu calismanin arastirma sorusu
gercevesinde terore kaynaklik eden ya da terorii destekleyen sey kiiresellesme ile etkinligi artan
Bati’nin Dogu’ya bakisinin ve bu bakis a¢isiyla Dogu’yu degistirme cabasi yani neo-oryantalist
perspektifidir. Dogu, kendisine dayatilan Batili yasayis ve davranis bigimini kendisine; inancina,
adetlerine, kiiltliriine bir tehdit olarak gordiigi igin terdrii bir arag olarak kullanmakta ya da diger bir
degisle terérii Bati’min aksiyonuna karsi bir reaksiyon olarak aragsallagtirmaktadir. Huntington’un
medeniyetler ¢atigmasi goriisii de tam bu noktada agiklayici bir rol oynamaktadir. Huntington’a gore
medeniyetler arasi ¢atigsma kiiltliir kaynaklidir ve toplumlar kiiresellesme ve medeniyetler yani
kiiltiirler arasi etkilesime girdik¢e biz ve onlar algisim1 daha fazla hissetmektedir. Bu kiiltiirler arasi
etkilesimde Bati’nin kendini istiin gdrmesi, diger bir degisle neo-oryantalist perspektifden Dogu’yu

inceleme ve degistirme ¢abas1 Dogu’da tehdit ve glivenlik hissi temelli bir reaksiyon olusturmaktadir.
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Bu noktadan hareketle neo-oryantalizm terdriin olusum ve gelisimine kimi zaman radikal Islamci terdr

orgiitlerinin olusumu gibi dogrudan kimi zamansa dolayl olarak katkida bulunmaktadir.
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0Z: Kamu yonetiminin  Kkarsilastigs
tehditlerden birisi de devlet destekli siber
saldirilardir.Devlet destekli siber saldirilar; devletlerin
bizzat destekledigi, yOnettigi, bir baska gruba
yaptirttig1 ya da baska bir devletle isbirligi i¢inde
gergeklestirdigi, parasal, teknik ve yasal destek
sagladigi, stratejik, siyasi, jeopolitik, ekonomik,
askeri, istihbarat, endiistri, teknoloji konularindaki
hedeflerine ulagsmak icin bagvurduklar1 saldirilardir.
Siber uzayda, artik en tehlikeli ve zarar verici siber
saldirt kaynagi devlet dis1 aktorler degil, ulusal
stratejilerine  siber  saldirt  yetenegi  ekleyen
devletlerdir. Bu c¢aligmada Amerika ve Rusya’nin
yaptig1l ya da yaptirtigi siber saldirt drneklerinin bir
kismi incelenerek, Tirk kamu yonetim sisteminin
devlet destekli siber saldirilara karsi ne gibi 6nlemler
almas1 gerektigi iizerinde durulmaktadir. Onerilen
onlemler, devlet destekli siber saldirilara karsi
Tiirkiye’nin yeni bir model olusturmasia katki
saglamay1 amaglamaktadir. Sonug olarak Tiirk kamu
yonetim sisteminin mevzuattan kurumsallagsmaya
kadar siber saldirilara karsi yeterli bir donanima sahip
olmadig1 goriilmektedir. Bu yondeki calismalar
ivmelendirilmelidir.
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ABSTRACT: One of the threats faced by the
public administration is state-sponsored cyber attacks.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The research problem of the study titled "Cyber Attacks Associated with the USA-Russia and the
Precautions to be Taken by the Turkish Public Administration” is aimed at investigating whether the Turkish Public
Administration System is prepared for state-sponsored cyber attacks.

Research Questions

The main question of the study focuses on the Turkish Public Administration System (state), creating a
structure that includes sufficient precautions against state-sponsored cyber attacks.

Literature Review

In the study, cyber attacks associated with the USA and Russia are examined through domestic and mainly
foreign literature. The analysis is based on the content analysis of theoretical sources. The literature review was
made through books, articles and internet resources. In the study, cyber attack evaluations about both countries are
included. The cyber attack measures that the Turkish Public Administration System should take and a new
administrative restructuring recommendation based on this constitute the main axis of the study.

Methodology

This article is based on the analysis of these documents, especially by scanning foreign sources.
The information collected for the study was examined in the context of the Turkish administrative
system, and suggestions were made for a new security structure.

Results and Conclusions

When we look at the findings of this study, it is seen that states have very important roles in providing
cyber security. It is emphasized in the study that states should produce solutions in the form of protection, detection
and response against cyber attacks. In addition, it has been determined that states should create cyber security
strategies, appropriate institutional structures, legal regulations and budgets for the fight..
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1. GIRIS

Siber uzayin karanlik tarafinda kamu yonetiminin karsilastigi tehditlerden birisi de devletler ile
iligkilendirilen (devlet destekli) siber saldirilardir. Siber uzay1 hackerlar, hacktivist gruplar, i¢eridekiler,
teror Orgiitleri, organize sug Orgiitleri siber saldirilar ile tehdit etmektedir. Ancak siirsiz siber uzayda,
en tehlikeli ve en ¢ok zarar verici siber saldir1 kaynagi devlet disi aktorler degil, ulusal stratejilerine
siber saldir1 yetenegi ekleyen devletlerdir. Devletler, siber saldirilara karsi siber saldirganlari suglasa da
en zararl siber saldirgan ve en tehdit edici giic gene devlettir. Devletlerle iliskilendirilen ya da devlet

destekli siber saldirilar, kamu yonetiminin kontroliindeki kritik altyapilara kars1 yapilabilecek en yikict

siber saldirilar olacaktir (Lewis, 2018: 2, 3, 7).

Devlet destekli siber saldirilar; devletlerin arkasinda oldugu, bizzat destekledigi, yonettigi, bir
baska gruba yaptirttig1, ya da baska bir devletle isbirligi i¢inde gergeklestirdigi, mali, teknik ve yasal
destek sagladigi, stratejik, siyasi, jeopolitik, ekonomik, askeri, istihbarat, endiistri, teknoloji
konularindaki hedeflerine ulasmak i¢in bagvurduklar: siber saldirilardir. Devlet destekli/iliskili siber
saldirlar, diinya genelinde artan bir sekilde uygulanmakta olan, bir siber saldir1 gesidi olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Rainie vd., 2019: 64).

Devletler i¢in, siyasi ve ekonomik etki yaratmak, kars1 devletin kendi istedigi bir karar1 almasin
saglamak ya da istedigini alamayinca cezalandirmak i¢in fiizeleri kullanmak yerine giiniimiizde siber
saldirilar yapilmaktadir. Diisiik yogunluklu catigsmalarda, kisa siireli operasyonlarda, savasta ya da
askeri harekat oncesi savas alanini sekillendirmek, karsi tarafi zayiflatmak ve elindeki siber altyapiya
dayandirilmis sistemleri etkisiz hale getirmek icin devletler siber saldir1 secenegini uygulamaktadirlar.
Devletler, bazen de baska bir devletin basina bela olan hacker veya hacker gruplarinin siber saldirilarini

ya da hacktivistlerin siber eylemlerini destekleyebilmektedirler.

Devletler, politik baski, siyasi kararlar1 manipiile etmek, antlagma oOncesi masada elini
giiclendirmek, savas oncesi harekat sahasini sekillendirmek, diigmanin kritik altyapilarini kullanilamaz
hale getirmek, diger iilkenin savagma azim ve iradesini kirmak, ekonomik karmasa ve kayip yasatip
kendine miizahir olmasini saglamak, giiciinii géstermek, gézdag1 vermek, kendisi i¢in asil tehdit olan
biiyiik giice kendi siber yeteneklerini uygulayabilme seviyesini gostermek igin siber saldirilar
yapmaktadirlar. Siber saldirilar devletler i¢in ayn1 zamanda kara, deniz, hava taarruzlarina gore ya da
niikleer saldiriya gore daha ucuzdur. Saldir1 sonucu olusan yikim ya da can kaybi digerlerine gore daha
azdir. Savas sonrasi yeniden olusturulabilme imkan1 saglar ve uluslararasi toplumun daha az tepkisini

ceker (Lewis, 2018: 18, 27).

Glintimiizde devletler savaslarda kullandiklar1 tonlarca bombalarin yarattig1 yikima benzer bir
zarar1 artik bir tusla yapabilecek siber saldir1 yetenegine kavusmuslardir. Devletler bir taraftan siber
giivenlik ve siber savunma ¢alismalar1 yaparken diger taraftan da siber saldir1 hazirliklar1 yapmakta ve

agikca ilan etmeden direkt saldirmaktadirlar (Peters, 2018: 13-15). Bazilar1 ¢oktan siber yeteneklerini
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sahada sergilemeye ve bir gii¢ unsuru olarak kullanmaya baglamiglardir. Bu konuda 6ne ¢ikan ve siber
uzayda saldir1 baglaminda aktif ve etkin olan iilkeler ABD, Rusya, Cin, Iran, Israil, Suriye ve Kuzey
Kore’dir (Coburn, 2019: 142-143). Ikinci Diinya Savas1’ndan sonra siiper gii¢lerin olusturdugu ittifaklar

arasinda gecmiste gergeklesen soguk savas simdilerde siber savaslara doniigmiistiir.

Calismada ABD ve Rusya ile iliskilendirilen siber saldir1 6rnekleri yerli ve agirlikli olarak
yabanc literatiir {izerinden, icerik analizi yontemi ile incelenmektedir. Metnin geneline bakildiginda;
Trans-Sibirya Boru Hatt1 Patlamasi/Siber Saldirisi, I. Korfez Savasi / Col Firtinas1 Operasyonu, Kosova
Savas1 / Miittefik Gii¢ Harekati, Kalici Ozgiirliik Operasyonu ve Irak’in Ozgiirliigii Operasyonu,
Birlesik Koruyucu Operasyonu, Stuxnet, Edward Snowden Sizintis1 ve PRISM Veri Toplama Programa,
Cegenistan’a Yonelik Siber Saldirilar, Estonya’ya Yonelik Siber Saldirilar, Litvanya’ya Yonelik Siber
Saldirilar, Giircistan’a Yonelik Siber Saldirilar ve Ukrayna’ya Yonelik Siber Saldirt &rnekleri
incelenmistir. Inceleme sonrasi elde edilen veriler 15131inda Tiirk Kamu Y&netim sistemine siber
saldirilara kars1 onerilerde bulunulmus ve bu 6neriler dogrultusunda yeni bir yapilanma ihtiyact oldugu

ortaya konulmustur.

2. ABD ILE ILISKILENDIRILEN SiBER SALDIRILAR

Siber uzayda hackerlar, hacktivistler, iceridekiler, organize sug¢ orgiitleri, terdristler gibi siber
saldinn aktorleri arasinda siber operasyonlara karar veren unsurlardan birisi de devletlerdir (Lemieux,
2019: 141-142). Devletler i¢in siber saldirilar, en az gii¢ kullanarak en fazla etki yaratmadaki en etkin
giic kullanimidir. Kars1 tarafta hem siber altyapisina zarar verirken hem de fiziksel zararlara da neden
olabilmektedir. Kars1 devleti hem tehdit etmek hem de politik baski1 yapmak baglaminda, bir taraftan da
uluslararasi olusabilecek bir karar asamasinda diger ¢ekimser devletlere karsi da gézdagi vermek
anlaminda siber saldirilar1 en iyi kullanan iilkeler arasinda ABD ve Rusya bulunmaktadir. ABD ve
Rusya’nin dig politikada baski araci olarak kullandig1 yeni aygit, siber saldir1 tekniklerini kullandiklar
siber operasyonlardir (Roscini, 2014: 78-82).

Siber operasyonlar hem sahada hem de hedef devlette politik, ekonomik ve askeri etkiler
yaratabilmektedir. Siber operasyonlar devletlerin elinin altinda her an kullanabilecegi bir ugak filosu,
fiize sistemi gibi vurucu bir giic olmustur. ABD askeri siber operasyonlar konusunda uzun zamandir
aktif bir konumda olup, Korfez, Kosova ve Libya Savaglar1 gibi birgok operasyonda siber saldiri
unsurunu kullanmigtir, ABD ayni zamanda, istihbarat edinmek, veri toplamak, stratejik amaglarini
desteklemek ya da karsi devletin kritik altyapilarin1 ortadan kaldirmaya yonelik gegmiste siber
operasyonlar gerceklestirmistir (Brown vd., 2016: 125-126, 132-133) .

2.1. Trans-Sibirya Boru Hatti1 Patlamasi/Siber Saldiris1 (1982)

Trans-Sibirya Boru Hatt1 patlamasi, ABD Bagkani Ronald Reagan’in 18 Temmuz 1982

tarihinde Sovyetler Birligi’nin petrol ve gaz lizerinden Avrupa’yi 6zellikle de Polonya’y1 baskilamasini
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engelleme ve Sovyetler Birligi’ne petrol ve gaz sektorii ile ilgili teknoloji transferini 6nlemeye yonelik

aciklamalarda bulundugu bir donemde gergeklesmistir (Davis, 1990: 87).

Soguk savas doneminde ABD, Sovyetler Birligi'nin Urengoy bolgesindeki dogal gaz
kaynaklarini alti ayr1 dogal gaz boru hatti projesi ile Bat1 Avrupa’ya tagimasini ve bu sayede yiiksek
miktarda gelir elde edip ekonomik olarak ilerlemesini engellemeyi hedeflemistir (Inboden, 2016: 169-
170). Dogal gazin Avrupa’ya gelmesinin 6zellikle ingiltere ve Almanya tarafindan politik ve ekonomik
bir avantaj olarak goriildiigii bir siiregte, Moskova’nin Sibirya gazi ile Avrupa’y1 politik baski altina
almasin1 engellemek amaciyla gergeklestirilmistir. Trans Sibirya Boru Hatt1 patlamasi/siber saldirisi

Soguk Savas’ta kritik altyapilara kars1 yapilan ilk devlet destekli siber saldiridir (Adams, 2015: 74).
2.2.1. Korfez Savasi / Col Firtinas1 Operasyonu - Irak (1991)

Irak’a kars1 gerceklestirilen Col Firtinas1 Operasyonu, bilgi ve iletisim teknolojilerinin askeri
maksatli olarak genis bir sekilde kullanildig1 bir savas olmustur (Bannelier-Christakis, 2015: 350). ABD
ve 38 iilkeden olusan Koalisyon Giigleri, I. Korfez Savasi’nda Irak’a ait agirlikli Rusya ve Cin menseli
radar sistemlerine, hava savunma ve fiize sistemlerine, iletisim ve kritik altyapilara yonelik siber
saldirlar ile Irak Ordusu’nun komuta ve kontrol etkinligi ortadan kaldirilmus, Irak askerlerinin ve

halkinin savasma iradesi kirilmistir (Adams, 2015: 24-25).

Korfez Savasi’nin Amerika lehine basar ile sonu¢lanmasinda Irak’a ait radar, hava savunma ve
flize sistemlerine karsi yiiriitiilen siber saldirilarin etkisi biiylik olmustur. ABD ordusu sahte veriler
yiikleyerek Irak hava savunma radar ve silah sistemlerini etkisiz hale getirmistir (Vego, 2007: 51).
National Security Agency (NSA) tarafindan, Irak hava savunma sistemini kilitleyecek sekilde, kod adi
“AF/91” ya da “April Fools 1991 olan bir viriis gelistirilmistir. “AF/91” viriisi, Irak tarafindan satin
alman, savas Oncesi Irak’a gonderilen ve Irak’taki hava savunma radar ve silah sistemlerinde de
kullanildig tespit edilen yazicilara yiiklenerek sistemlerde bir arka kapi girisi olusturulmustur. Bu arka
kap1 sayesinde yazicilar {izerinden savas boyunca sahte veriler tiretilerek hava savunma sistemi etkisiz

hale getirilmistir (Futter, 2018: 76).

Korfez Savasi’nda devletlerarast bir kriz ¢oziillemeyip, savas ortamina tasinmustir. Korfez
Savagi’nda Koalisyon Giligleri’nce donemin en gelismis bilgi ve iletigsim teknolojileri en iist seviyede,
saha operasyonlarina katki saglayacak sekilde kullanilmistir. Irak’in elindeki en etkili savunma giicii
olan fiize, radar ve hava savunma silah sistemleri siber saldirilar ile kullanilamaz hale gelmis,
etkinliklerini kaybetmislerdir. Korfez Savagi, siber saldirilarin savag ortamini Oncesinde nasil
sekillendirebilecegini, savas bagladiktan sonra da karsi tarafin etkinligini ve savasma kabiliyetini nasil
ortadan kaldirabilecegini gosteren ve devaminin gelecegini de diinyaya duyuran ilk 6rneklerden birisi

olarak tarihe ge¢mistir.
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2.3.Kosova Savags1 / Miittefik Gii¢ Harekati — Kosova (1999)

NATO’nun Kosova'daki sivillere uygulanan baski ve katliamlara son verilmesi amaciyla eski
Yugoslavya'daki bazi hedeflere yonelik 24 Mart 1999 tarihinde baslattigi Miittefik Gii¢ Harekati’nda
(Bhatia, 2003: 184) tipki 1995 yilindaki Bosna Savasi’nda kullanildigi gibi siber saldirilar
gerceklestirilmistir. ABD, Yugoslavya hava savunma sistemlerini siber saldirilar ile karigtrmis ve
etkisiz hale getirmistir. ABD, Sirp hava savunma sistemlerine de karistirici ve yamltan mesajlar

gondermistir (Dinniss, 2012: 285).

Kosova Savasi siber uzaydaki ilk savas miicadelesidir. Denning’in tabiri ile “internetteki ilk
savag” tir. ABD hava kuvvetleri Sirbistan hava savunma sistemlerine bir¢ok siber saldiri
gerceklestirmislerdir. Iletisim kesintilerinden, medya iizerinden propaganda faaliyetlerine kadar siber

uzayin tiim nevileri, o giiniin teknolojisi ile kullanilmigtir (Cavelty, 2008: 73-78).

2.4.Kaha Ozgiirliik Operasyonu - Afganistan (2001) ve Irak’in Ozgiirliigii Operasyonu -
Irak (2003)

ABD, hem 2001 yilinda baslayan Afganistan Kalic1 Ozgiirliik Operasyonu hem de 2003 yilinda
baslayan Irak’in Ozgiirliigii Operasyonu harekatlarinda, siber kapasitesini gdstermekte ve etkili bir
sekilde kullanmaktadir (Roscini, 2014: 189). ABD, o6zellikle terér orgiitlerinin i¢ine sizan, komuta ve
iletisim sistemlerini takip eden, istihbarat toplayan ve kendi askeri birliklerinin sahadaki etkinligini

artiran tiim siber operasyonlarin1 kamuoyuna duyurmadan devam ettirmektedir (Jun vd., 2015: 21-22).

Sadece silahlarm kullanildig1 bir savas alani degil ayn1 zamanda siber savasin da gerceklestigi
Irak’ta Amerikan Ordusu’na ait Network Special Forces birimi Irak’taki internet ve bilgisayar
sistemlerine savas boyunca 2.000’den fazla bilgisayar viriisii gondermistir (Xiang vd., 2019: 697-699).
ABD ayrica bu harekét sahalarinda hem gorsel hem de sosyal medya {izerinden siber saldirt maksatlh

propaganda, kirma gibi unsurlar1 da uygulamaya devam etmistir (Roscini, 2017: 109).
2.5.Birlesik Koruyucu Operasyonu - Libya (2011)

Libya’daki kriz 15 Subat 2011 tarihinde Bingazi’deki Sokak protestolari ile baglamis ve takip
eden giinlerde Libya’nin geneline yayilmistir. Gelisen olaylar ve diplomatik siire¢ igerisinde BM
Giivenlik Konseyi, 17 Mart 2011 tarihinde 1973 sayili karar ile Libya’y1 ugusa yasak bolge ilan etmistir.
NATO, 31 Mart 2011 tarihinde koalisyon gii¢lerinin komutasin1 devralmistir. Bu tarihten sonra harekéat
Birlesik Koruyucu Harekati (Operation Unified Protector - OUP) diye adlandirilmistir. Operasyonlar
sonucunda kriz bagladiktan yaklasik 9 ay sonra, 20 Ekim 2011 tarihinde Kaddafi ve oglu Sirte’de ele
gecirilmis ve Oldiiriilmislerdir. Kaddafi’nin oldiiriilmesinden sonra 31 Ekim 2011 tarihinde NATO
tarafindan yapilan agiklama ile OUP sonlandirilmigtir (Great Britain: Parliament: House of Commons:

Defence Committee, 2012: 13-15).
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Libya harekat sahasinda, OUP kapsaminda gerceklestirilen siber saldirilar; “war promoter” diye
adlandirilarak “savasi organize eden unsur” olarak tanimlanmigtir. Operasyon baslamadan once,
gostericiler iletisim ortami olarak interneti ve sosyal medyay1 kullanarak “demokrasi i¢in savasalim”
cagris1 yapmuslardir. Sosyal medya ile Kaddafi’nin insan haklar ihlallerine yonelik uygulamalarina tiim
diinyanin dikkatini ¢ekmeyi basarmiglardir. Kaddafi karsitlar1 ve anti-hiikiimet giigleri bir araya gelmis,
Twitter ve Facebook iizerinden organize olarak anti-hiikiimet yanlisi1 faaliyetlere baslamustir. Ulkede
catismalar bagladiktan sonra Libya devleti interneti kapatmis, Anti-hiikiimet giigleri Rafaff’a ait hiicresel
kablosuz networkii gasp etmisler, sistemdeki telefon numaralarini elde etmisler ve “free Libya — 6zgiir
Libya” adryla yeni bir iletisim sistemi kurmuslardir. Bunlara ilave olarak, Kaddafi karsitlari-Anti-
hiikiimet giicleri ve koalisyon giigleri EC-130, RC-135, EA-18G ve EP3 gibi bir¢ok siber silah ve
donanim ile Libya devletine ait Tripoli hiikiimeti sistemlerine kablosuz network lizerinden izinsiz giris
operasyonlar1 gerceklestirmiglerdir. Bu siber saldirilar sonucunda devlet kurumlari, askeri birliklere ait
bilgi sistemleri ve radarlar ele gegirilmis ve elektronik olarak karistirilmistir. Ozellikle Kaddafi’ye direkt
bagli 32. ve 9. 6zel tugaylarin bilgi ve iletisim sistemlerine sizilmis, alict antenlere stirekli veri serileri
gonderilerek 6nemli istihbarat bilgileri ¢calinmis ve sistem yoneticisi yetkisi ile tiim networkiin kontrolii

ele gecirilmistir (Xiang, 2019: 699).

ABD ve NATO’nun Kaddafi’ye kars1 Libya’da baglattigi hava harekatinda, tipki 2003 yilinda
Irak’ta oldugu gibi (Lowenthal, 2017: 482) savas boyunca Kosova ve Irak’taki benzerlikle Libya’nin
tiim hava savunma sistemi siber saldirilar ile ¢okertilmistir (Roscini, 2014: 234). Bu operasyon bir
oncekilerle beraber degerlendirildiginde gelinen noktada siber saldirilarin stratejik bir silah olarak
tanimlanmasini ve artan bir yogunlukla da kullanilmaya devam edilecegini gosteren bir adim olarak
goriilebilir. Libya Savasi, sokak protestolarinin igeriginin sorgulanmasi ya da sokak protestolarinin
baska devletlerce manipiile edilip siber katki saglanarak hiikiimet karsitlarina destek verilmesi ve

kullanilmasi agisindan da kamu ydnetimince dikkat edilmesi gereken bir operasyon olmustur.
2.6. Stuxnet (2010)

Stuxnet, siber savag doneminin, 6nceden belirlenen endiistriyel bir kritik altyapiya ve kesin bir
hedefe yonelik gergeklestirilen, kinetik bir silah kullanilmadan ger¢ek diinyada zarar veren en iinli
devlet destekli siber saldirt érnegidir (Mazanec, 2015: 20-21). Stuxnet, Iran’m Natanz bolgesindeki,
cevresi 2.5 metre duvarla gevrili, yerin 8 metre altindaki niikleer silah yapiminda kullanilan yillik 500
kg’lik zenginlestirilmis uranyum iiretebilecek bir uranyum zenginlestirme niikleer tesisine sizmigtir
(Shindler, 2014: 21). Stuxnet, 6.550 adet niikleer basliga sahip Amerika’nin Iran’in niikleer programini
durdurma hedefini gergeklestiremese de uzun yillar erteledigi, tarihin ilk siber fiizesidir (Emery, 2012:
31-32). Stuxnet viriis programi Amerika’nin Olimpiyat Oyunlar1 (Olympic Games) Operasyonu kod ad1

altinda, Israil ve Amerikali istihbarat birimlerince gelistirilmistir (Sanger, 2018: 7-8).
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Ik kez bir Belarus bilgisayar giivenlik sirketi tarafindan tespit edilen Stuxnet, Temmuz 2010
tarihinde diinya genelinde bir yil icerisinde 100.000 bilgisayara, Iran disinda 40.000 ayri yerdeki
bilgisayarlara bulasmustir. Saldiri, uzmanlara goére Iran’in niikleer programini en az 6-18 ay
engellemistir (Mazanec ve Thayer, 2015: 20-21). Kasim 2009 tarihinde, 8.700 civarinda santrifiije sahip
oldugu tahmin edilen (Zetter, 2014: 1) iran’in niikleer programimi kesin olarak durduramamakla beraber
oldukca engellemis ve yavaslatmis olan Stuxnet (Lowenthal, 2017: 382), endiistriyel sistemler haricinde
diinya capinda 10 milyon sivil makineyi de etkilemistir (Rowe, 2017: 34). Stuxnet, flizelerin
ateslenmeyecegi, gelecegin savaslarmin bir odadaki masa tlizerinden gergekleseceginin Onciisiidiir.
Stuxnet ve benzeri viriisler devletler ve kamu yonetimi kurumlari i¢in gelecekte karsilasmakta en ¢ok

korkulan viriislerin dnciistidiir.
2.7.Edward Snowden Si1zintis1 ve PRISM Veri Toplama Programm (2013)

Edward Joseph Snowden, ABD hiikiimetine ait 1.7 milyon adet ¢ok gizli belgeleri Hawaii’deki
NSA merkezinden disar1 ¢ikarmistir (Overbeck vd., 2016: 59-61). Snowden, sizdirdig1 belgeleri ve
bilgileri 6nceden gizli bir sekilde indirmis (Gelles, 2016: 70), bir Universal Serial Bus (Evrensel Seri
Veri Yolu — USB)’ye yiiklemis (Touhill ve Touhill, 2014: 175) ve USB bellegi hep oynadig1 ‘Rubik-
Kiip’iin icerisine saklayarak NSA merkezinden digar1 ¢ikarmistir (Holmes, 2017: 99).

Snowden’1n sizdirdig1 belgeler 6 Haziran 2013 tarihinde the Guardian ve The Washington Post
gazetelerinde yayinlanmis ve NSA’in PRISM adi verilen veri toplama programi ile diinya ¢apinda
gercek zamanl veri topladigr agiga cikmustir. Snowden’1n s1zdirdigr belgelere gore NSA, sadece Subat
2013 tarihinde kiiresel diizeyde 3 milyar farkli iletigsim verisini toplamistir. NSA, PRISM programu ile
Google, Yahoo, Microsoft, Facebook, Youtube, Skype, AOL, Apple ve Paltalk gibi iletisim sirketlerine
ait sitelerden, sosyal medya platformlarindan ve her tiirlii iletisim cihazlarindan veri toplamistir. PRISM,
sadece Big-Data denilen biiyiik veriyi degil, canli goériismeleri, dosya transferlerini, fotograf, video,
gecmis arama kayitlari, e-mail hesaplari, sosyal medya hesaplar1 ve detaylarina direkt erisim, dinleme,
izleme ve kayit altina alabilme imkan1 saglamistir. NSA, telefon ve bilgisayar networklerindeki sinirsiz

seviyedeki bilgiyi toplamis ve takip etmistir (Higgins, 2017: 46-47).

PRISM, NSA ajanlarina internet servis saglayicilari ve sosyal medya sitelerindeki istedikleri her
tiirlii veriye direkt aracisiz erisimlerini saglayan bir programdir (Stacy, 2015: 190). Snowden belgelerine
gore; PRISM, NSA tarafindan 2007 yilindan beri kullanilmaktadir (Hatashe, 2014: 8). Snowden
belgelerine gore; NSA tarafindan Amerika’da yapilan her telefon goriismesinin sistematik olarak kayda
alimdig1 (Cole, 2015: 129) milyarlarca e-mail, telefon mesaji, konusma ve SMS’lerin her giin
kaydedildigi aciga ¢cikmistir. Ayrica belgelere gore; Almanya Basbakan1 Angela Merkel ve Brezilya
Devlet Baskan1 Dilma Rousseff’in telefonlar1 dahil bir¢ok tilkede her ay yaklasik 120 milyar telefon
konugmasinin da kayda alindig1 ortaya ¢ikmustir.
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NSA ¢ok gizli bir program olan PRISM sayesinde hi¢bir mahkeme karar1 olmadan kisilerin her
tiirli e-posta, video, fotograf, sakli veriler, ses kayitlari, dosya transferleri, video konferans, yiiklemeler,
sitelere giris bilgilerinin kayitlar1 ve sosyal medya detaylarina iletisim ve sosyal medya sirketleri ile

igbirligi icerisinde bilgi alabilmistir (Lee, 2015: 162).

ABD’nin siber saldirilari, politik, ekonomik, askeri baski ve eylem unsuru olarak bir stratejik
giice doniistiirdigii gercegi de bu veri sizintisi ile giin 1518ma ¢ikmistir. Snowden veri sizintis1 ve
PRISM, diger devletler igin siber tehdit degerlendirmesi ve siber giivenlik farkindaligi kapsaminda
algiy1 degistiren bir saldiridir. ABD sugiistil bir sekilde yakalandigi bu siber saldiriy1 yaparken, ayni
zamanda kendisine tarihinin en biiylik veri sizintis1 skandallarindan birini yasatacak sekilde, igerideki

biri tarafindan siber saldirtya ugramstir.

3. ABD’NIN SIBER SALDIRI KAPASITESININ
DEGERLENDIRILMESI

Devletler ellerindeki siber gii¢ kapasitelerini duyurmak ve gostermek isterler. Devletler ve
devlet destekli/iligkili siber saldirilar, bir baska iilkeyi felce ugratacak, halkin o iilkedeki kamu
kurumlarina ve yoneticilerine yoOnelik giivenini sarsacak siber saldirganlar ve tehditler arasina
girmislerdir. Siber saldir1 ger¢eklestiginde, saldirinin nereden geldigi ilk asamada belirlenemediginden,
devletler karsilik vermede karmasa yasamaktadirlar. Bu da saldiriy1 gerceklestiren devlete, diger
manevralari i¢in avantajlar kazandirmaktadir. Diger silahlara gore siber silahlar gelistirmenin ucuzlugu
ve kolaylig1, devletlerin bu giice sahip olmasini ve kullanmasini cazip kilmaktadir (Sanger, 2018: 31-
32, viii, ix, Xii).

ABD, gergeklestirdigi siber saldir1 ve operasyonlarla etkili bir siber giice sahip oldugunu ve
istediginde de bu giiciinii en etkili bir sekilde kullanabilecegini tiim diinyaya duyurmustur. ABD, son 40
y1l igerisindeki tiim okyanus Otesi askeri operasyonlarinda siber kapasitesini hem saldir1 hem de
istihbarat kapsaminda etkin bir sekilde kullanabildigini, Tiirkiye’nin de politik ve askeri olarak miizahir

oldugu tiim cografyalarda gostermistir.

ABD, siber uzay1 yaratan sibernetik bilimsel diisiince yaklasimmin gelistirildigi, internetin
yaratildigy, internetin fiziki altyapisi olan, fiber optik kablolarin désenmesini saglayan en etkin devlettir.
ABD, siber uzaya yonelik bilimin ve teknolojinin en ¢ok tiretildigi iilkedir. ABD, 1982 yilindaki Trans
Sibirya saldirist ile de ilk devlet destekli siber saldir1 gerceklestiren iilkedir. ABD, elindeki yazilim,
donanim, nitelikli siber uzmanlar ve hacker ordusu ile diinyadaki en tehlikeli siber gili¢lerden birisidir.
Gergeklestirdigi viris saldirilarindan, veri sizintis1 saldirilarina kadar bir bagka devletin kritik
altyapilarina siber saldir1 diizenleyebilen ABD, siber giic kapasitesini yeri ve zamani geldiginde
kullanabilecek bir yetenege sahiptir. ABD siber giiciinii, gecmiste gergeklestirdigi siber saldirilarin

etkisi sayesinde, diger devletlere karsi diplomaside kullandigi bir tehdit ve baski aracina
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doniistirmiistiir. ABD siber gii¢ kapasitesini ve siber silahlarini, diplomasiyi bastan baglatmak, bir
iilkeyi diplomasi masasina yeniden oturtmak ve kendi ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmesinden baska

bir sansinin olmadigini hatirlatmak i¢in kullanmaktadir (Sanger, 2018: 17-18).

Tiirkiye, hem NATO iiyesi olarak, hem de stratejik bir ortak olarak ABD ile uzun yillardir siyasi,
askeri ve ekonomik iligkiler icerisindedir. Tiirkiye, ayn1 zamanda ABD cikarlar ile zaman zaman
catistig1 bir cografyada bulunmaktadir. Bu kapsamda Akdeniz, Ege, Suriye, Irak, Kibris gibi harekat
sahalarinda ve terérizmle miicadele operasyonlarinda ABD politikalari ile bazi anlagmazliklar yagayan
Tiirkiye, hem bir siber gii¢ ortagi hem de bir siber tehdit olarak ABD’nin siber saldir1 giiclinii ¢ok iyi
analiz etmelidir. Ayrica Tiirk kamu idaresi kendi siber giivenligini kurgularken ve bu giiciin siber

giivenlik iiriinlerini kullanirken ABD’nin siber gii¢ etki ve tehdit kapasitesini dikkate almalidir.

4. RUSYA FEDERASYONU ILE ILIiSKILENDIRiLEN SiBER
SALDIRILAR

Rusya da tipki ABD gibi siber saldir1 kapasitesini stratejik ve askeri ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanabilecek seviyeye cikarmistir. Rusya, Cecenistan, Kirgizistan, Estonya, Litvanya, Giircistan ve
Ukrayna gibi iilkelerdeki Rusya karsiti politikalara yonelik siber saldirilarda bulunmustur. Siber

saldirilar, Rusya’nin dis politikasinin ve askeri operasyonlarinin bir pargast olmustur.

Biiyiik gii¢ler igin stratejik hedeflere ulasmalarinda en az risk igeren siber saldir1 kullanimu,
Rusya’nin da uyguladigr bir taktik olmustur. Rusya, siber operasyonlar ile yeni modern askeri
teknolojileri birlestirerek daha az maliyetli ve sonug alabilen biiylik giiglerden birisi olmustur (Lewis,
2017: 64-65). Siber saldirilar, Rusya’nin Ukrayna ve Kirnim krizinde de goriilecegi gibi hibrit savag
konseptinin tamamlayici bir pargasi olmustur (Hopia, 2015: 34-35).

Rus hibrit savas konsepti, siber saldir1 teknikleri ve en az seviyede askeri birlikleri, sahadaki
miizahir gruplari, devlet dis1 aktorleri ve sivil halki da kullanarak 6zel operasyonlarla stratejik hedeflere
ulagilmasi olarak belirlenmistir. En az kayip ve maliyet hedeflendiginden, krizi gerektiginde yaratmak

ve devam ettirmekte hibrit savasin gereklerinden biri olabilmektedir (Medvedev, 2015: 19).

Rusya, siber saldir1 yetenekleri ile artirdig giiciinii, eskiden yonetimindeki simdilerde ise etki
sahasindaki Cecenistan, Kirgizistan, Estonya, Glircistan, Tataristan ve Ukrayna’ya yonelik siber
saldirlarla denemis ve stratejik kazanimlar elde etmistir. Rusya bu tilkeleri kendi siber kapasitesini diger
siber giiclere gostermek ve kanitlamak icin birer oyun sahasi gibi kullanmistir. Elde ettigi politik ve

stratejik kazanimlar ile de siber saldir1 yeteneginin kendisine neler kazandirabilecegini gérmiistiir.
4.1.Cecenistan’a Yonelik Siber Saldirilar (1997-2001)

Rusya ile Cecenistan arasindaki ikinci savag donemi olan 1997-2001 yillari arasinda Rus Ordusu
yeniden Cegenistan’a yonelik isgal girisiminde bulunmustur. Kriz siiresince Rus ve Cegenler birbirlerine
karsi siber saldirilarda bulunmusglardir. Siber saldirilar ilk baslarda siber uzayda karsilikli propaganda
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savasi seklinde gerceklesmis, sonrasinda ise Rusya’nin Cegen web sitelerini kapatmasina kadar gitmigtir

(McNabb, 2016: 109).

Sahada silahli bir savas siirerken, goreceli olarak hafif dereceli siber saldirilarla Cegenler, hem
icerde hem de dis diinyaya Cegenistan krizine yonelik genel algiyr sekillendirmeye ve bu alginin
kontroliinii saglamaya yonelik propaganda yapmislardir. Bununla birlikte Rus gizli servisi Federal
Security Service (FSB) hackerlar1 ise Cegen hackerlart degisik taktiklerle saf dis1 birakmig ve bir¢ok
stratejik Cegen web sitesini ¢gokertmistir (Rhodes, 2011: 33).

4.2.Estonya’ya Yonelik Siber Saldirilar (2007)

Rusya’dan ilk bagimsizligin1 1918 yilinda kazanan Estonya, 1945 yilinda yeniden Sovyetler
Birligi’ne katilmistir. 1991 yilinda ise yeniden Rusya’dan ayrilarak bagimsizligini kazanmistir
(Vesilind, 2008: 15, 78, 172). Estonya’ya yonelik 2007 yilinda gergeklestirilen siber saldirilar, bir
ilkenin tamaminin hedef alindigi ilk devlet destekli siber saldirilardir. Estonya devletinin tiim kamu
kurumlari, parlamentosu, bakanliklari, kritik altyapilari, endiistri merkezleri ile egitim, saglik,

bankacilik gibi tiim sistemlerine yonelik siber saldirilar gergeklestirilmistir.

Estonya Siber Acil Miidahale Ekibi ’ne gore, ilk saldir1 dalgasinda devletin tiim sistemleri
saniyede 4 milyon veri paketi seklinde 24 saat bombardimana ugramistir. Saldir1 ile sistemlere normal
zamana gore 1.000 kat daha hizl1 bir veri akis1 olmustur. ikinci dalgada, bir giinde 55 ayr1 farkli BotNet
saldirisi ile Estonya’ya saldirilmistir. Estonya’daki internet sunucularina bir giinde her biri en az 10 saat
stiren saniyede 95 megabits veri yiikii ile 10 biiyiik saldir1 ger¢eklestirilmistir. Saldirilarda iiclincii dalga
ise 18 Mayis 2007 tarihinde baslamistir. Diinya genelindeki bir milyon zombi (kdle) bilgisayarlarla
koordineli bir sekilde Estonya web siteleri ¢okertilmis ve kapatilmistir. Ulkenin en biiyiik bankasi olan
Hansabank kapanmistir. Saldirilarda Peru, Vietnam, Amerika, Brezilya ve Kanada’dan kole
bilgisayarlar kullanilmistir. Estonya Disisleri Bakani saldiriy1 “AB saldir1 altinda ve Rusya Estonya’ya
saldirtyor” diye duyurmustur. Estonya’da devlet durmus, iilkede benzin istasyonlari, marketler bile
caligmamustir. Bankacilik sektorii bir giinde bir milyon dolar kaybetmistir. Devlet kiiresel diinyadan
destek ve yardim talep etmistir. Her seyden 6te Rusya, bu siber saldirilar ile Estonya halkina, “acaba
devaminda bir Rus iggali olur mu” korkusu ve panigi yasatmistir (Russell, 2014: 75-82). Halkin devlete

olan giiveni sarsilmig, ayn1 zamanda maddi kayip ve can giivenligine yonelik endisesi de artmustir.

Rusya’nin Estonya siber saldiris1 tam 3 hafta stirmiistiir. Hackerlar tarafindan 75 ayrn iilkede,
bir milyon bilgisayarla yaratilan BotNet ag1 lizerinden koordineli bir sekilde Estonya siber aglarina
saldirilmistir. Rusya, Estonya’daki tiim ana sistem bilgisayarlarini ¢Okertmistir. Estonya devlet
baskanligi, parlamentosu, devlet bakanliklari, politik partiler, Estonya’nin 6 biiyiikk basin yayin
kurulusundan ii¢ii, 2 biiyilik banka ve bir¢ok iletisim sirketi hedef alinmistir. DDoS saldirilarla internet

trafigi akimi olusturulmus ve ¢ok genis bir cografyada internete bagli web siteleri, bilgisayar ve iletisim
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aglar1 kapatilmistir. Siber saldirt sonrasinda ise tahmin edildigi gibi Rusya saldiriy1 inkar etmistir

(Rhodes, 2011: 33, 35).

Estonya siber saldiris1 degerlendirildiginde; bir iilkenin tiim kamu yonetimi hizmetlerini internet
tizerinden gerceklestirmesi ancak bu hizmetlerin siber giivenliginin yeterli seviyede alimmamasi
agisindan bir zafiyet yaratmig ve saldir1 sonrasinda devlet ¢okmiistiir. Rusya siber saldiri ile bir devleti
dizlerinin iizerine ¢okertebildigini ve bunu bir tek mermi atmadan, bir tek fiize ateslemeden, bir tek ucak

bile ugurmadan gergeklestirebildigini tiim diinyaya gdstermistir.

Estonya saldiris1 ile Rusya’nin, Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu yakin cografyasinda etkin
ve aktif bir siber giic oldugu ve tehdit haline doniistigii goriilmiistiir. Siber saldirilarin, Rusya’nin
diplomatik krizlerde kullanabilecegi en etkin gelisen ve gelistirmeye devam ettigi silahlarindan biri
oldugu ve siber saldirilar1 bagka devletleri etkileme, ikna ve cezalandirma araci olarak da kullanabilecegi
goriilmiistiir. Rusya’nin Estonya siber saldirisi, Tiirkiye gibi devletlerin siber giivenlik stratejileri ve
politikalari, siber giivenlik kapsamindaki uluslararasi isbirligi, e-devlet uygulamalar ve kritik altyapi
kurgulamalarinda kendilerini ¢ok sorgulayacaklari ve dersler ¢ikarmalar1 gereken bir siber saldir

olmustur.
4.3.Litvanya’ya Yonelik Siber Saldirilar (Haziran 2008)

Litvanya, 2004 yilinda NATO ve AB fiiyesi olmustur. Litvanya’nin niifusunun %6’s1 Rus
kokenlidir. Rusya karsit1 politikalar yiirliten Litvanya’ya Haziran 2008 tarihinde, {i¢ giin boyunca siiren
Rusya destekli siber saldirilarda IP aldatmasi ile 300°den fazla Litvanya resmi web siteleri kirilarak,
sayfalarina Rus Bayrag1 yerlestirilmis ve sitelerde anti-Litvanya sarkilar1 ¢alinmistir (McNabb, 2016:
111).

Sonraki zamanlarda da Rusya, siber saldirilarla Litvanya’nin enerji ve elektrik altyapisini hedef
almis ancak Litvanya’nin elektrik sistemi dagitim ve kontrolii internete bagli olmadigi i¢in zarar
verememistir (Butrimas, 2016: 94). NATO’nun 2013 yili igerisinde Litvanya’da gergeklestirdigi
“Steadfast Jazz” tatbikati asamasinda da iilke siber saldirtya ugramistir. Litvanya’da Nisan 2016
tarihinde diizenlenen Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ve isgaline yonelik uluslararasi toplantilarda, Kirim
Tatarlar1 Diinya Kongresi ve Kirim Isgalinde Yasanan Insan Haklari ihlalleri Kongre’lerinde de

Litvanya Parlamentosu siber saldirilara ugramistir (Brigingaite vd., 2017: 73).
4.4. Giircistan’a Yonelik Siber Saldirilar (Agustos 2008)

Rusya tarafindan baglatilan askeri harekattan Once siber saldirilardaki ilk dalgada, once
Gilircistan Devlet Bagkani’nin web sitesindeki resmi, Adolf Hitler’in resmi ile yer degistirilmistir. Tiim
internet trafiginin igerideki ve dis diinya ile baglantis1 engellenmistir. E-mail alma ve génderme sistemi

kullanilamamus, lilke dis basin yayin ve haber kaynaklarindan yoksun birakilmistir. Bankacilik, kredi
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kart1 sistemleri ve mobil iletisim aksatilmig ve felce ugratilmistir. Rusya, saldirtlarin sorumlulugunu

almamus, hacktivist gruplara topu atmistir (Caldwell vd., 2016: 153).

Siber saldirin stratejik kullanimina uygun olarak, iilkenin ¢ogunlugunun igerisi ve disariyla
olan iletisimi kesilmistir (Mowbray, 2014: 278). Siber saldirilar ile Giircistan devletinin kamu
hizmetlerinde internet iizerinden sagladigi kontrol Rusya’nin eline ge¢mistir. Siber saldirilarla iletisim,

finans ve kamu kurumlarina ait 54 web sitesi tamamen kapatilmis ve ¢okertilmistir.

Giircistan bankalar1 savas boyunca hizmet verememistir. Siber saldirilar sonucunda bankalarda
olusan zarar sadece islem yapilamamasi degil, bankalarin verileri ve siber altyapist yok edilmistir. Rus
hackerlar, yarattiklar1 BotNet ile Giircistan bankalar1 gibi davranip yabanci bankalarla baglantiya
gecmisler, yabanci bankalar dalgali siber trafikten dolay1 baglantiy1 Giircistan kaynakli bir siber saldir
zannetmislerdir. Dolayisiyla yabanci bankalar zarar gormeyelim diye Giircistan bankalari ile baglantiy1

kesmislerdir (Rhodes, 2011: 35, 36).

Rusya’nin Giircistan’a yonelik siber saldirilar1 askeri harekatin baglama tarihi olan 08.08.2008
tarihinden ¢ok 6nce 19 Temmuz’u 20 Temmuz’a baglayan gece baglamistir. Rus askeri birlikleri lilkeye
girmeden 6nce Giircistan’in siber altyapisi ve internet baglantili tiim kamu sistemleri ¢okertilmis ve dis
diinya ile baglantilar1 kesilmistir. Rusya Giircistan Savasi, devletlerarasindaki bir cephe savasinda siber

saldirilarin ilk kez kullanilmasi agisindan tarihteki yerini almistir (Mazanec ve Thayer, 2015: 20).

Giircistan saldirisi, klasik savas dncesi kullanilan ilk siber saldir1 olarak tarihe gegmistir. Savas
kazanmak isteyen devletlerin siber yeteneklerini 6n hatlara siirmesinin savagi kazanmadaki 6nemini
gostermistir. Devletlerin askeri yeteneklerini siber saldir1 kapasiteleri ile birlestirmesi ve muharebe
sahasinda uygulamasi1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ayrica gelecegin savaglarinin komutasinda siber
operasyonlarin da diger muharebe unsurlari ile beraber planlanmasi ve koordine edilmesinin harekatin

basarisina yiiksek derecede olumlu etki edecegi goriilmiistiir. (Rios, 2009: 153-154).
4.5.Ukrayna’ya Yonelik Siber Saldirilar (2014-2016)

Ukrayna’da kriz Kasim 2013 tarihinde baslamistir. Rusya yanlist Ukrayna Devlet Bagkani
Viktor Yanukovich’in AB ile ticaret anlasmasim geri ¢cevirmesi ve Rusya ile 15 milyar dolarlik kredi
anlagmas1 yapmasi iizerine, halkin %87’sinin iilkenin ekonomik durumundan, %79 unun da hiikiimet
politikalarindan memnun olmadigi bir kriz ortaminda protestolar baglamistir (Reisinger, 2014: 1-12;

Dyczok, 2015: 91).

Protestocular kendilerini “Euromaidan” diye adlandirmuslardir. Sosyal medya iizerinden
organize olan ve toplanan protestocular (Simons, 2016: 288), yine sosyal medya tizerinden uluslararasi
toplumun dikkatini ¢ekmisler, dis iilkelerdeki politikacilarla ve uluslararasi basinla bilgi paylasmislardir
(Krasynska, 2015: 177-179). Sosyal medya iizerinden #Euromaidan ve #DigitalMaidan gibi twitter

hesaplar1 ve facebook hesaplar: ile sayilari 300 binleri bulan protestoculart meydana toplamiglardir.
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Protestocular, sosyal medyada 9 ayr1 dilde yayin yaparak seslerini diinyaya duyurmuslardir (Ronzhyn,

2014: 242-244).

Rusya bu krizi bekledigini gosterircesine, Ukrayna sinirina askeri birliklerini y1igmis, Kirim
iclerine de 6zel kuvvetlerini sizdirmigtir. 26 Subat’ta Rusya, 150 bin asker ile dort giin siireli kara, hava
ve deniz kuvvetlerinin katilimi ile Ukrayna smirinda ve Kirim agiklarinda savas gemileri ile tatbikat
baslatmistir. 27 Subat’ta Ukrayna 6zel polis giicii tarafindan agir silahlarla ve zirhli ekiplerce, Kirim ve
Ukrayna arasindaki kilit noktalar Rusya lehine ele gegirilmistir. Ayn1 tarihlerde iizerinde isaretleri
olmayan maskeli tiniformali silahl1 ekipler (Bunlarin sayilar1 6nce 2.000 sonrasinda 6.000 oldugu ifade
edilen Rus Ozel Kuvvetleri Spetsnaz Taburlar1 oldugu anlasilmistir), Kirim’in baskenti Simferopol
(Akmescit)’deki parlamento binasi ve bagkanlik konseyi binasin ele gegirmigler ve Ukrayna Bayragini
indirip Rus Bayragini ¢ekmislerdir. Sergey Aksyonov’u da Kirim bagbakani olarak atamiglardir. Rusya
Parlamentosu’nun da onaylamasi ile Rus askeri birlikleri Kirim’a hareket etmislerdir. 28 Subat’ta da
Belbek hava iissiine Rus savas helikopterleri ve ugaklar1 inmistir. Rusya bdylece Nisan 2014 tarihine
kadar 40.000 kisilik askeri birliklerini Ukrayna igine ve sinirina konuslandirmistir (Kofman, 2017: 1-3,
7-10).

Rusya, Ukrayna’daki Turuncu Devrim esnasinda da oOzellikle se¢imlerde veri sizintisi
gerceklestirmis ve secim sonuglarini etkilemeye calismistir (Koval, 2019: 83). Snake, 2008 yilindaki
Ruslarin Agent.btz kotiiciil yaziliminin ilk versiyonlarindan birisidir. Snake, Ukrayna’ya ilk saldirisim
2010 yilinda gergeklestirdikten sonra, 2011 yilinda 3 kez, 2012 yilinda 6 kez, 2013 yilinda 8 kez, 2014
yilinda ise tam 14 kez Ukrayna sistemlerine siber casusluk maksadiyla saldirmistir (Daly, 2019: 73-76).
Protestocularin meydani terk etmeme karari almalarindan sonra 2 Aralik 2013 tarihinden itibaren
baslayan siber saldirilarda ayrica MiniDuke, NetTraveler ve RedOctober gibi kotiiciil yazilimlar
Ukrayna sistemlerine enjekte edilmistir. Ayrica Ukrayna icinde yasayan Rusya yanlis1 i¢eridekiler *den

de siber saldirilar gergeklestirilmistir (Valeriano, vd, 2018: 137).

Saldirndan ¢ikarilan dersler kapsaminda Rusya, Ukrayna iizerinde, sistematik bir strateji
izleyerek uzun zamana yaydigi bir siber saldir1 gerginligi ve gerilimi yaratmis, Ukrayna kamu yonetimi
ve toplumu tizerinde bir siber saldir1 baskisi ve stresi olugturmustur. Bu baski, halki bikma noktasina
getirmis ve kamu hizmetlerinin giivenligi konusunda devlete olan giiven olumsuz yonde etkilenmistir.
Rusya bir devletin icine yillar 6ncesinden yerlestirdigi kotiiciil yazilimlarla casusluk yaparak, karsi

devletteki istedigi bilgileri sistematik bir sekilde ele gegirmistir.

5. RUSYA DEVLETI ILE ILISKILi SIBER SALDIRILARIN
DEGERLENDIRILMESI

Rusya, eskiden soziinden ¢ikmayan ancak 1990°lardan sonra “rengarenk devrimlerle” elin

altindan kaybolan ¢evre iilkelerine kars1 siyasi baski, politik etki ya da ceza maksadiyla siber saldirilar
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diizenlemistir. Rusya, 6zellikle Estonya, Giircistan ve Ukrayna’ya yonelik siber saldirilar ile bir bakima
kendisinden kopan, Bati ile biitiinlesen, NATO’ya ve AB’ye iiye olan, stratejik konumlarini ve ittifak
secimlerini degistiren bu lilkeleri cezalandirmustir. Rusya, bu saldirilar ile siber kapasitesini sahada
denemis, siber saldirilart askeri harekatlarda kullanarak savasin kazanilmasina katki saglayan siber

yeteneklerini etkin kullanabildigini tiim diinyaya gdstermistir (Daly, 2019: 71-73)

Rusya, Soguk Savas sonrasinda Estonya ve Giircistan krizleri ile siber uzayda da savas
kapasitesini sergileyerek artik yeniden ABD ile karsi karsiya gelebilecegini gostermek istemistir
(Trenin, 2010: 195). Rusya oniimiizdeki donemde de stratejik hedeflerine uygun olarak dis politika ve
propaganda araci olarak, ayn1 zamanda da askeri harekatlarinda savas kazandiran bir unsur olarak siber

saldirilar1 kullanmaya devam edecektir (Rugge, 2018: 16).

Rusya siber saldir1 kapasitesini artirirken kendisine yonelik bir siber saldiriya karst da hazirlik
yapmaktadir. Internetin fiziki altyapisi olan fiber optik deniz alt1 kablolarinda bir kopma olmasi, bu
hatlardan tizerinden veya wi-fi sistemler {izerinden kiiresel seviyede bir siber saldir1 olmast durumunda
yasanabilecek internet kesintisine karsi kendi ulusal internet sistemini kurmus ve 23 Aralik 2019
tarihinde tilke ¢capinda kiiresel interneti kesip, Russian Network (RuNet)’i devreye almistir (Wakefield,
2019).

Rusya Devleti, RuNet ile internetin kesintiye ugratildiginda kritik altyapilarin zarar gérmesini
engellemek veya giiclii siber saldirilarla karsilagildiginda hazirlikli olmak ve iilkeyi korumak istese de
bir taraftan da internet lizerinden Amerikan kiiltiiriiniin ve Bat1 ideolojisinin kendi halkina erigsmesinin

de oniine gegmek istemektedir (Nikkarila ve Ristolainen, 2017: 28-29).

Rus siber saldir1 kapasitesi Tiirkiye i¢in 6nemlidir. Rusya destekli bu siber saldirilar, siyasi,
ekonomik krizler ve terdrizmle kavrulan bir cografyada, Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu bir bolgede
gerceklesmistir. Bu baglamda; Rus siber kapasitesi Tiirk kamu yonetimince c¢ok iyi irdelenmeli ve
Rusya’nin kurguladigi politikalarda siber saldirilart oyun degistirici bir gili¢ olarak kullanabilecegi

unutulmamalidir.

6. DEVLET DESTEKLI SIBER SALDIRILARA KARSI TURK KAMU
YONETIMINCE ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Kamu y6netiminin biirokratik organizasyon siireci ve altyapisi siber uzayin sundugu hizmetlerle
degisim ve donlisliim igerisine girmistir. Siber uzayin militarize edilmesinin artik bir risk olmaktan 6te
zaten bir gercek oldugu ve bircok devletin siber savunma giicii adi altinda teknolojiler, doktrinler ve
stratejiler gelistirdigi, hatta siber operasyonlar diizenledigi bir diinyada, devletler hem hedef hem de
stipheli bir hale gelmistir (Roscini, 2014: 280). Siber saldirilarin trafikten bankaciliga, barajlardan
egitime, kisilerden kamu ydnetimine kadar her seviyede o kadar ¢ok etki alan1 var ki, siber uzayda

gerceklesen bir saldir gergek fiziki uzayi etkileyebilecek konumdadir. Bu durum devletleri siber uzayla
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iligkili tehditlere karsi giivenlik Onlemlerine ve siber saldirilara karst ¢oziim iiretmeye itmektedir

(Loukas, 2015: 3-4).

Internet, iilkeler arasindaki sinirlar1 Snemsizlestiren, etkisizlestiren bir konuma gelmistir. Ulus
devletler, uluslararas1 ortamda siber saldir1 karmasasinin igerisindedir. Bu karmagsada kamunun siber
giivenligi, devletin kendisi tarafindan saglanmalidir (Sienkiewicz, 2017: 7-8, 20). Uretilen her yeni iiriin
ile internete daha da fazla bagimli hale gelen uluslararasi toplum ile birlikte siber kaynaklari, politikalar
ve islemsel siirecleri genisleyen devletler, bu sistemlerini savunmak durumundadirlar (Arashi, 2017: 1-

24).

Kamu yonetimi siber saldirilara karsi politikalar, uygulamalar, yonetmelikler, usuller,
diizenlemeler, yasalar ve kurallar ortaya koyarak, siber saldirilara karsi miicadelede iizerine diiseni
yapmalidir (Solomon, 2014: 4). Siber saldirilara karsi uluslararasi isbirliginin yaninda devletin yapmasi
gereken ii¢ temel prensip ise koruma, tespit ve tepkidir. Siber saldirilardan toplumu ve devleti korumak,
siber saldir1 kaynaklarini, siber tehditleri ve devlete ait sistemlerdeki zayifliklari/agikliklar tespit etmek,
son olarak da zayifliklara/agikliklara ve siber saldirilara uygun ¢oziimlerle tepki vermek devletin en

temel gorevleri arasindadir.

Kamu yonetimince siber giivenlige yonelik yapilmasi gerekenler; Oncelikle ulusal siber
giivenlik stratejisi belirlenmeli, bu stratejiye uygun kurum kuruluslar olusturulmali, yasal diizenlemeler
ve biitce belirlenmeli, 6zel ve sivil otoritelerle isbirligi saglanmali, siber gilivenligi olusturacak ve
yonetecek nitelikli insan yetistirilmeli, kamuoyunda farkindalik egitimi ile teknolojik arastirma ve

gelistirme faaliyetleri siireklilik arz edecek sekilde yapilmalidir (Theohary ve Rollins, 2009: 6).

Devletler, kritik altyapilara yonelik siber riskleri belirlemeli, kritik altyapilarin siber giivenligine
yonelik bir siber savunma yapist kurmalidir. Kritik altyapilarin siber kontrol altyapist yedekli olmali ve
kritik altyapilarin siber altyapidan bagimsiz fiziksel isletim altyapisi da olmalidir (Andress ve
Winterfeld, 2014: 36-37, 74). Kamu yonetimi kritik altyapilarin bir parcasi olan kendi kisisel ve
kurumsal sistem ve bilgisayarlarini kullanan personelini de siber saldirilara kars1 egitmelidir (Amoroso,

2013: 56-57).

Kamu yonetimi, “sokaktaki adama” hackerler ve siber saldirilar konusunda farkindalik
kazandirmalidir (Lehtinen ve Russell, 2006: 3). Devlet, siber giivenlige yonelik temel anlamda yasal ve
kurumsal altyapiy1 kurgulamali, ulusal seviyede kurumsal risk analizi yapmali, kurumlar arasi iletisimde
giivenli bir fiziksel siber altyapi tesis etmeli, tiim sistemlerin igletim glivenligi, fiziksel korumasi, erigim
giivenligi ve devamliligi olmali, kamu personelinin siber giivenlik farkindaligi olmalidir. Bunun yaninda
siber saldirilara ve tehditlere yonelik arastirma gelistirme, saldiriy1 fark etme, tespit, saldiriya cevap ve
olusan zarari belirleme, onarma, yenileme ve iyilestirme konular1 kapsaminda kararlar almali, parasal

kaynak aktarmali ve kurumsal yapilar olusturmalidir (Johnson, 2015: 62-63).
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BM tarafindan 2011°den itibaren giindeme alinan ve 27 Haziran 2016 tarihinde BM Insan
Haklar1 Komisyonu Raporu ile agiklandigi sekilde internet erisimi, temel insan haklar1 kapsamina
alimmustir (Report of the Human Rights Council, 2017: 34). Devletler, internet {izerinde en yetkili ve
etkili role sahip bir pozisyondadir. Devletler bireye, topluma temel bir hak olarak sundugu internet
hizmetinin altyapisim1 ucuz, saglam, etkili, kesintisiz ve giivenli erisimi saglayacak bir konuma
getirmelidir (Shackelford, 2014: 46, 56). Kamu yonetimi olarak bireysel siber giivenligi de kapsayacak
sekilde egitimsel, yasal, yonetim ve teknik olarak bir siber giivenlik yaklasimi ve siber fiziki yapi
kurulmalidir. Kamu idaresi iilkede fiziksel siber altyapiy1r kurmak i¢in giivenli bir fiber optik kablo

sistemi olusturmalidir (Ghernaouti-Helie, 2013: 18).

Kamu yonetimine bagli siber giivenlik ile ilgili birimler, sistemi ¢ok iyi bilmeli, siber
saldirganlar sistem hakkinda hig bir sey bilmemeli, sisteme sizmamali, sistem disaridan yetkisiz erisime
kapali olmali, sistemin zayifliklari olmamali, her an kontrol edilmelidir. Agikliklar ve zayifliklar aninda
giderilmeli, sistemin zarar gérme ihtimali sifir olmali, siber giivenlik birimleri sisteme sizmay1 aninda

tespit etmeli ve cevap verip sistemi yeniden isletmeye almalidir (Boyer ve McQueen, 2008: 248).

Insan kaynaklar1 yonetimi ve kamu yoneticileri agisindan ozellikle stratejik seviyedeki
pozisyonlarda siber giivenlik egitimi ve farkindalig1 yiiksek personel gérevlendirilmelidir (Trim ve Lee,
2014: 221). icerideki tehdidi de goz 6niinde bulundurarak kritik altyapilardaki siber riskleri azaltmak
icin On aragtirmadan ge¢mis giivenli personel alinmali, bu tiir personeli egitmek icin de 6zel sektorle
igbirligi ve bilgi alis verisi saglanmalidir. Kamu yonetiminin yetkili unsurlari, {iniversiteler ve endiistri
sirketleri ile kamu personeline yonelik siber giivenlik egitimi gelistirmelidir (Amoroso, 2013: 30-31).
Diger iilkelere yonelik gerceklestirilen siber saldirilar arastirilmali, alman dersler ve o6devler
cikarilmalidir. Bu saldirilardan elde edilen bilgiler, tecriibeler ve en iyi siber giivenlik uygulamalari

iilkeye kazandirilmalidir (Westby, 2004: 103).

Ancak en gelismis aygitlar da kullanilsa, en iist seviye algoritmalarda kurgulansa, kamu
yonetiminde ve toplumda siber saldirilara karsi yiizde yiiz bir giivenlik zinciri olusturulamayacagi,
yapilan caligmalarin siirdiiriilebilir bir garantisinin de olamayacag: bilinmektedir (Mehan, 2008: 49).
Bununla beraber tam olarak siber glivenligin ger¢eklesmesi imkansiz da olsa devletlerin yerine getirmesi
gereken temel hususlar gerceklestirilmelidir. Teknolojik gelismelerinin yasal diizenlemelerden daha
hizli ilerledigi ve gergeklestigi bir cagda, yoOnetimler teknolojik hiza ayak uydurmaya ve yasal
diizenlemeleri hizl bir sekilde gergeklestirmeye calismalidir (Marzilli, 2005: 10, 15).

Devletler, siber saldirilara karsi uluslararasi antlagsmalardan, kamusal uygulamalardan, suga
yonelik yasalardan, hukukun genel kaidelerinden ve prensiplerinden, yargi kararlarindan faydalanarak,
kamunun tamamini siber saldirilara karsi koruma anlayisi ile hareket ederek, siber saldirilart 6nlemek

icin ¢ozlimler tiretmelidir. Devletler siber giivenlige katki saglayacak gerekli bilimsel, teknolojik ve
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kurumsal tedbirleri, siber saldirilarin gelisen dogasina uygun olarak almaya devam etmelidir. En

onemlisi, siber glivenligin etkin unsuru olan nitelikli insan kaynagin1 yetistirmelidir (Carr, 2011: 61-67).

Kamu yoOnetimi, sistem siber saldiriya ugrasa da en kisa siirede kamu hizmetlerinin
devamliligini saglayacak sekilde yedek sistemleri devreye almali, kamu hizmeti durdurulmamalidir.
Kamu hizmetleri siber sistemler ortadan kalkmasi durumuna gore de isletilmeye hazir olmalidir. Devlet,
siber saldirilara kars1 uluslararas1 antlasmalardan, kamusal uygulamalardan, suga yonelik yasalardan,
hukukun genel kaidelerinden ve prensiplerinden, yarg: kararlarindan faydalanarak kamunun tamamini
siber saldirilara karst koruma anlayis1 ile hareket ederek siber saldirilari onlemek igin ¢ozlimler

uretmelidir.

Tirk kamu yonetimi uluslararasi standartlarda gegerliligi olan bir siber giivenlik stratejisi ve
uygulama politikasi ile bakanlik seviyesinde bir sorumlu bir kurum koordinasyonunda ve ulusal siber
giivenligin saglanmasina yonelik teknik eksikleri tespit edecek, altyapi ¢aligmalarini gerceklestirecek,
siber uzaya ait bilimin ve teknolojinin iretilmesine yonelik yatirimlari gergeklestirecek, yasal
diizenlemeleri olusturacak, uygulamalarini yapacak, takip edecek, denetleyecek, iilke capinda gayretleri
birlestirecek, tek elden tim kurumlar ve 6zel sektor ile igbirligini organize edecek, uygun biitceyi
planlayacak, bilgi, tecriibe ve yetenekleri bir araya getirecek etkinlik seviyesi yiiksek iist bir kamu

kurumu olusturulmalidir.

Bu kamu kurumu, gelecekte internet teknolojisi ve siber uzaydaki gelismelerle birlikte, akill
sehirler, yapay zeka, nesnelerin interneti ve her seyin interneti uygulamalar1 ve iirlinlerinin daha ¢ok
hayatimiza girmesi ile birlikte bunlara uygun olarak Tiirkiye’deki siber uzayr diizenleyecek ve
isletecektir. Bu birim, iilkeyi siber saldirilardan koruyacak ve siber giivenlikten sorumlu olacak bir Siber
(Uzay) Bakanligi veya Siber Giivenlik Bakanligi seklinde kurgulanmali ve altyapisi simdiden

diizenlenmelidir.

Kamu yonetimi kendisinin de i¢cinde oldugu enerji, ulagim, iletisim, saglik, tarim, egitim,
giivenlik, ekonomi gibi kritik altyapilarin siber giivenliginden sorumludur. Tiirk kamu yonetiminde tim
kritik altyapilardaki siber altyapiy1 kapsayan bir ulusal siber giivenlik anlayisi1 belirlenmeli ve siber

giivenligin sadece veri ve erisim giivenligi olmadigi kamu yoneticileri ve personelince anlagilmalidir.

Tiirkiye’deki kritik altyapilarin fiziki giivenliginin saglanmasi ulusal siber giivenligi artiran bir
unsur oldugu unutulmamalidir. Tiirkiye’deki kritik altyapilarm fiziksel siber altyapist ve ag
sistemlerinin fiziksel saldirilara kars1 da giivenligi saglanmalidir. Tiirkiye’deki kritik altyapilara yonelik
siber risk analizi yapilip tehditler belirlenmeli ve eksikler giderilmelidir. Siber tehdit analizi yapan resmi
ve O0zel kuruluglar kurulmali, bu kuruluslarin uluslararasi diizeyde arastirma yapmalar1 ve ¢oziimler

tiretmeleri i¢in mali olarak tesvik edilmeleri gerekmektedir..
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Kritik altyapilara yonelik siber saldirilarda ¢ok 6nemli bir etken olan igerideki tehdit gz oniine
alindiginda ise bu kurumlara yonelik personel alimi ve insan kaynaklari politikasi ¢ok 1iyi

belirlenmelidir.

Tiirkiye’de kritik altyapilar giin gectikgce siber altyapi ilizerinden SCADA sistemleri ile
yonetilmekte ve bu konuda yeni teknolojik projeler iiretilmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu ¢aligmada da
belirtildigi gibi; enerji hatlari, elektrik kesintileri, havaalanlari, bankalar, iiniversiteler, hastaneler,
bakanliklar gibi kritik altyapilara yonelik gergeklestirilen gegmisteki siber saldirilarda bu sistemlerin
siber giivenlik diizeyleri yetersiz kalmistir. Kritik altyapilari isleten SCADA sistemlerindeki yabanci
yazilim ve donanimdan olusan cihazlarin siber giivenlik kontrolleri yapilmali, bu konuda standartlar

belirlenmeli ve bu teknolojinin yerli ve milli olmas1 saglanmalidir.

Eger siber uzayda var olmak istiyorsak, milli yazilim ve donanima ihtiyacimiz bulunmaktadir.
Tiirkiye’de bireylerden kamu ydnetimini olusturan kurumlara kadar kullanilan siber giivenlik
iiriinlerinin %90-95°1 yabanci firmalarin iiriinlerinden olugmaktadir (Savunma Sanayi Dergilik, 2020).
Diinyadaki yazilim sektdriiniin ve siber giivenlik iiriinlerinin miisterisi olmaya devam etmemek i¢in yerli
ve milli siber giivenlik ¢oziimleri ile milli yazilimlar gelistirilmelidir. Ayrica siber uzay kosullarinda
hackerlarin, internetin bagisiklik sistemi olduklarini unutmadan kamu yararina ¢alismalar1 saglanmalidir

(Sanalp, 2016: 67) .
7. SONUC

Devletler ellerindeki siber gii¢ kapasitelerini gostermek isterler. Devletler ve devlet
destekli/iliskili siber saldirilar, bir baska tlilkeyi felce ugratacak, halkin o iilkedeki kamu kurumlarina ve
yoneticilerine yonelik giivenini sarsacak siber saldirganlar ve tehditler arasina girmislerdir. ABD,
gergeklestirdigi siber saldirt ve operasyonlarla etkili bir siber gilice sahip oldugunu tim askeri
operasyonlarinda siber kapasitesini hem saldirt hem de istihbarat kapsaminda etkin bir sekilde

kullanabildigini, Tiirkiye’nin de politik ve askeri olarak etkili oldugu tiim cografyalarda gostermistir.

ABD, elindeki yazilim, donanim, nitelikli siber uzmanlar ve hacker ordusu ile diinyadaki en
tehlikeli siber giiglerden birisidir. Gergeklestirdigi viriis saldirilarindan, veri sizintisi saldirilarina kadar
bir bagka devletin kritik altyapilarina siber saldir1 diizenleyebilen ABD, siber gii¢ kapasitesini yeri ve
zaman1 geldiginde kullanabilecek bir yetenege sahiptir. ABD siber giiciinii diger devletlere karsi

diplomatik tehdit ve baski aracina doniistiirmiistiir.

Tiirkiye, hem NATO iiyesi olarak, hem de stratejik bir ortak olarak ABD ile uzun yillardir siyasi,
askeri ve ekonomik iligkiler icerisindedir. Tiirkiye, ayn1 zamanda ABD cikarlar ile zaman zaman
catistig1 bir cografyada bulunmaktadir. Bu kapsamda Akdeniz, Ege, Suriye, Irak, Kibris gibi harekat
sahalarinda ve terérizmle miicadele operasyonlarinda ABD politikalari ile bazi anlagsmazliklar yasayan

Tiirkiye, hem bir siber gii¢ ortagi hem de bir siber tehdit olarak ABD’nin siber saldir1 giiclinii ¢ok iyi

432



CYBER ATTACKS RELATED TO US-RUSSIA AND MEASURES TO BE TAKEN BY THE TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION —
ABD-RUSYA ILE ILISKILENDIRILEN SIBER SALDIRILAR VE TURK KAMU YONETIMINCE ALINMASI GEREKEN ONLEMLER
Ferit GUVEN, Mehmet AKTEL

analiz etmelidir. Ayrica Tiirk kamu idaresi kendi siber giivenligini kurgularken ve bu giiciin siber

giivenlik iiriinlerini kullanirken ABD’nin siber gii¢ etki ve tehdit kapasitesini dikkate almalidir.

Rusya baglaminda konuya yaklasildiginda ise 1990’lardan sonra etki alanindan ¢ikan cevre
iilkelerine kars1 siyasi baski, politik etki ya da cezalandirma amaciyla siber saldirilar diizenlemistir.
Rusya, oOzellikle Estonya, Giircistan ve Ukrayna’ya yonelik siber saldirilar1 ile bu {ilkeleri
cezalandirmistir. Rusya, bu saldirilar ile siber kapasite ve yetenegini sahada gdstermistir. Rusya, bu
siber saldirilarla yeniden ABD ile karsi karsiya gelebilecegini gostermistir. Rusya dniimiizdeki donemde
de stratejik hedeflerine uygun olarak siber saldirilar1 kullanmaya devam edecektir. ABD ve Rus siber
saldin kapasitesi Tiirkiye i¢in 6nemlidir. Bu iilkelerin siber saldir1 kapasiteleri Tiirk kamu ydnetimince

¢ok iyi degerlendirilmeli ve gerekli 6nlemler alinmalidir.

Siber kapasitesi yiiksek olan bu devletler 6rnekleri ¢calismada sunuldugu gibi diger devletlerin
verilerine erismekte, verilerini degistirmekte, siber casusluk yapmakta, kamu sistemlerini
durdurabilmekte ve bozabilmektedir. Bu ¢esit siber yontemlerle istedikleri an kritik altyapilar1 islemez
hale getirebilecek siber saldirilar diizenleyebilmektedirler. Devletlerle iligkili veya devlet destekli siber
saldirilar ile kamu y6netiminin tiim unsurlari, hizmetleri ve yoneticileri hedef alinabilmektedir. Bu tarz
siber saldirilar yiiziinden, siber uzaya tasinan kamu hizmetlerindeki aksamalar toplumun kamu
yoneticilerine ve kurumlaria olan giiveninin zedelenmesine, zaman, iiretim ve mali kayiplara neden
olabilmektedir. Tiirkiye, ABD, Rusya, [srail, Iran, Suriye, Kuzey Kore ve Cin gibi siber saldirilar
stratejik, politik ve askeri taktik bir silah olarak kullanabilen iilkelerin miicadele cografyasinda
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerden gelebilecek bu ¢esit siber saldirilara kars1 yurt dis1 firmalardan
alman {irtinleri ¢ok iyi testlerden gecirilmeli ve sik sik bu tarz gomiilii siber saldir1 programlarina karst
sistemler kontrol edilmelidir. Diger devletlerin siber saldir1 kapasiteleri ile tehdit dereceleri ¢ok iyi takip

edilmeli ve bu konuda uluslararasi igbirligi devam ettirilmelidir.

Siber saldirilara kars1 kamu yonetiminin kriz anlarinda da farkindalig1 yliksek olmalidir. Ayrica
bu gibi krizler, kiiresel internetin fiziki altyapisinda bir kopma oldugunda ya da iilkenin tamamini
etkileyecek bir siber saldin ile kiiresel internete erisilememesi durumuna gore Tirkiye i¢inde, disa
kapali bir ulusal internet ag1 tesis edilmeli, sosyal medya, e-posta, web, arama motoru gibi uygulamalar
gelistirilmeli ve e-devlet hizmetleri bu ag tizerinden kurgulanmalidir. Tiirkiye bu kendi i¢ ulusal interneti
ile kiiresel internet ag1 kesintiye ugradiginda ya da tiim iilkeyi etkileyecek bir siber saldir1 oldugunda bu

ag1 devreye alarak topluma sundugu kamu hizmetlerini kesintisiz devam ettirebilmelidir.

Tiirkiye de herhangi bir siber saldirida, kamu yonetiminin kurumsal isleyisini aksatmamak ve
kritik altyapilarin zarar gérmeden galigmasini saglamak i¢in {ilke genelinde isletecegi ve istediginde
devreye alacagi kendi ulusal internet altyapisini kurmaya yonelik ¢alismalarina hemen baglamalidir. Bu

ag kurulduktan sonra mutlak suretle bu agin isleyisi ve giivenligi test edilmelidir.
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Siber giivenlik ulusal giivenligin degismez bir parcasidir. Siber uzaym varolusgsal bir getirisi
olan siber saldirilar, bir iilkede hem parasal kayiplara, hem kamu hizmetlerinin aksamasina, hem de
devletin ulusal ve uluslararas1 diizeyde itibar kaybina neden olmaktadir. Kamu yo6netimi idarecilerinin
bu saldirilar1 engellemek ve siber giivenlige yonelik ¢éziimler liretmek kaginilmaz bir sorumluluk haline

gelmektedir.
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0Z: Calsanlarin is performanslarmin
diizeyi, Orgiitiin etkinlik ve verimliligi ag¢isindan
oldukga énemlidir. Isin mesleki yoniiniin disinda kalan
(gorev performansi), is giivenligi, rol netligi ve
yonetici destegi vb., baglamsal performansi artiran
durumlarin etkin kullanilmas1 performansi olumlu
yonde etkileyebilmektedir. Ozellikle yoneticilerin
ortaya koydugu anlayis, destek, saygi vb.
davraniglarin  performansi arttirdigi  bilinse de
nezaketsizlik vb. tam tersi durumlarin c¢alisan
performansini diisiirecegi ongoriilmektedir.
Nezaketsizligin  bir sarmala doniiserek  Orgiit
icerisindeki ¢alisma  dilizeninin tamamimi ele
gecirebilme potansiyeli, tim oOrgiitin bu durumdan
etkilenmesinin oniinii agabilmektedir. Buna ek olarak,
kendini ise adayan ve 6zveri ile ige katilim saglayan
ise tutkun calisanlarin kaba ve saygisiz davranislar
neticesinde  performanslarindaki olasi  degigim,
nezaketsizligin etkilerini gormek agisindan 6nemlidir.
Bu c¢alismada  yonetici  nezaketsizliginin i
performansina etkisinde c¢alisanlarin ise tutulma
durumlarmin  bu iligki {izerindeki aracilik rolii
incelenmigtir. 378 kamu kurumu ¢alisanindan anket
yontemiyle toplanan veriler analiz edilmistir. Yapilan
analiz sonucuna gore yoOnetici nezaketsizligi is
performansin1 anlamli olarak etkilemekte ve ise
tutulma bu etkiye tam aracilik etmektedir.

Anahtar Kelimeler : Yénetici Nezaketsizligi, Is
Performansi, Ise Tutulma.

ABSTRACT: The level of the job
performance of the employees is crucial in terms of the
effectiveness and efficiency of the organization.
Effective use of situations that increase contextual
performance, such as job security, role clarity, and
managerial support, which are outside the professional
aspect of the job (task performance), can affect
performance positively. Although it is known that the
managers' understanding, support, respect, etc. put
forward to increase performance, incivility, etc. it is
predicted that the opposite situations will decrease
employee performance. The potential of incivility to
take over the entire working order in the organization
by turning into a spiral can pave the way for the entire
organization to be affected by this situation. It is
essential to see the effects of incivility, the possible
change in the performance of the passionate
employees, who dedicate themselves to the work and
participate in the work with devotion, as a result of
rude and disrespectful behaviors. The impact of the
employee's work engagement state in mitigating the
influence of a manager's incivility on job performance
was investigated in this study. The results of a survey
of 378 employees of public organizations were
reviewed. According to the findings of the quantitative
research, managerial incivility has a considerable
impact on job performance, which is totally mediated
by work engagement.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The job performance level is crucial for the effectiveness and efficiency of the organization. Particularly,
it is known that behaviors of understanding, support, respect, etc. put forward by the managers increase
performance. However, it is expected that negative behaviors, such as incivility, will decrease employee
performance. Determining the mediation role of work engagement together with incivility on employee
performance is critical in terms of finding out how the performance changes. For this purpose, this study aims to
investigate the effect of managers' incivility on employee job performance and the mediating role of work
engagement.

Research Questions

H1: Managers’ incivility has a significant negative effect on employee job performance. H2: Work
engagement has a mediating role in the effect of managers' incivility on employee job performance.

Literature Review

Workplace incivility is defined by Andersson and Pearson (1999), "low- intensity deviant behavior with
ambiguous intent to harm the target, in violation of workplace norms for mutual respect. Uncivil behaviors are
characteristically rude and discourteous, displaying a lack of regard fot others” (Pearson, Andersson, & Wegner,
2001). This behavior perceived as less harmful than other forms of bad behavior, but, its consequences can be quite
devastating (AMatthews & Kelsey-JoRitter, 2019; Vickers, 2006). In organizations, incivility occurs when one
party perceives the rude and disrespectful behavior of the other party as rudeness, and this situation can turn into
a spiral with the desire to reciprocate. In the ongoing process, one side's perception of the behavior as a threat to
their personality can cause the actions to quickly turn into revenge and physical attack (Andersson & Pearson,
1999).Incivility might occur through different sources such as other employees, customers or managers in the
workplace. In particular, incivility resulting from the manager can affect the employees more and negatively than
others (Martinez & Eisenberg, 2019). It causes the employee to disrupt the work and reduce the performance (Liu,
Zhou, and Che, 2019).The rude and disrespectful behaviors that the employee is exposed to by the manager are
seen as an important factor in affecting the job performance, but it is thought that the attitude of the employee
towards the job is also essential for explaining the performance. The relationship between the employee and the
job and the extent to which employee dedicates himself/herself to the job can affect the performance.

Methodology

Data were collected from 378 public organization employees working in Konya, Yozgat and Nigde
provinces in order to determine the effect of managers' incivility on job performance and the mediating role of
being work engagement on this effect. In order to determine whether the mediation role is statistically significant,
the PROCESS v4.0 plug-in running on the SPSS 24 program was used.

Results and Conclusions

As a result of the analysis, the findings show that managers' incivility significantly affects job
performance and work engagement fully mediates this effect.
It has become very important to determine the processes that affect job performance in organizations. From this
point of view, according to the results, the quality of the relationship that the managers establish with their
employees is effective in the motivation and self-sacrifice of the employees. At the same time, unkind situations
negatively affect the employee job performance in the workplace.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Nezaketsizlik ve Is Performansi

Is yeri nezaketsizligi, bu kavramu literatiire ilk kez kazandiran Andersson ve Pearson (1999)
tarafindan “is yerinde karsilikli saygi ve normlarin ihlal edilmesi ile yapilan, hedefe zarar verme
niyetinin belirsiz oldugu, diisiik yogunluklu sapkin davranislar” olarak tanimlanmaktadir. Norm ihlali,
disiik yogunluk ve niyetteki belirsizlik gibi ozellikleri (Pearson, Andersson & Wegner, 2001)
nezaketsizligi diger kotii davranis formlarindan daha az zararli olarak algilanmasina neden olsa da
sonuglart olduk¢a yikici olabilmektedir (AMatthews & Kelsey-JoRitter, 2019; Vickers, 20006).
Orgiitlerde nezaketsizlik, bir tarafin diisiincesizce yaptig1 kaba ve saygisiz davranisi karsi tarafin
nezaketsizlik olarak algilamasiyla ortaya ¢ikmakta ve bu durum karsilik verme istegi ile birlikte bir
sarmala doniisebilmektedir. Karsilikli devam eden siiregte bir tarafin yapilan davranisi kisiligine karsi
bir tehdit olarak algilamasi eylemlerin hizla 6¢ alma ve fiziksel saldir1 haline doniismesine neden

olabilmektedir (Andersson & Pearson, 1999).

Nezaketsizlik, is yerlerinde, diger calisanlar, miisteriler veya yoneticiler gibi farkli kaynaklar
aracihiryla ortaya gikabilmektedir. Ozellikle yonetici kaynakli ortaya ¢ikan nezaketsizlik, digerlerine
oranla, calisanlar1 daha fazla ve olumsuz etkileyebilmekte (Martinez & Eisenberg, 2019), ¢alisanin isini
aksatmasina ve performansinin diismesine neden olabilmektedir (Liu, Zhou & Che, 2019). Benzer
sekilde yoneticilerin, orgiitte meydana gelen nezaketsizlikleri gormezden gelmesi veya miidahale etmek
istememesi gibi durumlar da calisanlarin ise karsi tutumlarimi ters yonde etkileyebilmektedir

(Montgomery, Kane & Vance, 2004).

Orgiitlerin amaglarma ulasmasinda calisanlarin is performanslarinin biiyiik dl¢iide etkili oldugu
disiiniildiigiinde yonetici nezaketsizliginin bu amagclarin gerceklestirilmesinin  dniinde engel
olusturabilecegi goriilmektedir. Genel olarak is performansi, belli bir zaman diliminde ¢alisanin 6rgiitiin
amaglarim gerceklestirmesinde kendisine verilen gorevi yerine getirdiginde elde ettigi sonuglar olarak

tammlanmaktadir (Ozgen & Yalgin, 2015).

Is performansi, gérev ve baglamsal olmak iizere iki alt boyutta incelenmektedir. Gorev
performansi, isin ustalik ve mesleki yoniyle iligkili olan is tanimlarinda yer alan doniigiimleri
gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Baglamsal performans ise gorev ve orgiitiin hedeflenen sonuglara
ulasabilmesi icin, calisanin mesleki faaliyetler disinda kalan, goniilli olarak caba sarf etmesini
anlatmaktadir. (Motowildo, Borman & Schmit 1997; Tunca, El¢i & Murat, 2018). Baglamsal
performans, orgiitlerde teknik yapinin calismasi i¢in gerekli olan sosyal ve psikolojik ortamin
olugmasina katkida bulunmakta, yardim/destek gorme, resmi olmayan faaliyetler icin goniillii olma ve

isbirligi gibi faaliyetleri kapsamaktadir (Motowildo vd., 1997).
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Is talepleri ve kaynaklari teorisi is ortamuni, isin 6zelliklerinin fiziksel ve psikolojik ¢aba
gerektiren ve belirli maliyetlerle iliskilendiren is talepleri ve bu tip maliyetleri azaltmak i¢in kariyer
firsatlari, is gilivenligi, yonetici destegi, rol netligi ve Ozerklik gibi is kaynaklar1 olmak ftizere iki
kategoride incelenebilecegini savunmaktadir (Bakker, Demerouti, Boer & Schaufeli 2003). Gorev
performansi, her ne kadar orgiitiin amaglarinin gerceklestirilmesinde biiyiik pay sahibi gibi goriinse de
baglamsal performansin Orgiitiin esas faaliyeti ve siireci igin katalizor gorevi gérmesi, psikolojik ve
sosyal ortamu sekillendirmesi en az gérev performansi kadar etkili oldugunu gostermektedir (Borman &

Motowidlo, 1997).

Dhanani ve Wolcott (2018) ¢alismalarinda nezaketsizligin diger koti is yeri davranis formlar
kadar olumsuz etkiye sahip oldugunu ve gorev performansinin yaninda orgiite baglilik vb. konularla da
iligkili oldugu ifade etmislerdir. Caligmada orgiit igerisinde karsilikli saygi davranisinin gelistirilmesinin
nezaketsizligin azaltilmasinda faydali olacagi belirtilmistir. Pearson, Andersson & Porath (2000),
yaptiklari calismada katilimcilarin nezaketsizlik sonucunda gorev tanimlarinin digsinda bulunan
faaliyetler i¢in ¢aba harcamaktan vazgectiklerini belirtmislerdir. Bu durumun o6rgiit performansinin
azalmasina neden olmakla birlikte nezaketsizlige maruz kalanlarin rgiit igerisinde yenilik yaratma ve

orgiite katki saglayacagini diisiindiigii faaliyetlerden geri durmasina neden oldugunu ifade etmislerdir.

Bu caligmada, calisanin is motivasyonu, enerjisi ve ise adanmisligi ile dogru orantili olarak
baglamsal performansin artmasi/azalmasi sonucunda i performansinin artacagi/azalacagi

diistintilmektedir.
1.2. ise Tutulma

Calisanin yoneticisi tarafindan maruz kaldig1 kaba ve saygisiz davraniglar, is performansinin
etkilenmesinde 6nemli bir etken olarak goriilmekte ancak performansin agiklanmasinda ¢alisanin ise
yonelik tutumunun da 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Calisanin isi ile kurdugu iliski ve ise kendini ne

Olciide adadig1 performansini etkileyebilmektedir.

Ise tutulma, canlilik, kendini adama ve 6ziimseme ile kendini gosteren, duygusal-motivasyonel
bir tatmin halidir. Yiiksek diizeyde enerji, dayaniklilik, zorluklar karsisinda sabir gosterme, cosku,
yiiksek diizeyde ise katilim, 6zveri, kendini isten alamama durumu ile ifade edilen kisinin igine tamamen

daldigi hali anlatmaktadir (Schaufeli, 2007).

Ise tutulma kavramina nciiliik eden Kahn (1990), calisanlarin fiziksel, bilissel ve duygusal
olarak ig rollerine dahil olduklari, yaptiklari isten dolay1 bir anlam duygusu, psikolojik giiven hissi ve is
icin ihtiya¢ duyulan kaynaklara (fiziksel ve psikolojik) sahip olduklari inanci ile ise tutulmayi
aciklamistir. Ayrica ¢alisanlarin islerinde isgal ettikleri rollerde fiziksel, bilissel ve duygusal olarak ne
derecede var olduklariyla orantili olarak performanslarindan ve bulunduklari rolden memnuniyet

duyduklarini belirtmektedir.
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Ise tutulma, calisan performansi iizerinde genis kapsamli etkilere sahiptir. Ise tutulmanin
dogasinda var olan enerji ve odaklanma, calisanlarin tam potansiyellerini ise getirmelerini
saglamaktadir. Bu enerjik odak, temel is sorumluluklarinin kalitesini de artirmaktadir (Bakker & Leiter,
2010).

Yapilan literatiir incelemesi ve olusturulan kavramsal g¢erceve sonucunda arastirmanin

hipotezleri asagidaki gibi olusturulmustur.
Hi: Yonetici nezaketsizliginin is performansi tizerinde ters yonde anlamli bir etkisi vardir.

H>: Yonetici nezaketsizliginin is performansina etkisinde ise tutulmanin aracilik rolii vardir.

2. YONTEM

Caligsma nicel arastirma desenindedir. Veriler anket yontemi kullanilarak (yliz ylize goriisiilerek)

toplanmustir. Kolayda 6rneklem yontemi uygulanmustir.
2.1. Katihmcilar

Arastirmanin katilimcilar1 Konya, Yozgat ve Nigde illerinde gorev yapan 378 kamu kurumu
calisanindan olusmaktadir. illerde gérev yapan kamu kurumu calisanlarinin sayist Cumhurbaskanlig
fletisim Merkezine (CIMER) sorulmus ve “4982 sayili Bilgi Edinme Kanunun 7. maddesi kapsaminda
ozel calisma gerektiginden cevap verilememektedir” cevabi almmistir. 143 (%37,8) kadin ve 231

(%61,1) erkekten olusan katilimcilar 21-60 yas araligindadar.

Sekil 1. Arastirmanin Modeli

Yonetici
Nezaketsizligi

Is Performansi

2.2. Ol¢iim Araclan

2.2.1. Yonetici Nezaketsizligi: Cortina ve Magley (2001) tarafindan gelistirilen is yeri
nezaketsizligi dlcegi (WIS) kullanmilmistir. Yonetici ve meslektas nezaketsizligini ayn1 anda 6lgme
imkan1 sunan dlgedin yonetici nezaketsizligi boyutu arastirmaya dahil edilmistir. Olcek, yonetici
nezaketsizligini tek faktor altinda 6lgmektedir. 7 maddeden olusan yonetici nezaketsizligi 6lgegi, 2.
maddenin dlgegin faktor yapisina uymamasi sebebiyle ¢ikartilmistir. 5°1i Likert tipi 6lgek olarak (1:
Higbir Zaman — 5: Her Zaman) kullanilmistir. Cronbach Alfa katsayisi .90 bulunmustur.
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2.2.2. is Performansi: 1999 yilinda Kirkman ve Rosen’n gelistirdigi, Tiirkgeye uyarlama
calismas1 Col (2008) tarafindan gerceklestirilen “Is Performans: Olgegi” kullanilmistir. 4 maddeden
olusan Likert tipi 6lcek, is performansini tek faktdr altinda 6lgmektedir. Olcegin Tiirkge uyarlama
calismasinda .83 bulunan Cronbach Alfa i¢ tutarlilik katsayisi, bu ¢alismada .94 olarak bulunmustur.

2.2.3. Ise Tutulma: W. B. Schaufeli, Bakker ve Salanova’nin (2006) gelistirdigi, 17 maddeden
olusan Utrecht Ise Tutulma Olgeginin Giiler, Cetin ve Basim (2019) tarafindan yapilan ve 6 maddeden
olusan (UWES-6) alternatif kisa versiyonu kullamlmistir. Olgek ise tutulmayr tek faktdr altinda
Ol¢mektedir. 5°1i Likert tipi ( 1: Hemen hemen asla — 5: Her zaman) 6l¢ek olarak hazirlanmustir. 6’1

versiyonun Cronbach Alfa katsayisi .93 iken bu ¢alismada .91 olarak bulunmustur.

2.3. Etik izin

Calismanm etik izni Nigde Omer Halisdemir Universitesi Etik Kurulu’ndan alinmistir. (

31.05.2022/2022/06-10).

3. BULGULAR

Arastirmada kullanilan 6l¢eklerin gegerliliginin incelenmesi amaciyla faktor yapilariin belirlenmesi
ve uyum degerlerinin hesaplanmasi icin AMOS 24 paket programi ile Dogrulayici Faktor Analizi (DFA)
yapilmistir. Arastirmada kullanilan tiim Glgekler tek boyut altinda incelenmistir. DFA sonucunda elde
edilen degerlerin arastirmanin G6lglim modeli ile uyumlu oldugu ve yapisal olarak gegerli oldugu

goriilmiigtiir. Uyum degerleri Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Olgeklere Ait Uyum Indeksler

indeksler
Olgekler
x2/sd CFI TLI RMSEA
Yonetici Nezaketsizligi 3,35 0,99 0,97 0,08
ise Tutulma 4,88 0,98 0,97 0,10
is Performansi 3,81 0,99 0,98 0,09

x2/sd= Ki kare serbestlik derecesi orani, CFI= Dogrulayici uyum indeksi, TLI= Normlastirtlmis uyum indeksi, RMSEA=
Yaklagik hatalarin ortalama karekokii
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Tablo 2. Degiskenlerin Betimleyici Istatistikleri ve Korelasyon Analizleri

Ort. S.S. 1 2 3 4 5
1. Cinsiyet - - -
2. Yas 337 | 1.003 | .12* -
3. Yonetici Nezaketsizligi 1.44 0.70 -04 | -11% (.90)
4. ise Tutulma 3.62 95 02 | 21%x | -28%* | (9]1)
5. is Performansi 4.21 .90 -01 | -12% .007 A9%% | (.94)

*p <.05, **p <.01, n =378, 6l¢eklerin Cronbach Alfa i¢ tutarlilik katsayilari parantez i¢inde verilmisgtir.

verilmistir. Korelasyon analizi sonucuna gore kontrol degiskeni olarak incelenen cinsiyet ile yas

arasinda (r=.12, p<.05) ayni yonde bir iliski mevcuttur.

Kontrol degiskenleri ve aragtirma degiskenleri arasindaki iligkiler incelendiginde, cinsiyet ile
aragtirma degiskenleri arasinda herhangi bir iliski olmadig1, yas ile yonetici nezaketsizligi (= -.11,
p<.05) ve is performansi (1= -.12, p<.05) arasinda ters yonlii bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Yas ve

ise tutulma arasinda ise (r=.21, p<.01) ayn1 yonde bir iliski mevcuttur.

Arastirma degiskenleri arasindaki ikili iliskilere bakildiginda, yonetici nezaketsizligi ile ise
tutulma arasinda (r= -.28, p<.01) ters yonlii anlamli bir iligki oldugu goriilmiistiir. Son olarak is
performansi ve ise tutulma arasinda (r= .19, p<.01) ayn1 yonde anlamli bir iliski oldugu bulunmustur.
Ise tutulma ve yonetici nezaketsizliginin is performans iizerindeki etkilerini incelemek amaciyla

regresyon analizleri yapilmistir.

Tablo 3. Regresyon Analizi Sonuglari

BAGIMLI DEGISKEN
BAGIMSIZ DE GiSKENLER ise Tutulma Performans
Model 1 Model 2
B B

Sabit 2.02 -0.21
Cinsiyet 0.00 -0.19
Yas 0.12%* -0.14%*
Yonetici Nezaketsizligi -0.20%* 0.05
Ise Tutulma - 0.3*%*
R? 0.09 0.05

**p<.01, B= Standardize edilmemis regresyon katsayisi.
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Yapilan regresyon analizi sonucuna gore kontrol degiskeni olarak analize dahil edilen
demografik degiskenlerden cinsiyetin, her iki model iizerinde de anlamli bir etkisinin olmadigi
goriilmektedir. Yasin ise ise tutulma iizerinde ayni (B=0.12) ve is performans: iizerinde (B=-0.14) ters

yonde anlamli bir etkisinin oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3 incelendiginde birinci modelde, yonetici nezaketsizliginin ise tutulmayi ters yonde (B=-
0.20) anlamli sekilde etkiledigi goriilmektedir. Bu sonuca gore H; hipotezinin kabul edildigi
goriilmektedir. Yonetici nezaketsizliginin ise tutulma aracilifiyla performans iizerindeki etkisinin
incelendigi ikinci modelde ise yonetici nezaketsizliginin performans iizerindeki etkisinin kayboldugu,
ise tutulmanin ise ayni yonde (B=0.3) anlamli etkisinin oldugu goériilmektedir. Bu bulgu, ydnetici
nezaketsizliginin performans lizerindeki etkisinde ise tutulmanin tam aracilik roliiniin oldugunu ortaya

koymaktadir.

S6z konusu aracilik roliiniin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin tespit edilebilmesi igin
SPSS 24 programu lizerinde ¢alisan PROCESS v4.0 eklentisi kullanilmis ve dolayli etkiler %95 giliven

aralig1 yontemiyle incelenmistir (Hayes, 2018).

Tablo 4. Aracilik Analizi Sonuglari

%95 GA
Incelenen Etki B S.H. | Alt Simir Ust Simir
Yonetici Nezaketsizligi—Is Performansi
Dogrudan Etki (c’) 0.05 | 0.07 -0.09 0.19
Dolayl1 Etki (axb) (Arac1: Ise Tutulma) -0.06 | 0.02 -0.13 -0.03

B = Standardize edilmemis regresyon katsayisi, S.H.= Standart Hata, %95 GA= % 95 Giiven Araligi (BC 95% CI), n=372/
5.000 Onyiikleme (Bootstrap) drneklemi, a= yordayicinin araci degisken {izerindeki etkisi, b= araci1 degiskenin yordanan
tizerindeki etkisi, ¢’= arac1 degisken modele dahil edildikten sonra yordayicinin yordanan iizerindeki etkisi.

Yapilan analiz sonucunda, yonetici nezaketsizliginin ise tutulma aracilifiyla is performansi
tizerindeki dolayl etkisinin (B=-0.06, -0.13<%95 GD<-0.03) anlaml1 oldugu bulunmustur. Bu bulgu,
ise tutulmanin yonetici nezaketsizliginin performans iizerindeki etkisinde anlamli sekilde aracilik

roliiniin oldugunu gostermektedir. Bu sonu¢ H, nin desteklendigi anlamina gelmektedir.

4. TARTISMA VE SONUC

Yonetici nezaketsizliginin is performansi iizerindeki etkisinde ise tutulmanin aracilik roliiniin
incelendigi bu ¢alismada elde edilen bulgular, yonetici nezaketsizliginin is performansi tizerindeki

etkisinde ise tutulmanin tam aracilik roliiniin oldugunu gdstermistir.
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Degiskenler aras1 korelasyon analizi sonuglarina gore kontrol degiskeni olarak analize dahil
edilen yas ile yonetici nezaketsizligi arasinda ters yonde anlamli bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Bu
sonug, uzun siiredir i hayatinda bulunan bir ¢alisanin Orgiit kaynaklarina (bilgi, deneyim vb.),
dolayisiyla giice sahip olmasinin, yoneticilerin, ¢aligani insan sermeyesi olarak gérmesi ve kaba
davraniglari1 daha az sergileme egilimi gosterdigine isaret etmektedir (Park, Martinez & Xu, 2022).
Yas ile ise tutulma arasindaki iliskiye bakildiginda ayn1 yonde anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir.
Bulgu, calisanlarin yaslari ilerledikge karsilastiklari is taleplerini yonetebilecekleri daha fazla kaynaga
(duygu diizenleme, kariyer kimligi vb.) sahip olduklari i¢in ortaya ¢iktigi (Kim & Kang, 2017) seklinde
yorumlanabilir. Analiz sonucuna gore yas ve is performansi arasinda ters yonlii anlamli bir iligki
mevcuttur. Bu bulgu, ¢alisanlarin yas1 arttikga, geng meslektaslarina oranla, motivasyonlarinin hedefleri

i¢in ¢abalama yerine statiikoyu korumaya yonelmesi ile iligkili olabilmektedir (Ng & Feldman, 2008).

Arastirma degiskenleri arasindaki korelasyon analizi sonuglarindan yonetici nezaketsizligi ve
ise tutulma arasinda ters yonli bir iligkinin oldugu goriillmektedir. Bu bulgu, nazik olmayan, kaba ve
saygisiz davraniglarin ¢alisanlarin ise yogunlagmalarini ve adapte olmalarini azalttigi seklinde
yorumlanabilir. Is performansi ve ise tutulma arasindaki iliskiye bakildiginda ise ayni yonlii anlamli bir
iliskinin oldugu goriilmektedir. Ise tutulma hali ne kadar artarsa performansin ayni yonde artacagi

sOylenebilir.

Regresyon analizi sonuglari, kontrol degiskeni olarak analize dahil edilen yasin gerek birinci
modelde gerek ikinci modelde etkili oldugu goriilmektedir. Yonetici nezaketsizliginin ise tutulma
iizerinde ters yonlii anlamli bir etkisinin oldugunu gostermektedir. Bir diger sonug¢ ise yOnetici
nezaketsizliginin ige tutulma iizerinden performansi ayni yonde anlamli sekilde etkiledigi yoniindedir.
Aracilik iliskisinin incelendigi analiz sonucuna gore ise tutulmanin yonetici nezaketsizliginin is
performans1 iizerindeki etkisine tam aracilik ettigi seklindedir. Bu sonug, yoneticilerin nezaketsiz
tavirlariin sadece calisanin ige tutunmalarini olumsuz etkilemedigi, ayn1 zamanda, performanslarinda

da bir diigiis meydana geldigi seklinde yorumlanabilir.

Ise tutulma siirecinde is kaynaklar1 dnemli bir yere sahiptir. Her orgiite gore farklilik gdsterse
de gelisim, performans geri bildirimi, adalet, yoneticilerden gelen sosyal destek ve firsatlar vb.
kaynaklar ise tutulmanin 6niinii agmaktadir (W. B. Schaufeli, 2012: 5). Yoneticilerinden gordiigii destek
ve saygl, ¢calisanlarin ise tutulma siireclerini olumlu yonde etkilemektedir. Bu, ¢alisanin kendini giivende
hissetmesi, yaptig1 ise yogunlasabilecegi is ortamini1 bulmasi, pozitif duygulara sahip olmasi, igsel
motivasyonlarimin yiiksek olmasi ve yiiksek hedefler belirlemesi gibi olumlu sonuglar beraberinde
getirmektedir (W. Schaufeli, 2007). Ancak yoneticilerinden bekledikleri saygiyr ve nezaketi
goremediklerinde bu durum is tutumlarini olumsuz etkilemekte ve dolayisiyla performanslarim

diistirebilmektedir.
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Duygusal bulagma teorisi, insanlarin, sosyal veya is ortaminda diger insanlarin ifadelerini,
seslendirmelerini, duruslarin1 ve hareketlerini otomatik olarak taklit ve senkronize etmesi sonucunda
olusan duygusal yakinlagma egilimini agiklamaktadir (Hatfield, Cacioppo, & Rapson, 1993). Konu bu
baglamda incelendiginde, ¢alisanin maruz kaldig1r nezaketsizlik sonucunda hissettigi motivasyon
diistikligii, isteksizlik ve moral bozuklugu, zaman igerisinde tiim orgiitte hissedilebilme ve orgiitiin
performansinda diisiise neden olabilmektedir. Martinez ve Eisenberg (2019) yapmus olduklarn
calismada, nezaketsizligin kaynaginin yonetici olmasi halinde calisanlarin diger kaynaklara gore
(meslektas, miisteri vb.) daha fazla etkilendigini ve sonuglarmin gerek ¢alisan1 gerek orgiitii etkileyecek
biiyiikliikte oldugunu ifade etmislerdir. Nezaketsizligin sadece ona maruz kalan degil tiim Orgiitiin
performansinda bir diisiise neden olmasi yoneticilerin, tiim galisanlara nazik, saygili ve adaletli davranig

tarzin1 benimsemesi gerektigini gostermektedir.

Buna ek olarak Rosen, Koopman, Gabriel ve Johnson (2016), nezaketsizligin sosyal olarak
Ogrenilerek yonetici davranislarinin diger ¢alisanlar tarafindan taklit edilebilecegini belirtmislerdir. Bu
durum, Pearson, vd. (2000) nezaketsizligin farkli modellerde gergeklesebilecegini anlattiklar
caligsmalarinda da goriilmektedir. Calisanlar, yoneticilerinden gordiikleri nezaketsiz eylemler karsisinda,
ast-list iliskileri geregi, karsilik verememekte ancak bu durumu baska bir is arkadasina nezaketsiz
davranarak sergileyebilmektedirler. Konu bu agidan ele alindiginda, nezaketsizligin tiim orgiitii ele

gecirme ve Orglitiin tamaminda bir uyumsuzluga neden oldugu sdylenebilir.

Bu calisma, is performansinin yonetici nezaketsizliginin ise tutulma iizerinden ne ydnde
etkilendigini agiklamaktadir. Arastirmanin, ise tutulmanin nezaketsizligin is performansi iizerindeki
etkisinde aracilik roliiniin oldugunun ortaya ¢ikarmasi bakimindan literatiire katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bunun yani sira arastirma verilerinin tek kaynaktan anket yontemiyle toplanmasi,
sadece kamu kurumu galiganlarinin analize dahil edilmesi ve calisan algisin1 6lgmesi arastirmanin
sinirliliklarini olusturmaktadir. Yonetici nezaketsizligi ve is performansi arasindaki iliskide farkli
degiskenlerin iliskiyi ne yonde etkileyeceginin incelenmesinin literatiire katki sunacagi

diisiiniilmektedir.
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PERSONEL/INSAN KAYNAKLARI YONETIiMi DERSLERININ KAMUDA INSAN
KAYNAGINI ETKIN KULLANMA BECERISINE OLASI KATKISINA DAIR
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A CONTENT ANALYSIS ON DETERMINING THE POSSIBLE CONTRIBUTIONS
OF PERSONNEL/HUMAN RESOURCES MANAGEMENT COURSES TO THE
EFFECTIVE USE OF HUMAN RESOURCES
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OZ: Bu calismanin amaci Tiirkiye’de Kamu
Yonetimi (KY), Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi
(SBKY) ve Yonetim Bilimleri Enstitii Anabilim
Dallarinda yiiksek lisans ve doktora diizeyinde verilen
kamu personel ve insan kaynaklar1 ydnetimi
derslerinin  insan  kaynagmi etkin  kullanma
yeterliligine olas1 katki diizeyinin tespit edilmesidir.
Bu kapsamda orneklem olarak Tirkiye’de Devlet
tiniversitelerinde KY ve SBKY ile Yonetim Bilimleri
Enstiti Anabilim Dallar1 segilmistir. Ilgili Enstitii
Anabilim Dallarinda personel ve/veya insan kaynagi
ifadelerinin bulundugu derslerin igerikleri, 6grenme
¢iktilar1 ve kazanimlarina dair veriler derlenmistir.
Dokiiman incelemesi teknigiyle elde edilen veriler
icerik analizi yontemiyle irdelenmistir. [lgili lisansiistii
derslerde ve programlarda insan kaynaginin etkin
kullanilmasina katki saglayabilecek “insan kaynagi
yonetimi” ve “insan kaynagi politikast iretebilme”
kategorilerinin “insan kaynagmin gelistirilmesi”
kategorisine oranla daha fazla yer aldig
goriilmektedir. Boylece Tiirkiye’de kamu ydnetimiyle
ilgili lisansiistii egitim veren anabilim dallarinin
ogrencilere heniliz hedeflenen ve idealize edilen
seviyede insan kaynagini etkin kullanabilme
yeterliligini saglayamadig1 sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler : KY ve SBKY ile Yonetim
Bilimleri Lisansiistii Egitimi, Insan Kaynagimn Etkin
Kullanimi, Kamu Personel Yonetimi Dersleri, Insan
Kaynaklari Yénetimi Dersleri.

ABSTRACT: This study aims to determine
the contribution of graduate-level public personnel
and human resources management courses given at
Public Administration (PA), Political Science and
Public Administration (PSPA), and Management
Sciences programs to the competence of effective
human resources in Turkey. In this context, PA, PSPA,
and Management Sciences graduate programs in the
State universities of Turkey were selected to scrutinize
as selected examples. Data on the contents, learning
outcomes, and achievements of personnel or human
resources courses were compiled. The data obtained
by the document analysis technique were analyzed
using content analysis. It is observed that the
categories of “human resource management” and
“managing a human resource policy”, which may
contribute to the effective utilization of human
resources, are given more space than the category of
“human resource development” in the mentioned
graduate level courses and programs. Thus, a
conclusion has been reached the fact that the
university departments offering graduate-level Public
Administration education in Turkey have not yet been
able to deliver students with the ability to use human
resources effectively enough at the targeted and ideal
level.

Keywords: Post Graduate Level PA and PSPA
with Management Sciences Education, Effective Uses of
Human Resources, Courses on Human Resources
Management, Courses on Public Personnel Management.
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ICERIK ANALIZI

Hava TAHTALIOGLU, Hiiseyin OZGUR

EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The acceleration of human resources management and strategies in Turkey’s public sector by
the 2000s. The development of human resource management in the public sector depends on normative
and systemic changes. In order to make these changes and reflect them in practice, employees who adopt
approaches that will ensure the effective use of human resources are needed. Institutions providing
education in public administration (especially graduate programs) have an important role in raising these
individuals in Turkey. This study aims to determine the contribution of graduate-level public personnel
and human resources management courses given at Public Administration (PA) and Political Science
and Public Administration (PSPA) with Management Sciences programs to the competence of effective
human resources.

Research Questions

Individuals who receive graduate education in the field of public administration in Turkey are
considered to be experts and/or doctoral actors in making policies regarding personnel law and systems.
They are expected to have knowledge and experience regarding the ability to use human resources
effectively. Since the place where they receive this type of training is graduate-level education, it is a
necessity to determine the possible levels of qualification for the effective use of human resources by
the programs providing graduate education in the field of Public Administration in Turkey.

Literature Review

Since Turkish’s Public Administration undergraduate and graduate education in the 1980s and
later decades was influenced by the New Public Management approach, human resources management
(HRM) courses have gained some importance in personnel management (Omiirgoniilsen, 2010; Ozgiir
and Cigeroglu-Oztepe, 2015). Onder and Brower (2013) pointed out that compared to Public
Administration education in the USA, there is a limited focus on areas such as human resources
management, policy process, and public value in Turkey. In the study of Giil and his friends (2017), the
public personnel management course is listed among the compulsory courses within the pool of
compulsory and elective courses offered by the Department of Public Administration at the
undergraduate level. On the other hand, there is no human resource management course in either of the
relevant pools. However, more recent data and a deeper search show that there are few compulsory and
elective HRM courses offered at both undergraduate and graduate levels in Turkish Public
Administration education. On the other hand, Tahtalioglu and Ozgiir (2019) concluded in their study
that the Human Resources Management course did not have enough space in the 2018-2019 academic
year Public Administration undergraduate education. Adali (2010) focused on public administration
graduate education and included examples from abroad. He concluded that the human resources
management course in the public sector is included in the elective or compulsory course catalogs.

Methodology

The study used a qualitative research method to provide the reader with more persuasive, rich,
and meaningful data. In this context, secondary data were collected through document review in the
research. The data obtained through document review were analyzed by content analysis method. First
of all, it was determined whether there were PA and PSPA and Management Sciences departments in the
institutes of state universities in a systematic way. It was examined whether there were courses
containing the words “personnel” and/or “human resources” in master's and doctoral level courses in
these departments. Subsequently, the learning outcomes and achievements of the contents of these
courses were collected to be examined in the qualitative part of the research. The collected data were
analyzed with the help of content analysis within the framework of categories and codes that will enable
the effective use of human resources. These categories and codes; 1) in the category of human resource
management, --inventory and classification, job analysis and definition, recruitment (employment) and
selection, social rights, demarcation of material rights codes--; 2) in the category of human resource
development, -training (in-service or out-of-service), development, performance measurement,
performance evaluation, career planning, career development codes-; 3) in the category of called being
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able to produce human resources policy, identifying problems, evaluating alternatives, offering solutions
and being a policy actor codes.

Results and Conclusions

In the master’s degree, the courses that use the word “personnel” and focus more on systems
and problems are concentrated in the categories of “human resource management” and “manufacturing
human resource policies”. In the courses with “human resources” in their names, the categories of
“human resource management” and “human resource development” gained weight. At the doctorate
level, it is seen that the courses with the name “personnel” and the word in the name concentrate on the
categories of “human resource management” and “making human resource policies”; in the group with
“human resources” in the name, the categories of “human resource management” and “human resource
development” gain weight. It is concluded that the categories of “human resource management” and
“managing a human resource policy”, which will contribute to the effective utilization of human
resources, are given more space than the category of “human resource development” in graduate courses.
In general, it is seen that the curricula of the departments cannot be separated from the classical approach
in the courses related to personnel. In practice, the classical personnel administration approach is
insufficient to respond to current and contemporary conditions. Therefore, it is recommended to provide
graduate education in coordination with the courses that will provide the development of human
resources and provide the competence to collect policy proposals related to the field.
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1. GIRIS

Personel yonetimi, kamu yonetiminin unsurlarn arasinda siralanan ve beserl yoniinii kendine
konu alan bir bilim dahdir. Giin gegtikge vasifli insan giiciiniin yonetsel bagarilara olanak sagladigi
diisiincesinin yayginlasmasi personel yonetiminin énemini artirmistir. Personel yonetimi, sistem ve
ilkeler boyutunda gerceklestirilen yapisal hizmetlerin ve bunlara bagli olarak gelistirilen belli bagh
hizmetlerin (personel ihtiyacinin tahmini, personel tedariki, personelin ise alinmasi, yerinde
calistirilmasi, egitimi ve gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kademe ilerlemesi ve derece ylikseltilmesi,
tesvik, takdir ve tecziyesi, yonetime katilmasi, emeklilige hazirlanmasi) ayr1 ayri ele alinmasi gerektigi
tizerinde durmaktadir. Yasanan siyasal, yonetsel ve toplumsal degisimler/gelisimler personel

yonetiminin ilkelerini ve personelin hizmet gereklerini de degistirmektedir (Kalkandelen, 1972).

1980’1lerin basinda artan rekabet kosullar1 ve ¢evresel degisiklikler, siddetli durgunluk
doneminden ¢ikan Orgiitlerde yapisal degisimi zorunlu kilmistir. Bu yapisal degisimlerden biri de
personel yonetiminden insan kaynagi yonetimine gecisin giindeme gelmesidir (Storey, 2015; Bingo6l,
2016). McGregor (1988) yonetim bilimi yazininda insan kaynaginin bir meta olmadig1 gercegini gozler
Oniine sermistir. Aslinda McGregor’un 1957 yilinda yayimlanan The Human Side of Enterprise baglikli
kitabiyla Y tipi yonetim anlayisina gecgis 1960’11 yillardan itibaren hiz kazanmistir (Cigek, 2012).
McGregor’un Y teorisine gore, insan dogasi geregi tembel degildir, kendi kendini yonetme ve kendini
kontrol etme yetenegine sahiptir ve orgiitsel etkinligi arttiracak 6nemli fikirler ve/veya Oneriler sunabilir
(Kopelman, Prottas ve Davis, 2008). 1980’li yillarda giindeme gelen insan kaynagi sozciigiinii
1950’lerdekinden ayiran, sozciigiin daha fazla ciddiye alinarak sistem igerisine adapte edilmeye
baslanmasidir (Storey, 2015). Personel yonetiminden insan kaynag1 yonetimine gegis teorik ve pratikte
ikilemlerin yaganmasina neden olmustur (Storey, 1996). Hatta bir donem insan kaynaklar1 yonetiminin
personel yonetimiyle es anlamli olarak goriilmesi ve sadece isim degisikligi gibi algilanmasi

elestirilmistir (Armstrong, 2014).

1970’lerde siirdiiriilebilir rekabetgi istlinligiin elde edilmesinin stratejik yonetimle
saglanabilecegine iliskin goriislerin hakim olmaya baglamasiyla 1980’lerin ikinci yaris1 (Bingdl, 2016)
ve 1990’lar boyunca insan kaynaklar1 yonetimine stratejik boyut kazandirilmis (Bayat, 2008), insan
kaynagi ydnetimi ve strateji kavramlar1 birlikte anilir olmaya baslanmustir (Ozer vd., 2019). Insan
kaynag ve strateji sozciiklerinin birlikte anilma nedeni, orgiitlerin performanslarini etkileyen unsurlarin
en baginda insan kaynaginin gelmesidir (Bayat, 2008). Aslinda bu olgunun 6ziinde; girdi ve maliyet
olarak kabul edilen insan unsurunun stratejik nitelikte kaynak olarak goriilmesi yatmakta (Eryilmaz,

2021) ve insan kaynaginin gelistirilmesine yonelik gereksinim 6n plana ¢ikmaktadir (Haslinda, 2009).

Stratejik insan kaynaklar1 yonetimi, is stratejileriyle biitlinlesen ve basarilarin1 destekleyen insan
kaynaklari stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik bir yaklasim (Armstrong, 2014), 6zel

ve kamu sektorii fark etmeksizin insan kaynaklari ydnetiminin stratejik planlama ve yonetimle
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biitiinlestirilmesi (McGregor, 1988), orgiitlerin insan kaynagini daha etkin kullanmalar ve rekabetci
piyasada {iistiinliik saglama gabalariyla iliskilendirilir (Ozer vd., 2019). Stratejik insan kaynaklari
yOnetimi, Orgiitiin stratejik ihtiyaglarini formiile etme ve uygulama ¢abalarinda bireylerin davranislarini
etkileyen tiim faaliyetlerden olusmaktadir. Bu sekilde bakildiginda; insan kaynaklar1 felsefesi,
politikalari, programlari, uygulamalar1 ve siireclerinin stratejik olarak kategorize edilmesi orgiitlerin
stratejik ihtiyaglariyla sistematik olarak baglantili olup olmamasina bagldir (Schuler, 1992). Ozetle
stratejik insan kaynaklar1 yOnetimi, “hedefleri, kaynak kisitlamalari, pozisyon tahsisleri, is giicii
becerileri ve yeterlilikleri ile nihai itiriinler arasindaki etkilegimleri yonetmeye calisir” (McGregor,

1988).

Orgiitsel etkinligi en iist diizeye gikarmak igin bireylerin yetenek ve kabiliyetlerini ydnetme ve
geligtirme gereksinimi, insan kaynaklari yonetimi ve insan kaynaginin gelistirilmesi kavramlarinin
birlikte an1lmasina vesile olmaktadir. insan kaynaklar1 yonetimi; personelin se¢imini, ise alinmasini,
maaginin diizenlenmesini, isgilicii ve sektor iligkilerini, giivenlik ve saglik yonetimlerini kapsamaktadir.
Insan kaynaginin gelistirilmesi ise belirli bir siirede yiiriitiilen ve davranis degisikligi iiretmek igin
tasarlanan bir dizi organize ve planli eylemler biitliniidiir. Bu eylemler personelin egitimi ve gelisimi,
performans degerlendirme, kariyer planlama ve gelistirme ile degisim yonetimi faaliyetlerinden olusur
(Haslinda, 2009). Insan kaynaklar1 yonetimi ve gelistirilmesini birlikte ele alan Bingdl (2016), insan
kaynaklar1 yonetiminin islevlerini; insan kaynaklari planlamasi, kadrolama, egitim ve gelistirme,
performans degerlendirme, kariyer gelistirme, iicretlendirme ve ddiillendirme, endiistriyel iliskiler ve
isgorenlerin korunmasi olarak tasniflemektedir. Insan kaynaklari yonetiminin stratejik ozelligini
vurgulayan Schuler (1992) ise; insan kaynaklar1 felsefesi (is degerlerini ve kiiltiiriinii tanimlayan
ifadelerle, insanlara nasil davranilacagini ve deger verilecegini belirlenmesi), politikalar1 (insanlarla
ilgili i sorunlar ve insan kaynaklar1 programlart hakkindaki faaliyetler igin yonergeler olusturulmasi),
programlar1 (insanlarla ilgili 6énemli is konularini ele almak i¢in degisimi kolaylastirma cabalarini -
stratejilerini- koordine etmesi), uygulamalar1 (liderlik, yonetim ve operasyonel roller icin gereken
davraniglarin koordine edilmesi) ve siiregleri (diger faaliyetlerin formiile edilmesi ve diizenlenmesi)

seklinde gruplandirmaktadir.

Insan kaynagi ydnetiminin temel amaglari; insan kaynag stratejilerini gelistirip uygulayarak
kurulusun hedeflerine ulagsmasini desteklemek, yiiksek performans kiiltiiriiniin gelisimine katkida
bulunmak, kurulusun ihtiya¢ duydugu yetenekli ve ilgili insan giicline sahip olmasini saglamak, yonetim
ve calisanlar arasinda olumlu bir istihdam iliskisi ve karsilikli gliven ortamu yaratmak, insan yonetimine
etik bir yaklasgimin getirilmesini tesvik etmek (Armstrong, 2014), calisanlarin performanslarinin
degerlendirilmesinde bilimsel esaslarin ve standartlarin dikkate alinmasini saglamak, personel
ticretlerinin ve maddi tesviklerinin dagitiminda adaletin tahsis edilmesini olanakli kilmak (Aktan, 1999)

seklinde siralanabilir. Etkin sekilde isletilebilen insan kaynaklar1 yonetimi, kurumlarin sahip oldugu
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potansiyel isgiiciinii harekete gegireceginden, kurumsal basarisinin kilit faktorleri arasinda yer
almaktadir (Haslinda, 2009). Genel anlamda kamu yonetimi alaninda da geleneksel kamu hizmeti
anlayisindaki degisim, personel acisindan daha esnek ve cevik, teknolojiye daha adapte, kiiltiir ve
ihtiyaglardan dogan farkliliklari anlamaya daha yatkin insan kaynaklari ydnetimi anlayisinin

benimsenmesine iliskin reformlarin uygulanmasina olanak saglamaktadir.

Kamuda insan kaynag1 yonetiminin temel alanlari; i analizi, siniflandirma, takdir, isgiicii plani,
ise alma, degerlendirme, secim, esit ise esit {icret, egitim, performans yonetimi, giivenlik, saglik,
personel ve is iliskileridir (Llorens ve Battaglio, 2010). Tiirkiye’de dnce 6zel sektdrde yasanan personel
yonetimi yaklasimindan insan kaynaklar1 yonetimi anlayigina gegisin kamu sektoriinde ivme kazanmasi
2000’1 yillara denk gelmektedir (Eryilmaz, 2021). Ayrica daha profesyonel yonetilen 6zel sektor
isletmelerinde insan kaynagi yonetimi 2010’lu yillarda yayginlasma asamasina gelmisken kamu
sektoriinde insan kaynaklar1 yonetiminde nitelikli derinlesme ve yayginlagsma yoniinde atilan adimlar
yavas ve duraklamali ilerlemektedir. Insan kaynaklari yonetiminin kamusal alanda gelisim
gosterebilmesi ve stratejik nitelik kazanmasi, ncelikle normatif ve sistemsel degisikliklere bagli olup
bu degisikliklerin yapilmasinda ve uygulanmasinda da iyi yetismis insan giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Insan kaynaklar1 yonetimi ve stratejisini yayginlastirmada sdz sahibi olacak aktorlerin (iyi yetismis
insan giiclinlin) kamu sektdriine kazandirilmasinda da konu hakkinda egitim veren kurumlarin yeri
yadsinamazdir. Bu yiizden cagdas ydnetim yaklasimlariyla degisen insan kaynaklari yonetimi
anlayisinin miifredatlarda aldig1 yerin irdelenmesi, yoOnetim anlayiglarinin gelecek nesillere
aksettirilmesi agisindan o6nemlidir. Kamu yonetiminde normatif ve sistematik degisimlere yon
veren/vermesi beklenen aktorleri yetistirmeyi hedefledigi dikkate alinarak kamu yonetimi egitiminin
o6nemli bir parcasi olan lisansiistii diizeyde (yiiksek lisans + doktora diizeylerinde) boyle bir ¢aligsma

gerceklestirilmistir.

Calismanin temel amaci, kamu yonetimi alaninda yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim-
ogretim veren Tirkiye’deki devlet iiniversitelerinin ilgili anabilim dali miifredatlarinda, personel
yOnetimi ve insan kaynaklar1 yonetimiyle ilgili derslerin mevcudiyet durumunu, isimlerini, zorunlu ve
secmeli olmasini, ders sayilarini ve nihayet deginilen bu bilgilerin de yardimiyla, en 6nemlisi insan
kaynagini etkin kullanma becerisini kazandirma ydnelimine sahip olma durumunu ortaya koymaktir.
Kamu yonetimi alaninda egitim alacak/alan 6grenciler, kamu politikasi yapim ve uygulama siirecinin
aktorleri arasinda siralanan, gelecegin biirokrati, siyaset¢isi ya da alan uzmani, danigmani olmasi
beklentisiyle yetistirilmektedir. Calisma konusunun 6nemi, gelecegin yonetici aktorleri olacak bu
ogrencilerin insan kaynaginin etkin kullanimim saglayarak kurumsal etkinligi artirabilecek politikalara
yon verebilme becerisinin gelistirilmesi adina miifredatta yapilacak iyilestirmelere yol gosteren

kaynaklardan birisini teskil etmesidir.
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Caligmanin temel amaci ve onemi dikkate alinarak oncelikle Tiirkiye’deki kamu yonetimi
alanindaki Kamu Yonetimi (KY) ile Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi (SBKY) ile Yonetim Bilimleri
adlariyla lisansiistii diizeyde verilen egitim-6gretimde yer alan ilgili derslerin yeri ve gelisimi
irdelenmektedir. Akabinde KY ve SBKY ile Yonetim Bilimleri Enstitii Anabilim Dallarinda yiiksek
lisans ve doktora egitimi-Ogretimi veren devlet iiniversitelerinde okutulan ilgili derslerin igerikleri,
Ogrenim c¢iktilar1 ve kazanimlarindan elde edilen verilere yonelik igerik analizi gerceklestirilmektedir.
Sonugta elde edilen analiz verileri yardimiyla ¢calismanin ana konusuyla alakali olasi yeterlilikler tespit

edilmekte ve eksikliklere iliskin 6neriler sunulmaktadir.

2. LISANSUSTU DUZEY KAMU YONETIMI EGITIM-OGRETIMINDE
PERSONEL/INSAN KAYNAGI YONETIiMi DERSLERININ YERI

Ozel veya kamu sektorii fark etmeksizin ¢alisanlarm ve ydneticilerin calisma kosullarini
etkileyen faktorlerden biri, onlarin yoneticilige iliskin almis olduklar1 dersler ile bireysel egitim
deneyimleridir (Fredericksen ve London, 1994). Yonetsel anlayislarda yasanan degisim sonucunda
personel yonetiminden insan kaynaklari yonetimine gegcisle birlikte egitim miifredatlarinin degisimi
giindeme gelmistir (Storey, 1996). Kamu yonetimi alanindaki akademisyenler personel reformuna
iligkin ¢abalarin kapsamina ve bunlarin kamu sektoriine yonelik getirmis oldugu degisimlere odaklansa
da bu degisimlerin miifredatlara ne diizeyde yansidigi konusuna yeteri kadar ilgi gostermemislerdir

(Llorens ve Battaglio, 2010).

Kamu yonetimi, disiplin ve uygulama olarak, olduk¢a karmasik, konular1 bakimindan genis ve
degisken bir ¢alisma alanmidir (Giil, 2015). Kurumsal ve yonetsel anlamda disiplinlerarasi ve ¢ogulcu
yapiyl benimseyen kamu yonetimi (Kelly ve Dodds, 2012); yonetim, siyaset ve hukuk bilimleri
alanlartyla sistematik bi¢imde baglidir (Wright, 2011). Bagka bir ifadeyle, alandaki nesne sorunsalinin
belirsizligi kamu yonetiminin sarka¢ misali diger bilimler (siyaset, isletme, hukuk ve digerleri) arasinda
kalmasina neden olmaktadir (Ayman-Giiler, 1994). Kamu y6netiminin bu disiplinlerden izole edilmesi
de 6nemli endiseleri dogurabilir. Ornegin daha etkili kamu yonetimi teorilerinin uygulanabilmesinde
yonetim, siyaset ve hukuk disiplinlerinin her birinin faydali oldugu varsayilirsa, yeni teorilerin

uygulanmasi giiglesecektir (Wright, 2011).

Sosyal bilimlerin temel sorunu olan tek bir disiplinde/bilimde uzmanlagamama kamu ynetimi
egitimi-6gretiminin de Onemli sorunlarindan birisidir (Gormez, 2015). Kamu yoOnetimi egitim-
Ogretiminde kuram ve uygulama ile siyaset ve yonetim arasinda yasanan ikilemler dikkat ¢ekicidir (Giil,
2015). Kamu yo6netimi egitimi-6gretiminin disiplinleraras1 yapisina ek olarak Ozgiir ve Cigeroglu-
Oztepe (2015) iilkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik yapilarindan da etkilenerek iilkeden iilkeye degisim
gosterdigine dikkat cekmektedirler. Bu degisimin temelinde; 6rgiitlenme, politika, uygulama ve isi yapis
bicimlerine gore lilkeden tilkeye farklilik gosteren kamu yonetimi anlayisindaki degisime ayak uydurma

cabasi yatmaktadir (Giil, 2015). Ulkelerin tarihsel gecmisleri (Gérmez, 2015) yam sira icinde
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bulunduklan sartlar, siyasi ve iktisadi degerleriyle kiiltiirel ve geleneksel 6zellikleri genelde biitiin
olarak kamu yOnetimi alaninin 6zelde ise kamu yoOnetimi egitimi-Ogretiminin gegirdigi evrelerin
¢ozlimlenmesi agisindan 6nemli olgular ve dinamiklerdir (Abadan, 1956). Tiirkiye’de kamu yonetimi
egitimi alanindaki gelismeler, 1950’li yillarda Ankara Universitesi’ne baglanan Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nde kamu yonetimi kiirsiisiiniin kurulmasi ve Birlesmis Milletler Teknik Yardim Teskilati’nin
destegiyle diger baz1 az gelismis iilkelerdeki girisimlerine paralel Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitlisi’niin kurulmasiyla baslamistir. Kamu yonetimi disiplinin insa edilis ve kurulus siireci,
disiplinin inceleme alanini ve c¢alisma siirecini, etkisi giderek azalsa da, dogrudan etkilemektedir.
Ayman-Giiler’e gore, kamu yonetimi disiplininin kurulusunda Tiirkiye’de var olan kamu hukuku
birikimleri yok sayilmis, gelismis tilkelerin gelenekleri olduk¢a hizli uyarlanmaya caligiimistir (Ayman-

Giiler, 1994).

Kamu yonetimi egitimi-6gretimine sirayet eden ikilemden kurtulma cabalari, egitim ve
ogretimde tek bagina kuramsal (teorik) yapiy1 6gretme egilimine yonlendirirken uygulama ve pratige
yonelik eleman yetistirmede yetersiz/eksik kalinmasina neden olmaktadir. Bu nedenle kuramsal bilginin
yani sira uygulamada 4 N’yi (neyi, ni¢in, neye gore ve nasil) etkili, tutarli ve sorumlu sekilde ifa
edebilecek bilgi ve becerilerin kamu yonetimi egitimi-6gretiminde saglanmasi gerekmektedir (Giil,
2015). Kamu yonetimi egitim-6gretiminde uygulamada dogrudan ve agikca yeri olmayan teorik ve
entelektiiel bilgiyi gereksiz olarak degerlendirme egilimi de yersizdir. Teorik ve entelektiiel bilgiler,
kamu calisanlarinin karsilastiklart sorunlarin ¢6ziimii icin stratejik ve analitik diisiinsel altyapi
niteligindedir ve stratejik bakis acis1 kazandirmaya yardimci olur. Bu yilizden kamu yonetimi egitimi-
Ogretimi kapsaminda uygulamadan 6rneklere ¢ok yer verilemese de, teorik derslerin konmas1 ve pratik
yonii kuvvetli derslerde ise teori ile pratigin uyumunun saglanmasi gerekmektedir (Ozgiir ve Cigeroglu-
Oztepe, 2015). Ciinkii kamu ydnetimi disiplininde teorik ilerlemeler uygulamaya atiflarda bulunmaya

ihtiya¢ gosterdigi gibi kesin ampirik kanitlarla da desteklenmeleri gerekir (Kelly ve Dodds, 2012).

Kamu yonetimi egitimi-6gretiminde; kuramsal anlamda genel olarak siyaset bilimi, kamu
yonetimi (yonetim bilimi), yerel yonetimler, hukuk (6zellikle kamu hukuku), kent ve gevre politikalari,
maliye, iktisat ve sosyoloji alanlartyla iligkili temel dersler gereklidir. Ancak kiiresel ve ulusal ¢apta
yasanan doniisiimler, gelismeler, 6grenci talepleri, hedeflenen is alanlarindaki degisen kosullar, kamu
sektoriinde farklilagan personel gereksinimi (Giil vd., 2017) ile istihdamda ve hizmette mekansal 6l¢egin
degisimi gibi birgok konu dolayisiyla kamu yonetimi egitiminde temel derslerin yani sira birgok dersin
sisteme dahil edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu konuya iligkin yapilan cesitli ¢aligmalar
bulunmaktadir. 2013 yilindaki bir esere gore; siyaset bilimi dersleri oransal olarak ¢ok yukarlarda
kalmakta, ekonomi ve hukuk dersleri onu takip etmekte, yonetim bilimi dersleri ise daha alt siralarda
kendine yer bulabilmekteydi. Bu durum Amerikan kamu yOnetimi egitimi-Ogretimiyle

karsilastirildiginda; Tiirkiye’de insan kaynaklari yonetimi, politika siireci, kamu degeri gibi alanlara
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daha az odaklanildig1; yeni kamu yénetimi alanina ilginin daha fazla oldugu dikkat gekmektedir (Onder
ve Brower, 2013). Elestirel bakis acisiyla Akpinar (2017) kamu yonetimi alaninda uygulamaya
odaklanan ve ¢agdas yonetim alaninda fikirler sunan derslerin, gerekliligi bilinmesine karsin miifredatta
bu derslerin hak ettigi diizeyde yer almadigi ya da se¢meli ders grubunda toplandigina isaret etmistir.
Kamu yonetimi egitiminin gegmis donemlerinde de hukuk, siyaset bilimi, toplum bilimi, iktisat bilimine
verilen agirlik sonrasinda yonetim bilimi alanina giren derslerin segmeli grupta verildigi 6rneklerine
rastlanmaktadir (Cem, 1973). Kamu yo6netimi alaninda 2018 yili Temmuz ay1 itibariyle lisans egitimi
veren kurumlarda, insan haklari dersinin ve konuyla iligkili derslerin 6gretim programlarinda aldig: yeri
inceleyen Sahyar-Akdemir (2019), ilgili dersin 24 boliimde zorunlu ve 57 béliimde ise segmeli ders
katalogunda oldugu sonucuna ulasinca insan haklarini konu alan derslerin biiyiik bir boliimiiniin se¢gmeli
ders katalogunda yer almasina elestirel yaklagmistir. Benzer sekilde 2000’1i yillardan itibaren Tirk
kamu yonetimi egitiminde etik biling ve duyarlilig1 artirmak igin etigi konu alan ¢esitli dersler 6n plana
cikmistir. Akca, 2019 yili Mayis ay1 itibariyle kamu yonetimi boliimlerdeki etik dersleri inceledigi
calismasinda, lisans, yliksek lisans ve doktora diizeyinde zorunlu ve se¢meli ders kataloglarinda etigi
konu alan derslerin varlig1 sonucuna ulagsa da, lisans diizeyinde etige iliskin zorunlu derslerin sayilar
lisansiistli diizeye oranla ¢ok daha azdir (Akca, 2019). Benzer sekilde cagin gereksinimi olan
dijitallesmenin de Tiirkiye’de kamu yonetimi lisans diizeyindeki derslerin miifredatlarinda yeterli
diizeyde yer almadig1 veya se¢meli ders kataloglarinda oldugu (Yaman, Bilgin ve Cakir, 2020; Ozgiir
ve Cicek, 2021) goriilmektedir.

Kamu yonetimi disiplininde ve egitimi-6gretiminde 1980°li yillardan, 6zellikle de 1990’Ih
yillarin ortalarindan itibaren Yeni Kamu isletmeciligi yaklasimi ve isletmevari bakis acilar1 artan
bigimde etkili olmaktadir’. Bu durum beraberinde kamu yo6netimi egitimi-6gretiminin isletme
biliminden etkilenmesine yol acarken (Ozgiir ve Cigeroglu-Oztepe 2015) personel ydnetimi konusunda
da insan kaynaklar1 yonetimi dersinin kamu ydnetimi egitiminde dnem kazanmasina neden olmaktadir
(Omiirgéniilsen, 2010). Giil ve digerleri (2017) kamu personel yonetimi dersini kamu y&netimi
boliimleri lisans diizeyi ders havuzunda zorunlu dersler arasinda siralasalar da, zorunlu ve segmeli ders
havuzlarinda insan kaynaklari yonetimi dersine pek rastlanmamaktadir. Oysaki insan kaynaklari
yonetimi becerisinin ve yetkinliginin kazanilmasi1 geregi goz Oniine alindiginda, lisans diizeyindeki
miifredatlarda bu dersin yer almasi, ¢alisma yasaminda egitim alan bireylere art1 degerler saglayacaktir
(Llorens ve Battaglio, 2010). Insan1 entelektiiel bir sermaye olarak gdren insan kaynaklar1 yonetimi
yaklagimimin Tiirkiye’de 2018-2019 egitim-6gretim yili kamu ydnetimi lisans egitiminde aldig1 yeri

inceleyen Tahtalioglu ve Ozgiir (2019), kamu personel ydnetimi dersinin insan kaynaklari ydnetimi

3 Bkz. Demir, F. (2015). Yiiksekdgretimde Avrupalilasma. M. Okcu, B. Parlak & E. Akman (Ed.), Kamu
Yonetimi egitimi: Gegmisten gelecege kiiresel ve ulusal perspektifler icinde (37-49). Bursa: Ekin.
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dersine oranla daha fazla okutuldugu sonucuna ulagmislardir. Bu ¢alismanin kongredeki sunumunda,
donem itibariyle aktif olarak 6grenci kabul eden 82 boliimiin (44’tiinde kamu personel yonetimi,
26’sinda insan kaynaklar1 yonetimi, 12’sinde ise kamu personel yonetimi ve insan kaynaklar1 yonetimi
dersinin her ikisinin de) miifredatlarinda zorunlu ve/veya se¢meli ders kataloglarinda yer aldigi
belirtilmistir. Akpinar (2017) sectigi 8 iilke* ve 15 {iniversitenin® kamu yonetimi boliimlerinde,
inceledigi miifredatlarin yalnizca birinde personel yonetimi dersine rastlamistir. Kamu yonetimi yiiksek
lisans egitimine odaklanan ve yurtdisi 6rneklere yer veren Adali (2010) Cin Halk Cumhuriyeti Macau
Universitesi’nde “Insan Kaynaklar1 Yénetimi” adli ¢alisana odaklanan dersin zorunlu oldugu; Kanada
Dalhousie Universitesi’nde “Orgiitsel Kiiltir ve Kamuda Insan Kaynaklar1 Y&netimi”; Ingiltere
Portsmouth Universitesi’nde “Kamuda Insan Kaynaklar1 Yénetimi” adiyla calisana odaklanan derslerin

se¢meli kategorisinde yer aldigini aktarmaktadir.

Tiirkiye’de KY ile SBKY ile Yonetim Bilimleri Enstitii Anabilim dallarinda lisansiistii diizeyde
verilen egitim-6gretim kapsaminda ¢alisana odaklanan derslere iliskin giincel bilgi ve degerlendirmeler

ise calismanin ilerleyen bagliklarinda ayrintili olarak verilmektedir.

3. YONTEM

Bu ¢aligmada okuyucuyu daha fazla ikna edici, zengin ve anlamli veriler sunan nitel aragtirma
yontemi (Miles ve Huberman, 1994) kullanilmistir. Arastirmada ikincil verilerden faydalanilmasi tercih
edildiginden veri toplama yontemi olarak dokiiman incelemesi kullanimi yoluna gidilmistir. Aslinda
dokiiman incelemesi, olgu ve olaylar hakkinda bilgi igeren yazili belgelerin saglanmasina yardimci bir
teknik iken ayni1 zamanda toplanan verilerin analiz edilmesine de katki saglamaktadir (Yildinm ve
Simsek, 2018). Dokiiman incelemesi yoluyla elde edilen veriler, icerik analizi yontemiyle
irdelenmektedir. Icerik analizi, metinlerin diizenlenmesini, siniflandirilmasini, karsilastirilmasini ve
teorik sonuglara ulasilmasini saglayan bir arastirma yontemidir (Cohen, Manion ve Morrison, 2007).
Icerik analizinde kodlama, kategorize etme (temalandirma) olmak iizere bir dizi faaliyet yer almaktadir
(Yildirim ve Simsek, 2018). Bu bilgiler 1s18inda 6ncelikle Tiirkiye’deki devlet liniversitelerinin ilgili
(genellikle Sosyal Bilimler) enstitiilerinde egitim-6gretim veren KY ve SBKY ile Yonetim Bilimleri
enstitii anabilim dallar1 tespit edilmistir. Verilerin toplanmasinda tercih edilen dokiiman incelemesinin
nitelikli olabilmesi i¢in verilerin 6zgilinligiiniin saglanmas1 ve sistematik sekilde kontrol edilmesi

onemlidir (Giirbiiz ve Sahin, 2018). Bu kapsamda caligmada kullanilacak verilerin ikna ediciligi,

4 ABD, Avustralya, Cin Halk Cumhuriyeti, Hong Kong, Birlesik Krallik, Kanada, Polonya, Yeni Zelanda

5 University of South Florida, The University of Texas at San Antonio, San Diego State University,
University of Kansas, Florida International University, University of Canberra, City University of Hong Kong,
The London School of Economics and Political Science, Concordia University, York University, Ottawa
University, Leck Kaczynski National School of Public Administration, University of Canterbury Christ Church.
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Ozgiinliigli ve anlamliligi adina hem yiiksek lisans hem de doktora diizeyinde ilgili enstitii anabilim
dallarinda egitim veren 35 devlet iiniversitesinin her birinin resmi internet adreslerine erisim
saglanmistir. Sistematik sekilde oncelikle ilgili {iniversitelerin enstitiileri biinyesinde KY ve SBKY ile
Yonetim Bilimleri Anabilim dallarinda yiiksek lisans ve doktora diizeyi derslerde “personel” ve/veya
“insan kaynag1” sozciikleri bulunup bulunmadigi ve ilgili derslerin okutulup okutulmadigi irdelenmistir.
Akabinde ilgili anabilim dalinda erisime agik olan ve bu sdzciikleri igeren derslerin igerikleri, 6grenme
ciktilar1 ve kazanimlar1 arastirmanin nitel kisminda irdelenmek {izere derlenmistir. Dokiiman
incelemesiyle tespit edilen derslerin igerikleri, 6grenme ¢iktilar1 ve kazanimlarinda insan kaynagini
etkin kullanabilme yeterliliginin kazandirilip kazandirilamayacagi c¢ikarimi adma igerik analizi

yapilmstir.
3.1. Orneklem Secimi

Caligmada 6rneklem belirlenirken olasiliklt olmayan amagli drnekleme yontemleri arasinda
siralanan oOlgiit 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Genellikle nitel arastirmalarda kullanilan amagh
orneklemede, arastirmacilar kisisel gozlemleri sonucunda arastirmanin sorunsalina uygun geldigini
disiindigi belirli 6zellikleri tasiyan denekleri secerler (Miles ve Huberman, 1994; Cohen, Manion ve
Morrison, 2007; Giirbiiz ve Sahin, 2018). Olgiit 6rnekleme yontemi ise, dnceden belirlenmis bir dizi
oOlciitii karsilayan biitiin durumlarin ¢alisilmasidir. Bu 6l¢iit(ler) 6nceden hazirlanmig olabilecegi gibi
arastirmaci(lar) tarafindan da olusturulabilir (Cohen, Manion ve Morrison, 2007; Yildirim ve Simsek,
2018). Calismada belirlenen 0l¢iitlere bakildiginda; (1) lisansiistii egitim veren yiiksekogretim kurumlari
(Giniversitelerin enstitiileri) arasinda kamusal istihdama iliskin miifredat1 yogun olan anabilim dallarinin
belirlenmesi, (2) bu anabilim dallar1 arasinda lisansiistii egitimi karsilayan yliksek lisans ve doktora
egitimlerinin her ikisinin de aktif olmasi, (3) calismanin amacina uygun olarak belirlenen sozciikleri

iceren derslerin bulunmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de 2022 yilinda 127 aktif 2 pasif olmak iizere toplam 129 Devlet Universitesi
(Yiiksekogretim Bilgi Sistemi, 2022) bulunmaktadir. Devlet iiniversitelerinin 93’{inde Kamu Y 6netimi
veya Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi adiyla 96 bdliimde 6rgiin lisans egitimi verilmektedir (OSYM,
2022). Yine aymi tarih itibariyle, 93 Devlet {iniversitesinin 81’inde Lisansiistii Egitim Enstitiisii veya
Sosyal Bilimler Enstitiisii kapsaminda anilan bdliimlerle ayni adlara (K'Y ve SBKY) sahip ve Yonetim
Bilimleri (miifredatlarinin kamu yonetimi alanmiyla iliskisi oldugu tespit edilen) lisansiistii enstitii
anabilim dallar1 bulunmaktadir. Devlet {iniversitelerindeki ilgili KY ve SBKY ile Yonetim Bilimleri
Enstitii Anabilim Dallarinda hem yiiksek lisans hem de doktora diizeyinde egitim-6gretim imkan1 sunan
35 {iniversite bulunmaktadir. Calismada kullanilan verilerin ikna ediciligi, 6zgiinliigii ve anlamliligina

iligkin lisansiistii egitimin tamamini veren kurumlar bu ¢alismanin érneklemini olusturmaktadirlar.
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Tablo 1. 2020-2021 Egitim-Ogretim Yilinda Tiirkiye’de KY ve SBKY ile Y&netim Bilimleri Enstitii
Anabilim Dallar1 Miifredatlarindaki Kamu Personel Sistemi (KPS), Kamu Personel Yénetimi (KPY),
Insan Kaynag1 Yonetimi (IKY) ve Benzeri Dersler

No Universite Ad1 Master Doktora
1 Afyon Kocatepe Uni. KPY ve sorunlari o
2 Akdeniz Uni. * *
3 Aksaray Uni. Kamu ydnetiminde iKY *
4 Ankara Hac1 Bayram Veli Uni. * Karsilastirmali KPS
5  Ankara Yildiim Beyazit Uni. Turkish public personnel system &
(Ing) )
6  Bandirma Onyedi Eyliil Uni. * *
7 Bingol Uni. KPY ve sorunlart Kamu personel rejimi ve
sorunlari
8 Bolu Abant Izzet Baysal Uni. Tiirk personel yonetimi ve sorunlart ~ *
9  Burdur Mehmet Akif Ersoy Uni. ~ ** ot
10  Bursa Uludag Uni. KPS ve sorunlari Kamu personel yonetiminde
Kamu personel yonetiminde reform  yeni yaklagimlar
Karsilastirmali KPY
11  Canakkale Onsekiz Mart Uni. &
12 Dokuz Eyliil Uni. Kiiresellesmenin kamu personel
rejimine etkileri
13 Erciyes Uni. Kamu personel rejimi ve sorunlari o
14  Hacettepe Uni. Kamu sektdriinde insan kaynaklar1 ~ IKY sistemleri
ve yonetimi
15 Harran Uni. & ©
16 Hatay Mustafa Kemal Uni. * o
17  inénii Uni. = Insan kaynakl. gelistirilmesi
Kamuda iKY
18 Istanbul Medeniyet Uni. * *
19 Istanbul Uni. % *
20  izmir Demokrasi Uni. % **
21 Kahramanmaras Siitcii Imam Personel yonetiminde giincel Karsilastirilmast KPS
Uni. sorunlar
22 Karadeniz Teknik Uni. * *
23 Kirikkale Uni. - IKY sistemi
24  Kocaeli Uni. Kamuda IKY *
25 Kiitahya Dumlupinar Uni. o o
26 Marmara Uni. ok ok
27  Mersin Uni. KPY *
KPS
27 Mugla Sitki Kogman Uni. Karsilastirmali KPY
29  Ondokuz Mayis Uni. *
30 Orta Dogu Teknik Uni. ok ok
31 Pamukkale Uni. Kamuda IKY Kamu personel rejimi ve
sorunlari
32 Sakarya Uni. *x ok
33 Selguk Uni. IKY Kamu yonetiminde reform ve
Personel yonetimi Tiirk KPY
KPY
Fordizmden postfordizme kamu
personel rejimi
34 Siileyman Demirel Uni. Kamu personel politikalar1 analizi Kamu personel politikalar
KPY’de giincel sorunlar analizi
Karsilastirmali KPS KPY’de giincel sorunlar
Karsilastirmali KPS
35 Trakya Uni. IKY ve politikasi *

* [lgili diizeyde galigma kapsaminda belirlenen sdzliikleri iceren ders/dersler yoktur.
** Enstitii kapsaminda Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi, Kamu Yonetimi, Y6netim Bilimleri anabilim dallarindaki yiiksek lisans ve doktora
diizeyi ders planlarina erigim saglanamamustir.
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Orneklem olarak segilen 35 iiniversitenin 6’sinin yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde sayfa
erigsimleri bulunmamaktadir. Veri toplamak amaciyla incelenen 8 iiniversitede yliksek lisans ve doktora
diizeyinde “personel” ve/veya “insan kaynag1” sozciiklerini iceren derslerin olmadig1 (Tablo 1) tespit
edilmistir. Segilen tiniversitelerden 13’linde ise yiiksek lisans ya da doktora diizeyinde ilgili sozciiklerin

bulundugu derslere rastlanmamastir.

Tablo 1°deki 20 {iniversitenin (7’sinde hem yiiksek lisans hem de doktora diizeyinde, 9’unda
sadece yliksek lisans diizeyinde, 4’linde de sadece doktora diizeyinde) ilgili lisansiistii programlarin

miifredatlarinda “personel” ve/veya “insan kaynagi” sdzciiklerinin bulundugu dersler yer almaktadir.
3.2. Smirhliklar

Caligmanin sinirlart; ilgili Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi ile Yonetim
Bilimleri Enstitii Anabilim Dallarinda lisansiistii egitim veren devlet {iniversite sayisinin ¢oklugu,
universitelerin biiyiikligii ile gelisim diizeyleri gibi faktorlerden dolay: orgiitsel kiiltiirleri ve iklimleri
baglaminda 6nemli farkliliklarinin olmasi, verilerin elde edildigi ders igerikleri, 6grenme ¢iktilar1 ve
kazanimlarinin giincel ve/veya yeterince gercekci olmama ihtimali, iniversitelerin ve ilgili lisansiistii
programlarin ve/veya anabilim dallarinin internet sitelerinde zaman zaman yeteri kadar agik ve gilincel
bilgiye erisim saglanamamasi, benzer alanlarda kapsam dis1 birakilmig disiplinlerarasi programlarin var

olma ihtimali gibi kisitlardir.
3.3. Verilerin Analizi

Caligmada yiiksek lisans ve/veya doktora diizeyinde “personel” ve/veya “insan kaynagi”
sozciiklerinin bulundugu derslerin igerikleri, 6grenme ¢iktilar1 ve kazanimlar1 derlenmistir. Derlenen bu
veri nitel arastirmanin pargasi olan igerik analizi yardinyla irdelenmistir. icerik analizi, elde edilen
verilerin belirli kavramlar ve temalar ¢ergevesinde bir araya getirilmesini ve yorumlanarak okuyucuyu
aydinlatmaya yardimcidir (Giirbiiz ve Sahin, 2018). Elde edilen nitel arastirma verisinin igerik analiziyle
islenmesinde Yildirnm ve Simsek’in (2018) ifade ettigi dort asama izlenmistir. Bunlar; 1) verilerin
kodlanmasi, 2) temalarin bulunmasi, 3) kodlarin ve temalarin diizenlenmesi, 4) bulgularin tanimlanarak
yorumlanmasi. Bu kapsamda literatiir taramasi sonucunda elde edilen ¢esitli kavramlar1 dikkate alarak

kodlarm ve kategorilerin belirlendigi arastirmanin modeli olugturulmustur.

Sekil 1’de insan kaynaginin etkin kullanilmasi i¢in gerekli olan kodlamalar verilmektedir. Bu
kodlamalar Haslinda’nin (2009) insan kaynaginin yonetimi ve gelistirilmesi konularinda dikkat ¢ektigi
alanlar ile insan kaynagma iliskin politika iiretebilme kategorileri temelinde olusturulmustur. Insan
kaynag1 yonetimi kategorisinde, envanter ve siniflandirma, is analizi ve tanim, ise alma (istihdam) ve
secme, sosyal haklar, maddi haklarin siirlarmin ¢izilmesi kodlar1 yer alirken; insan kaynaginin
gelistirilmesi kategorisinde, egitim (hizmet i¢i veya dis1), gelistirme, performans Slgme, performans

degerleme, kariyer planlama, kariyer gelistirme kodlar1 yer almaktadir.
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Sekil 1. insan Kaynaginin Etkin Kullanimi Becerisine Dair Kategori ve Kodlar

' insan Kaynagim Etkin Kullanma

1
I T ]
' i 51 Yonetimi ' Insan Kaynagmm Insan Kaynag Politikas1
Insan Kaynag1 Yonetimi Gelistirilmesi I"Jr}elstebgilme

l ‘ l

[

- Envanter ve siniflandirma - Personelin egitimi ve gelisimi .

: .. - - Sorunlari tespit etme
- Is analizi ve tanimi - Performans 6l¢me L .

. "~ . - Alternatifleri degerlendirme
- Ise alma ve segme - Performans degerlendirme e .

. . .. - Cozlim Onerileri sunabilme
- Sosyal ve maddi haklarinin - Kariyer planlama ve gelisim . L .
smirlarini gizme siireci - Politika akt6rii olabilme
J J J

Literatiir verilerinden yola ¢ikarak olusturulan insan kaynagi politikasi tiretebilme isimli tiglincii
kategori ise, sorunlar1 tespit etme, alternatifleri degerlendirme, ¢6ziim Onerileri sunma ve politika aktorii

olabilme seklinde kodlanmugtir.
3.4. Bulgular

Calismanin bu basliginda 6rneklem olarak secilen iiniversitelerin ilgili anabilim dallar1 arasinda
“personel” ve/veya “insan kaynagi” sozciiklerinin bulundugu ve haftalik ders igerikleri ile 6grenme
¢iktilarinin ve kazanimlarinin erisimi miimkiin olanlarina igerik analizi uygulanmistir. Bu kapsamda
oncelikle yiiksek lisans diizeyindeki derslerle Ogrencilerin beseri kaynagi etkin kullanabilme

kapasitesini kazanip kazanamayacagi Tablo 2’deki igerik analizleri dogrultusunda degerlendirilebilir.

Tablo 2’de degerlendirilen derslerin ilk 9 tanesi “personel” sdzctigiinii barindiran derslerdir. Bu
derslerin ¢cogunlugu personel yoOnetimi/sistemi ve sorunlarina, digerleri ise karsilastirmali personel
sistemlerine odaklanmigtir. Tablodaki son 5 dersin adinda ise “insan kaynag1” sozciigii vardir. Bu
gercevede yildizlarin genel gériiniimiine bakildiginda isminde “personel” sdzciigh gegen ve daha ¢ok
sistem ve sorunlara odaklanan derslerin “insan kaynagi yonetimi” ve “insan kaynagi politikalar

iiretebilme” kategorilerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

Dersin isminde “insan kaynag1” gegen grupta ise “insan kaynagi yonetimi” ve “insan kaynaginin
gelistirilmesi” kategorileri agirlik kazanmistir. Tablo 2’de yer alan bulgular genel olarak
degerlendirildiginde ise “insan kaynagmin gelistirilmesi” kategorisinin (personelin egitimi -2-,
performans Slgme -2-, performans degerlendirme yontemi -4-, kariyer planlama ve gelisim siireci -4-)

yeterli olmadigi goriilmektedir.
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Tablo 2. Yiiksek Lisans Diizeyi Derslerde Insan Kaynaginin Etkin Kullanilma Becerisine Miskin
Kategori ve Kodlarin Dagilimi: Igerik Analizi

YL Diizeyi Dersleri 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 T
Envanter / Planlama *x * * *x * * k 7
Smiflandirma * * * * 4

; Is Analizi ve Tanim * *x % * * *x *x Kx 8

" ise Al Sec. Isth. x % * * % * * *x *x * % 11
Sosyal/Maddi Haklar * * * K * * 6
Personelin Egitimi * 2

— Performans Olgme * ok 2
O Per. Deg. Yontemi * * *x ok 4

= Kariyer Plan. ve Gel. * *x *x *x 4
Siir.

Sorunlar1 Tespit Etme * % * * * % * * * % 10
» AlternatifleriDeg. ve  x *x * * * * *x *x * % * 11

2 Ref.

ZD Coziim Onerileri * * * * K K 6
s/ Sunma
"~ Politik Aktor * *x *x *k Kk *x * 7

Olabilme

Tablo 3’te ise doktora diizeyindeki derslerin 6grencilerin beseri kaynagi etkin kullanabilme
kapasitesi kazanmasima potansiyel katkisi olup olamayacagina iliskin igerik analizi sonuglar
verilmektedir. Tablo 3’de yer alan verideki ilk 6 dersin adinda “personel”, diger 4’linde ise “insan
kaynag1” sozciigii bulunmaktadir. Doktora diizeyinde de, yiiksek lisans diizeyinde oldugu iizere,
igerisinde personel sdzciligli gecen derslerin “insan kaynagi yonetimi” ve “insan kaynagi politikalari
iiretebilme” kategorilerinde yogunlastigi, dersin isminde “insan kaynagi” gecen grupta ise “insan
kaynagi yonetimi” ve “insan kaynaginin gelistirilmesi” kategorilerinin agirlik kazanmaktadir.

Tablo 3. Doktora Diizeyi Derslerde insan Kaynaginin Etkin Kullanilma Becerisine iliskin Kategori ve
Kodlarin Dagilimi: icerik Analizi

Doktora Diizeyi Dersleri 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 T
Envanter / Planlama *x * * * * * *x 7
Smiflandirma *x Kk Kk Kk Kk %k * 7

E Is Analizi ve Tanim *x  x * *x 4

" fse AL Sec. Isth. * Kk Kk Kk Kk K * 7
Sosyal/Maddi Haklar *x Kk Kk Kk K K 6
Personelin Egitimi * *x Kk K 4

g Performans Ol¢me * * Kk K 4
»  Per. Deg. Yontemi * *x kK 4
- Kariyer Plan. ve Gel. Siir. * * % 3
« Sorunlar1 Tespit Etme * * * 3
E Alternatifleri Deg. ve Ref. *x * *x *x * % *x 7
& Coziim Onerileri Sunma * Kk Kk Kk K K *x 7
¥ Politik Aktor Olabilme * * x *x 4
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Yine benzer sekilde, Tablo 3°te de agirlik orani en yiiksek olan “insan kaynagi yonetimi” iken
diisiik olan ise “insan kaynagimin gelistirilmesi” (personelin egitimi -4-, performans Olgme -4-,

performans degerlendirme yontemi -4-, kariyer planlama ve gelisim siireci -3-) kategorisidir.

4. SONUC

Orgiitsel yapilarin tamaminda oldugu gibi kamu yonetiminde ve sektdriinde de dzellikle bilgi
cagl basta olmak tiizere, hiz, artan maliyetler, vatandaslarin yiikselen beklentileri ile devletlerin
bor¢lanma durumlari, yetismis insan giiciine verilen deger gibi birgok nedenden dolay1 insan kaynaginin
etkin kullanilmas1 gerekli hale gelmistir. Insan kaynaginin (daha) etkin kullamilmasi icin, kamu
sektoriinde personel hukuku, rejimi/sistemi ve yonetimi bu gereksinimler dogrultuda tasarlanmalidir.
Personel hukukunun, sisteminin ve yonetiminin tasarlanmasina iligkin politikalarin diizenlenmesinde de
insan kaynagini etkin ve verimli kullanma yeterliligine sahip uzman ve/veya doktorali bireylere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu bireyler ilgili konuda kamu politikasinin tesisi ve uygulanmasinda birer aktor olarak
kabul edilir. Cem’in (1973) de isaret ettigi {izere, nitelikli yoneticilerin sistem i¢inde var olmasi insan
giiciiniin gelistirilmesine iliskin ¢agdas politikalarin yiiriitiilmesine katki saglayacaktir. Ayrica Llorens
ve Battaglio’nun (2010) eserinden de anlasildig1 iizere, ¢cagdas yonetim tekniklerinin sisteme adapte
edilmesi kamu yonetimi egitiminde insan kaynaklar1 yonetiminin ele alinig bigimine baglidir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de kamu yonetimi lisansiistii egitim-6gretiminin, 6zellikle doktora derecesinin kamu
sektoriinde 6nemli bir yeri olmasi beklenir; bu diizeyde egitim alan 6grencilerin alanda karar verici

gorevler iistlenebilecek birimlere gelebilme yetkinligi kazanacag diisiiniilebilir.

Calismada literatiirden derlenen kategoriler (Insan Kaynagi Yonetimi, Insan Kaynag
Gelistirilmesi ve Insan Kaynag1 Politikalar1 Uretebilme) ve kodlar (Envanter / Planlama, Siniflandirma,
Is Analizi ve Tanim, Ise Alma ve Se¢me/istihdam, Sosyal ve Maddi Haklar, Personelin Egitimi,
Performans Ol¢me, Performans Degerlendirme, Kariyer Planlama ve Gelisim Siireci, Sorunlar1 Tespit
Etme, Alternatifleri Degerlendirme/Reform, Coziim Onerileri Sunma, Politik Aktdr Olabilme)
olusturularak ilgili alanda lisansiistii egitim veren kurumlarin bu yetkinligi kazandirabilme diizeyleri

irdelenmektedir.

Insan kaynagmin etkin kullanilabilmesi igin insan kaynag: yénetimi kategorisinde uzmanlasma
gerektiren konular daha teknik kodlarla baglantili iken, insan kaynaginin degerlendirilmesi asamasinda
personeli gelistirecek ve motivasyonunu saglayacak temel 6gelerin ele alindigi kodlar 6ne ¢ikmaktadir.
Insan kaynai politikas: iiretebilme kategorisinde ise kamu personel rejimlerine iliskin sorunlarin
algilanmasini ve ¢oziimiinii saglayabilecek politika aktorlerinin egitilmesi i¢cin gereken kodlar dikkat

¢ekmektedir.

Calismada gerceklestirilen igerik analizi verilerine gore hem yiiksek lisans hem de doktora

diizeyinde insan kaynagina iliskin yapisal 6zellikleri destekleyici egitimin halen oransal olarak yiiksek
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oldugu goriilmektedir. Ancak insan kaynaginin potansiyel giiclinii ortaya ¢ikaracak ve degerlendirecek
konulara iligkin egitimin daha simirli oldugu dikkat ¢ekmektedir. Diger taraftan sistemin aksayan
yonlerini revize edebilecek yeterlilige sahip bireylerin yetistirilmesi yoniinde ilgili anabilim dallarinda
okutulan derslere iliskin olumlu sonuglar dikkat ¢ekicidir. Genel olarak anabilim dallarinin miifredatlar
cagdas personel yaklasimlar1 g¢ercevesinde degerlendirildiginde, klasik yaklasimdan kopulamadig:
goriilmekte, ancak personel yonetimine iligkin klasik yaklasim giiniimiiz kosullarina cevap vermekte
zorlanmaktadir. Bu yiizden insan kaynaginin gelisimini saglayacak ve alana iligkin politika onerilerini
derleyebilecek yeterliligi kazandiran (insan kaynaginin yapisal yonii yan1 sira iglevsel yoniinii ele alan),
insan kaynag1 uzmani olduklarinda potansiyel isgiiciinii degerlendirebilecek ve gelistirebilecek derslerle

esglidiimlii lisansiistii egitimlerin verilmesi 6nerilmektedir.

Fredericksen ve London’1n (1994) belirttigi izere, 6grencilerin derslerindeki egitim deneyimleri
hakkinda tam olarak bilingli bir yargiya varilmasi, ders miifredat1 ve ogrencilerin goriisleri
dogrultusunda yapilacak caligmalarda sik kullanilan ifadelerin degerlendirilmesiyle saglanacaktir.
Dolayisiyla lisansiistii diizeyde sadece miifredata odaklanarak yapilan bu ¢alisma sonucunda elde edilen
bulgular, kamu yonetimi alaninda yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim alan 6grencilerin insan
kaynagimi etkin kullanabilme beceri diizeylerine iliskin olasi sonuglardir. Konuya iliskin daha bilingli
bir yargiya varilmasi, kamu yonetimi alaninda lisansiistii diizeylerde egitim-0gretim goren kisilerle
yiizyiize yapilacak arastirmalarla teyit edilmeye muhtagtir. Ileride yapilacak ve bahsedilen teyidi
gerceklestirecek caligsmalar daha gilivenilir ve doyurucu sonucglara ulagmasini saglayacak olsa da,
ylizyiize ¢aligma ayr1 bir arastirmanin konusunu ve cercevesini olusturmaktadir. Bu arastirma insan
kaynaklar1 ve personel yonetimi derslerine dair lisansiistii diizeyde kamu yonetimi alaninda Tiirkiye
ozelinde oncii tespitleri icermekte olup isletme ve insan kaynaklari yonetimi gibi baska lisansiistii

programlar icin ¢erceve olusturmaktadir.
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COPRAS YONTEMI iLE G-20 ULKELERININ KURESEL SAGLIK
GOSTERGELERINE GORE PERFORMANSININ DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF THE PERFORMANCE OF G-20 COUNTRIES ACCORDING TO
GLOBAL HEALTH INDICATORS BY THE COPRAS METHOD

Arzu YiGIiT!

OZ: Bu arastirmanin amaci kiiresel saglik
gostergelerine gore G-20 ilkelerinin performansini
degerlendirmektir. Bu arastirmanin evrenini, G-20
iilkeleri olusturmaktadir. G-20 iilkeleri diinyanin en
biiylik ekonomileri arasinda yer alan 19 iilkeden ve
Avrupa Birligi Komisyonu'ndan meydana
gelmektedir. Ancak G-20 iilkelerinden birinin Avrupa
Birligi Komisyonu olmasi ve diger iilkelerden
bazilarinin bu birlige iiye olmasi nedeniyle Avrupa
Birligi Komisyonu analiz kapsamindan ¢ikarilmis ve
analizler 19 ilke izerinden gergeklesmistir.
Arastirmada COPRAS yontemi uygulanmistir. Bu
arastirmada engellige ayarlanmis yasam yillari, insani
gelismiglik indeksi, sosyo demografik indeks, saglik
hizmeti erigimi ve kalite indeksi olarak 4 adet kriter
belirlenmistir. COPRAS yonteminden elde edilen
sonuglara gore Japonya, Giiney Kore, Kanada,
Almanya, Avustralya ilk bes sirada yer alip en iyi
performans gosteren iilkelerdir. Hindistan, Giiney
Afrika, Endonezya, Brezilya, Meksika ise en diisiik
performans gosteren iilkeler arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye ise G-20 iilkeleri arasinda onuncu sirada yer
almaktadir.

Anahtar Kelimeler : Kiiresel Saghk Gostergeleri,
DALY, SDI, HDI, HAQI

ABSTRACT: The purpose of this research is
to evaluate the performance of G-20 countries
according to global health indicators. The universe of
this research is the G-20 countries. The G-20 countries
consist of 19 countries, which are among the largest
economies in the world, and the European Union
Commission. However, since one of the G-20
countries is the European Union Commission and
some of the other countries are members of this union,
the European Union Commission was excluded from
the analysis and the analyzes were carried out on 19
countries. The COPRAS method was used in the
study. In this study, 4 criteria were determined as
disability adjusted life years, human development
index, socio-demographic index, health service access
and quality index. According to the results obtained
from the COPRAS method, Japan, South Korea,
Canada, Germany, Australia are the top five countries
with the best performance. India, South Africa,
Indonesia, Brazil and Mexico are among the lowest
performing countries. Turkey, on the other hand, ranks
tenth among the G-20 countries.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The purpose of this research is to evaluate the performance of G-20 countries according to disability
adjusted life years, human development index, socio-demographic index, health care access and quality index.

Literature Review

Healthy individuals make up a healthy society. Countries are developing systems that provide quality and
effective health services in order to have a healthy society (Koc¢iSova and Sopko, 2020: 383). In this context, health
system performance can be defined as the degree to which the health system can achieve its goals. However, since
health systems are extremely complex, performance measurement is also very difficult (Yildirim & Yildirim,
2011). Health system performance appraisal aims to monitor, evaluate and communicate the extent to which the
health system has achieved its core goals (Smith et al., 2009). Health policy making and reform requires, above
all, a solid understanding of how a health system is performing. Health system performance needs to be evaluated
in order to identify each of the health system functions (i.e., health system governance, financing, resource
generation, and service delivery), their objectives, the sub-functions required to fulfill that purpose, and how far a
function has achieved its goals and objectives (Papanicolas). et al., 2022). Among the global health indicators;
There are many indicators such as disability-adjusted life years, life expectancy at birth, health care coverage,
health expenditures, income, education and socioeconomic, cultural and environmental indicators.

Methodology

The universe of this research is the G-20 countries. The G-20 is a multilateral strategic platform that
connects the world's leading developed and emerging economies (G20, 2022). The G-20 countries consist of 19
countries, which are among the largest economies in the world, and the European Union Commission. The sample
was not selected in the study, and the entire universe was reached. Argentina, Australia, Brazil, Canada, China,
France, Germany, India, Indonesia, Italy, Japan, Mexico, Republic of South Korea, Russia, Saudi Arabia, South
Africa, Turkey, England and the United States are the 19 countries included in the study. Since one of the G-20
countries is the European Union Commission and some of the other countries are members of this union, the
European Union Commission was excluded from the analysis and the analyzes were carried out on 19 countries.
The COPRAS method was used in the study. In this study, 4 criteria were determined as disability adjusted life
years, human development index, socio-demographic index, health service access and quality index. The data used
in the research are secondary data and do not have any negative effects on humans or animals, since they are
publicly available. For this reason, ethics committee approval is not required.

Results and Conclusions

Combining a single measure of mortality (YLL) and morbidity (YLL) to estimate the global burden of
disease, disability-adjusted life years (DALY) were found to be lowest in Japan and highest in South Africa. The
human development index, which is a summary measure of average achievement in the dimensions of health,
education and living standards, was found to be highest in Germany, while India was the lowest. The SDI, a
composite mean of rankings for per capita income, average educational attainment, and fertility rates, was found
to be highest in Germany and lowest in India. While Canada has the highest health care access and quality index,
it has been determined that the lowest country is India. According to the results obtained from the COPRAS
method, Japan, South Korea, Canada, Germany and Australia are the top five countries with the best performance.
India, South Africa, Indonesia, Brazil and Mexico are among the lowest performing countries. According to the
COPRAS method, Turkey ranks tenth among the G-20 countries. It is essential to measure socioeconomic factors,
identify priorities and treatment modalities, and allocate resources effectively to minimize the burden of disease
(Rehman, Rehman, Hussain, & Jianglin, 2021). Multi-criteria decision-making methods such as COPAS can be
used to allocate resources effectively.
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1. GIRIS

Performans, kokeni itibariyle “bagarim” olarak ifade edilen bir kavramdir (TDK, 2020). Saglik
hizmetlerinde performans, etkinlik (efficiency) ve etkililik (effectiveness) kavraminin uygun bir
bilesimi olarak tanimlanmaktadir (Ozcan, 2014). Performans diizeyi yiiksek bir saglik sisteminin temel
amaci; toplumun saglik statiisiinii yiikseltmek, toplumun beklentilerine yanit verebilmek ve toplumu
finansal risklere kars1 korumaktir (Murray and Frenk, 2000). Saglikl1 bireyler saglikli toplumu olusturur.
Ulkeler ise saglikli bir topluma sahip olmak igin kaliteli ve etkili saglik hizmeti sunan sistemler
gelistirmek i¢in c¢aba sarfetmektedir (KociSova ve Sopko, 2020: 383). Bu kapsamda saglik sistem
performansi saglik sisteminin amaclarini basarabilme derecesi olarak tanimlanabilir. Ancak saglik
sistemleri son derece karmasik sistemler olmasindan dolay1 performansi 6lgmek de olduk¢a zordur
(Yildirirm ve Yildirim, 2011). Saglik sistemi performans degerlendirmesi, saglik sisteminin temel
hedeflerine ne dl¢lide ulagtigini izlemeyi, degerlendirmeyi ve iletmeyi amaclar (Smith et al., 2009).
Saglik politikast ve reform olusturma, her seyden oOnce, bir saglik sisteminin nasil performans
gosterdigine dair saglam bir anlayis gerektirir. Saglik sistemi iglevlerinin her birini (yani, saglik sistemi
yOnetigimi, finansman, kaynak {iretimi ve hizmet sunumu), amaglarini, bu amaci yerine getirmek igin
gereken alt islevleri ve bir iglevin amag ve hedeflere ne kadar ulagtigini tespit etmek icin saglik sistemi
performansinin degerlendirilmesi gerekmektedir (Papanicolas et al., 2022). Bu nedenle Diinya Saglik
Orgiitii, iilkelerin saglik sistemi performansim degerlendirmeye ve siralamaya calismaktadir. Bu
siralama sistemi, yeleri kendi performanslarini incelemeye ve saglik sistemlerini buna gore

gelistirmeye tesvik etmektedir (Tangcharoensathien & Lertiendumrong, 2000).

Diinyanin toplam niifusu yaklasik 7,7 milyar olup her yil yaklasik 50-60 milyon insan
6lmektedir (WHO, 2019:ix). Dogumda beklenen yasam siiresi acgisindan niifus sagligi ve ekonomik
refah (kisi basimna gayri safi milli hasila) gii¢lii bir pozitif korelasyona sahiptir. Yasam beklentisini
etkileyen diger bir faktor ise gelirdir (Tangcharoensathien & Lertiendumrong, 2000). Kiiresel saglik
harcamalar1 2019' da 8,8 trilyon dolara ulagmis ve kisi basina ortalama 1.132 dolar harcama yapilmustir.
Yiiksek gelir grubunda yer alan iilkeler iginde en yiiksek kisi basi saglik harcamasimi 11.3458$ ile
Amerika Birlesik Devletleri yapar iken diisiik gelir grubunda yer alan iilkeler arasinda yer alan Somali'de
ise 7% kisi bas1 saglik harcamasi yapilmaktadir (Micah et al., 2021). Dogumda beklenen yasam siiresi
kiiresel olarak iilkeler arasinda yaklasik 30 yil fark vardir. Ornegin Somali’de ortalama yasam siiresi 50
yil iken Japonya’da bu rakam 85 yila kadar ¢ikabilmektedir. Kiiresel diizeyde saglik, ekonomik ve sosyal
gostergeleri igeren pek ¢ok gosterge ve endeks kullanilmaktadir Kiiresel saglik gosterileri arasinda;
engellilige ayarlanmis yasam yillari, dogumdan beklenen yasam siiresi, saglik hizmeti kapsami, saglik
harcamalari, gelir, egitim ve sosyoekonomik diizey, kiiltiirel ve ¢cevresel gostergeler bulunmaktadir. Bu
arastirmanin amaci engellige ayarlanmis yasam yili, insani gelismislik indeksi, sosyo demografik
indeks, saglik hizmeti erisimi ve kalite indeksine gore G-20 iilkelerinin performansin

degerlendirmektir.
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2. ARASTIRMA METODOLOJISI
2.1. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Bu aragtirmanin evrenini, G-20 iilkeleri olusturmaktadir. G-20 iilkeleri diinyanin en biiyiik
ekonomileri arasinda yer alan 19 iilkeden ve Avrupa Birligi Komisyonu'ndan meydana gelmektedir.
Aragtirmada Orneklem secilmemis olup evrenin tamamina ulasilmistir. G-20 iiyesi olan; Arjantin,
Avustralya, Brezilya, Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Hindistan, Endonezya, italya, Japonya, Meksika,
Giiney Kore Cumhuriyeti, Rusya, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Tiirkiye, Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri arastirmaya dahil edilen 19 iilkelerdir. G-20 iilkelerinden birinin Avrupa Birligi
Komisyonu olmasi ve diger iilkelerden bazilarmin bu birlige liye olmasi nedeniyle Avrupa Birligi

Komisyonu analiz kapsamindan ¢ikarilmig ve analizler 19 iilke tizerinden gergeklestirilmistir.
2.2. Arastirmada Kullanilacak Kriterler ve Verilerin Elde Edilmesi

Arastirmada kullanilan kriterler ve agiklamalari ile bu kriterlerin tiirii ve kaynaklar1 Tablo 1’de
aciklanmistir. Arastirma verileri elde edildikten sonra Microsoft Excel programiyla tek bir tabloda

birlestirilerek analiz yapilmistir.

Tablo 1. Kriterler ile Tlgili Aciklamalar

IS\I'O E'KOd Kriter Ad1 Aciklama I%Eflr Kz;lnagl
DALY, toplumlardaki hastalik ve yaralanma yiikiiniin
Olciilmesi, hem erken oOliimleri hem de engellilikle
s gecirilen yasam yillarini tespit etmede kullanilan niifus
Engellilige M M g e
Avarlanmus Yasam saghg%nm ozet blr ol¢listidiir. DALY, erken. 6lim
yarianmis ¥ as nedeniyle kaybedilen yasam yillart (years of life lost . | (HME,
1 [DALY | Yili (Disability- - . . Min
Adjusted Life Years — }LL). ve engellilikle yasanan yillar1 (years lived with 2022)
DALY) isability- YLD) bou}:utlan_mn toplnamldlr (Murray et
al., 2012). DALY, saglik sistemlerine, yatirimlara ve
oncelik belirlemeye rehberlik etmek ig¢in 6nemli bir
saglik politika aracidir.
HDI, insani gelismenin saghk, egitim ve yasam
standard1 boyutlarindaki ortalama basarinin 6zet bir
Insani Geligmislik Olgtisiidiir. Saglik boyutu dogumda beklenen yasam
> |upI Indeksi (Human siiresi ile, egitim boyutu ise 25 yas ve lizeri yetigkinler Max (UNDP,
Development Index- | i¢in ve okula baslama ¢agindaki ¢ocuklar i¢in beklenen 2022)
HDI) okullagma siireleri ile dlgiiliir. Yasam standardi boyutu
ise, kisi basina gayri safi milli gelir ile dl¢iilmektedir
(UNDP, 2022).
Ulkelerin veya diger cografi bélgelerin kalkinma (Global
Sosyo-Demografik yelpazesinde nerede bulundugunu belirleyen 6zet bir Burden of
3 |spr fndeks (Socio- 6l¢ti olup 0-1 arasinda bir deger almaktadir. SDI, kisi Max Disease
demographic Index - | basina gelir, ortalama egitim kazanimi ve dogurganlik Collaborativ
SDI) oranlarinin siralamalarinin  bilesik bir ortalamasidir e Network,
(IHME, 2022). 2020)
Saglik Hizmetlerine Belirli bir konum i¢in kigisel saglik hizmetlerine erisim
Erisim ve Kalite ve kalitenin 6zet Olgiisii. HAQI, yiiksek kaliteli saglik (Haakenstad
4 |HAQI [Indeksi (Healthcare bakiminin varliginda 6liimle sonug¢lanmamasi gereken | Max etal., 2022)
Access and Quality nedenlerden kaynaklanan risk standardize edilmis 6liim v
Index (HAQI) oranlarina dayanmaktadir (IHME, 2022).
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2.3. Arastirma Yontemi

Basarili kararlar bilimsel yontemlerden biri olan ¢ok kriterli karar verme yontemleri (CKKV)
ile verilebilmektedir (Omiirbek & Balc1, 2017). Cok kriterli karar verme yontemleri saglik sektoriinde
karar verme siirecini destekleyici bir aragtir (Rehman et al., 2021). Arastirmada karar alternatifleri
icerisinden dnem ve fayda derecelerine gore en iyi {ilkenin yiizde olarak siralanmasi icin COPRAS
(Complex Proportional Assessment) yontemi uygulanmistir. COPRAS yontemi, Zavadskas ve
arkadaglar1 (1994) tarafindan 1994 yilinda gelistirilmis CKKV yoéntemlerinden biridir. Nitel ve nicel
kriterlerin birlikte degerlendirilmesine imkéan saglayan yontemde, kriterlerin maksimum ve minimum
yonlerine gore degerlendirme yapilarak alternatifleri énem ve fayda acisindan siralanmaktadir.
Alternatiflerin birbiriyle karsilastirilmasi ve bir alternatifin diger alternatife goére ne kadar iyi ya da kotii
oldugunu ylizde olarak gostermesi COPRAS yontemini diger CKKV yontemlerinden ayiran en 6nemli
ozelliktir. COPRAS yo6nteminin uygulama adimlari asagidaki sirayla gerceklestirilmektedir (Zavadskas
et al., 1994; Zavadskas et al., 2008).

X11  X12 xXin
oX =
Xmy Xm, Xm,,
X..
oX;; 4 i=1m, j=1n

Adim 3: Normalize Karar Matrisinin _ : . : L= Yt
Agirhiklandiriimast oW = ' i ' Ly =2l

*Sii = Xiz1d_yj
oS_i= Xiz1d_j

S—_min Z;';l S_i

S N
m —min
S-i-Xiz1 5

Qi= S,

*Pi= Qi/Qmaks .100

+=RANK (Say1;Basvuru; Sira)

Sekil 1. COPRAS Yo6nteminin Uygulama Adimlari
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2.4. Arastirmamin Stmirhliklar1 Varsayimlari

Arastirmada, G-20 {iyesi {ilkelerin hastalik yiikii, insani gelismislik indeksi, sosyo demografik
indeks, saglik hizmeti erisimi ve kalite indeksi ikincil veri tabanlarinda alinmis olup dogru oldugu

varsayillmistir. Aragtirma bulgular1 G-20 iiyesi olan {ilkelerden 19’u ile simirhidir.

Arastirmada kullanilan veriler ikincil veri olup kamuya agik olmasindan dolayi insan veya
hayvanlar {izerinde herhangi bir olumsuz etkisi bulunmamaktadir. Bu sebeple etik kurul onayi

gerekmemektedir.

3. BULGULAR

3.1. Tamimlayici Arastirma Bulgulari

Arastirmada kullanilan kriterlere ait tanimlayici bilgilere Tablo 2’de yer verilmistir. Tablodan
goriildiigii izere kriterler arasindan en yiiksek ortalama deger DALYs’e (25.616) en diisiik ortalama ise
SDI’ye (0,771) aittir. Kriterlerin standart sapmasi en diisiik 0,092 en yiiksek 18,1°dir.

Tablo 2. Kriterlere Ait Tanimlayict Bulgular

Fiftela Ortalama Standart Sapma | Minimum Maksimum

DALYs* 25.616 8.426 15.886 49.954

HDI 0,843 0,092 0,645 0,947

SDI 0,771 0,100 0,566 0,898

HAQI 70,5 18,1 39,2 90,7
*100.000 Kisiye Diisen

3.2. COPRAS Yonteminin Uygulanmasi

Arastirmada G-20 ilkelerinin kiiresel saglik performanslar1 karsilastirmak igin Kkriterler
belirlendikten COPRAS yontemi ile analiz edilmistir. COPRAS yonteminin birinci adimida G-20
tilkelerinin kiiresel saglik performansini degerlendirmek igin ilk olarak karar matrisi olusturulmustur.
Tablo 3’de yer alan karar matrisinin satirlarinda performansa gore siralanacak olan 19 iilke, siitunlarinda

ise 4 adet degerlendirme kriteri bulunmaktadir.

Tablo 3’den goriildiigii lizere kiiresel hastalik yiikiinii tahmin etmek i¢in mortalite (YLL) ve
morbiditeyi (YLL) tek bir 6lgii ile birlestiren DALYs en diisiik Japonya’da iken en yiiksek Giiney
Afrika’da oldugu tespit edilmistir. Saglik, egitim ve yasam standardi boyutlarindaki ortalama basarinin
Ozet bir 6l¢iisii olan insani gelisme indeksi degerinin en yiiksek oldugu lilke Almanya iken en diisiik
oldugu iilke ise Hindistan’dir. Kisi basina gelir, ortalama egitim kazanimi ve dogurganlik oranlarinin
siralamalarinin bilesik bir ortalamasi olan SDI indeksi en yiiksek Almanya’da iken en diisiik
Hindistan’da oldugu tespit edilmistir. Saglik hizmetlerine erisim ve kalite indeksi ise en yiiksek

Kanada’da iken en diisiik Hindistan’da oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 3. Karar Matrisi Tablosu

Ulkeler DALY HDI SDI HAQI
Arjantin 25.646 0,845 0,708 59,9
Avustralya 19.608 0,944 0,839 90,2
Brezilya 29.427 0,765 0,640 53,0
Kanada 19.684 0,929 0,873 90,7
Cin 22.271 0,761 0,686 70,2
Fransa 18.782 0,901 0,834 88,0
Almanya 20.075 0,947 0,898 87,0
Hindistan 37.843 0,645 0,566 39,2
Endonezya 33.997 0,718 0,660 40,9
Italya 18.186 0,892 0,801 89,6
Japonya 15.886 0,919 0,870 87,5
Meksika 28.055 0,779 0,649 52,5
Giiney Kore Cumbhuriyeti 17.192 0,916 0,878 86,3
Rusya 31.110 0,824 0,805 67,7
Suudi Arabistan 28.648 0,854 0,805 63,3
Gliney Afrika 49.954 0,709 0,678 44,6
Tiirkiye 23.763 0,820 0,748 64,8
Ingiltere 20.957 0,932 0,847 83,3
Amerika Birlesik Devletleri 26.061 0,926 0,859 80,6

Karar matrisindeki

olusturulmustur (Tablo 4).

her bir

Tablo 4. Normalize Karar Matrisi

deger siitun toplamina boliinerek normalize karar matrisi

Ulkeler DALY HDI SDI HAQI
Arjantin 0,0526 0,0527 0,0483 0,0447
Avustralya 0,0403 0,0589 0,0573 0,0673
Brezilya 0,0604 0,0477 0,0437 0,0396
Kanada 0,0404 0,0580 0,0596 0,0677
Cin 0,0457 0,0475 0,0468 0,0524
Fransa 0,0386 0,0562 0,0570 0,0657
Almanya 0,0412 0,0591 0,0613 0,0650
Hindistan 0,0777 0,0402 0,0387 0,0293
Endonezya 0,0698 0,0448 0,0451 0,0305
Italya 0,0373 0,0557 0,0547 0,0669
Japonya 0,0326 0,0573 0,0594 0,0653
Meksika 0,0576 0,0486 0,0443 0,0392
Giiney Kore Cumbhuriyeti 0,0353 0,0572 0,0600 0,0644
Rusya 0,0639 0,0514 0,0550 0,0505
Suudi Arabistan 0,0588 0,0533 0,0550 0,0473
Giiney Afrika 0,1025 0,0442 0,0463 0,0333
Tiirkiye 0,0488 0,0512 0,0511 0,0484
Ingiltere 0,0430 0,0582 0,0578 0,0622
Amerika Birlesik Devletleri 0,0535 0,0578 0,0587 0,0602
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Normalizasyon matrisindeki degerler ile kriter agirligi (0,25) carpilarak olusturulmustur (Tablo

5).

Tablo 5. Agirliklandirilmis Normalize Karar Matrisi
Ulkeler DALY HDI SDI HAQI
Arjantin 0,0132 0,0132 0,0121 0,0112
Avustralya 0,0101 0,0147 0,0143 0,0168
Brezilya 0,0151 0,0119 0,0109 0,0099
Kanada 0,0101 0,0145 0,0149 0,0169
Cin 0,0114 0,0119 0,0117 0,0131
Fransa 0,0096 0,0141 0,0142 0,0164
Almanya 0,0103 0,0148 0,0153 0,0162
Hindistan 0,0194 0,0101 0,0097 0,0073
Endonezya 0,0174 0,0112 0,0113 0,0076
italya 0,0093 0,0139 0,0137 0,0167
Japonya 0,0082 0,0143 0,0149 0,0163
Meksika 0,0144 0,0122 0,0111 0,0098
Kore Cumhuriyeti 0,0088 0,0143 0,0150 0,0161
Rusya Federasyonu 0,0160 0,0129 0,0137 0,0126
Suudi Arabistan 0,0147 0,0133 0,0137 0,0118
Giiney Afrika 0,0256 0,0111 0,0116 0,0083
Tiirkiye 0,0122 0,0128 0,0128 0,0121
Birlesik Krallik 0,0108 0,0145 0,0145 0,0155
Amerika Birlesik Devletleri 0,0134 0,0144 0,0147 0,0150
Kriter Agirliklari 0,25 0,25 0,25 0,25
Kriter Yonii Min Max Max Max

Maliyet (minimizasyon) yonlii kriterler ve fayda (maksimizasyon) yonlii kriterler igin

agirliklandirilmis normalize karar matrisindeki degerler toplanarak hesaplama yapilmistir (Tablo 6).

Tablo 6. indekslerin Toplami

Ulkeler S+i S-i

Arjantin 0,0364 0,0132
Avustralya 0,0459 0,0101
Brezilya 0,0328 0,0151
Kanada 0,0463 0,0101
Cin 0,0367 0,0114
Fransa 0,0447 0,0096
Almanya 0,0463 0,0103
Hindistan 0,0270 0,0194
Endonezya 0,0301 0,0174
Italya 0,0443 0,0093
Japonya 0,0455 0,0082
Meksika 0,0330 0,0144
Kore Cumhuriyeti 0,0454 0,0088
Rusya Federasyonu 0,0392 0,0160
Suudi Arabistan 0,0389 0,0147
Giiney Afrika 0,0310 0,0256
Tiirkiye 0,0377 0,0122
Birlesik Krallik 0,0445 0,0108
Amerika Birlesik Devletleri 0,0442 0,0134
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Her karar alternatifi i¢in goreli 6nem diizeyi (Qi) hesaplanmistir. Hesaplanan Qi degeri bu
stitunundaki maksimumum degere boliiniip yiiz ile ¢arpilmis ve performans indeksleri (Pi) hesaplanarak

siralama islemi yapilmigtir (Tablo 7).

Tablo 7. Goreli Onem Dereceleri, Performans Diizeyi ve Siralama

Ulkeler Qi Pi Siralama
Arjantin 0,0486 74,6 14
Avustralya 0,0617 94,9 5
Brezilya 0,0433 66,6 16
Kanada 0,0621 95,4 3
Cin 0,0506 77,8 11
Fransa 0,0612 94,1 7
Almanya 0,0618 95,0 4
Hindistan 0,0352 54,2 19
Endonezya 0,0392 60,3 17
Italya 0,0614 94,3 6
Japonya 0,0651 100,0 1
Meksika 0,0441 67,8 15
Giiney Kore 0,0634 97,5 2
Rusya Federasyonu 0,0492 75,6 13
Suudi Arabistan 0,0497 76,4 12
Gliney Afrika 0,0372 57,1 18
Tirkiye 0,0507 78,0 10
Birlesik Krallik 0,0594 91,2 8
Amerika Birlesik Devletleri 0,0561 86,2

TARTISMA VE SONUC

Bu aragtirmada engellilige ayarli yasam yillari, insani gelismislik indeksi, sosyo demografik
indeks, saglik hizmeti erisimi ve kalite indeksine gore G-20 iilkelerinin performanslar1i COPRAS
yontemine gore sirlanmigtir. Bu kapsamda arastirma sonucunda COPRAS yonteminden elde edilen
sonuglara gore Japonya, Gliney Kore, Kanada, Almanya, Avustralya siralamada en iyi performans
gosteren ilk bes iilkedir. Hindistan, Giiney Afrika, Endonezya, Brezilya, Meksika ise en diisiik

performans gosteren iilkeler arasinda yer almaktadir.

Kiiresel saglik sorunlar1 ve saglik hizmetlerinde esitsizlik biitiin iilkelerde artmaktadir. Bulagici
hastaliklarin neden oldugu 6liim ve yikim sinirl kaynaklara sahip insanlar ve {ilkeler arasinda siddetli
olmaya devam etmektedir. Kalp hastaligi, kanser, diyabet ve solunum yolu hastaliklar1 gibi bulasici
olmayan hastaliklarin yiikii artmaktadir (Kirton, Kulik, & Bracht, 2014). Hastalik yiikii, kiiresel saglik
acisindan Onem tasiyan yiizlerce hastalik, yaralanma ve risk faktorii icin yayginligi, morbiditeyi ve
mortaliteyi sistematik olarak 6lgmektedir (Kirton et al., 2014). Bu kapsamda arastirmaya dahil edilen
iilkeler arasindan hastalik yiikii en diisiik olan iilke Japonya iken en yiiksek olan iilke Giiney Afrika’dir.

Saglik, egitim ve yagam standardi boyutlarindaki ortalama bagarinin 6zet bir 6l¢iisii olan insani gelisme

480



EVALUATION OF THE PERFORMANCE OF G-20 COUNTRIES ACCORDING TO GLOBAL HEALTH INDICATORS BY THE COPRAS METHOD -
COPRAS YONTEMI ILE G-20 ULKELERININ KURESEL SAGLIK GOSTERGELERINE GORE PERFORMANSININ DEGERLENDIRILMESI
Arzu YIGIT

indeksi en yliksek olan iilkenin Almaya en diisiik olan iilkenin ise Hindistan oldugu tespit edilmistir.
Kisi bagina gelir, ortalama egitim kazanim ve dogurganlik oranlarinin siralamalarinin bilesik bir
ortalamasi olan SDI indeksinde ise en yliksek degere sahip iilkenin Almanya en diisiik degere sahip
iilkenin Hindistan oldugu tespit edilmistir. Saglik hizmetlerine erisim ve kalite indeksinde en yiiksek

degere sahip tlilke Kanada iken en diisiik degere sahip iilkenin Hindistan oldugu tespit edilmistir.

G20, gelecekteki kiiresel ekonomik biiylimeyi ve refahi saglamada stratejik bir role sahiptir.
G20 iilkeleri birlikte diinya GSYIH'smnin yiizde 80'inden fazlasini, uluslararast ticaretin yiizde 75'ini ve
diinya niifusunun yiizde 60'mi1 temsil etmektedir (G20, 2022). Giiniimiiziin en acil sorunlarina ¢6ziim
bulmak i¢in kiiresel politikalar gelistirmeye ¢alisan diinyanin 6nde gelen ekonomilerinin dnde gelen bir
forumu” olarak ilan edilen G20 toplantilari, kiiresel olarak sosyo ekonomik kalkinma politikasinin yonii
i¢in 6nemli sonuglar tasimaktadir (McBride, Hawkes, & Buse, 2019). G20, kiiresel saglik politika
belirlemede yalnz degildir. G20 iiyeleri ayrica G7 (Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri) ve BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Gliney Afrika)
iyesidir (Kickbusch, 2014; McBride et al., 2019). Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin kabul
edilmesinden bu yana, G-20 ilkeleri kiiresel saglik taahhiitlerinde bulunmuslardir. Bu nedenle bu
arastirma sonuclar1 6zellikle diinya niifusunun yilizde 60'n1 temsil eden iilkelerin kiiresel saglik
gostergelerini degerlendirmek acisindan onem tasimaktadir. Sosyoekonomik faktdrlerini 6lgmek,
oncelikleri ve tedavi yontemlerini belirlemek ve hastalik yiikiinii en aza indirmek i¢in kaynaklar1 etkin
bir sekilde tahsis etmek esastir (Rehman et al.,, 2021). Toplumlar gelistikce hastalik tiirleri de
degismekte ve gelismektedir. Mortalite ve morbidite hem kiiresel bir halk saglig1 sorunu hem de sosyal
ve ekonomik bir sorun haline gelmektedir (Yigit, 2019).Politika yapicilar kaynaklar etkin bir sekilde

tahsis etmede COPRAS gibi ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden yararlanilabilirler.

COPRAS yontemine gore yapilan arastirmada Tiirkiye G-20 iilkeleri arasinda onuncu sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’de son oyuz yilda hastalik yiikii diismiis, saglik ve egitim seviyesi, yasam standardi,
kisi basma gelir ve saglik hizmetlerine erisim ise oldukca artmistir. Bu durum saglik sonuglarina
yanstmistir. Ancak kiiresel saglik indekslerine gore gelismis bir¢ok iilkenin gerisindedir. Bu nedenle

kiiresel saglik gostergelerinde iyilesme saglayabilecek saglik politikalari gelistirilmesi gerekmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

Although women are expected to participate more in economic life with the effect of globalization, this
expectation has never been met in Turkey due to some obstacles such as social beliefs and values, motherhood and
wife roles attributed to women by society, as well as inequality in education. Given the literature that addresses
gender discrimination as one of the most important obstacles, the empirical evidence on this issue is quite limited.
Based on this motivation, this study aims to measure the effect of the male labor force on female employment in
26 regions of Turkey (NUTS-II) over the period 2014-2019.

Research Questions

The first hypothesis in this study is that “the entry of male labor force into the market will crowd out
female employment”. It is predicted that the exclusion effect of the male workforce on the female employment
rate may vary according to the level of education, which is one of the important determinants of female
employment, and a second hypothesis is that “the increase in female education level will reduce the discrimination
effect”.

Literature Review

Studies on the case of Turkish labor markets indicate that factors such as education level, age, marital
status, number of children and age of the child, spouse's income level, and wage level are among the major
determinants of female labor force participation decision and female employment (see, for example; Ozar, 1994;
Ozbay, 1994; Tansel, 1994; Kasnakoglu and Dayioglu, 1997; Géksel, 2013; Er, 2013; Cetin and Seviiktekin, 2014;
Dildar, 2015; Bolukoglu, 2018; Topcu, 2018; Topcu and Bicimveren, 2020). The number of studies describing
female labor force participation in the focus of gender-based discrimination is relatively limited in the literature.
Among these studies, Korkmaz and Korkut (2012) emphasize that gender-based discrimination prevents the female
workforce from entering the market. They also state that this situation causes women to not be able to benefit from
the right to education sufficiently. Similarly, Parlaktuna (2010) and Ozgatal (2011) emphasize that gender
discrimination not only negatively affects women's existence in the labor market; but also prevents their promotion
and promotion at work. However, the findings of these studies do not depend on an empirical framework.

Methodology

This study utilizes a robust standard error estimator proposed by Driscoll and Kraay (1998).
This approach can produce effective results even when the unit size is larger than the time dimension.
In addition, this procedure suggests that parameters can be estimated consistently even under the
assumption that the error term is heteroskedastic, autocorrelated, and cross-sectionally dependent.

Results and Conclusions

Findings obtained from the empirical analyses indicate that an increase the male labor force participation
has a dramatic discrimination effect on female employment. The findings also reveal that discrimination gradually
decreases as education level increases and tappers off for women with a degree of higher education. Overall, both
hypotheses that arose herein are confirmed given the estimation results.
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1. GIRIS

Kadmin, belirli bir iicret karsihiginda isgiicli piyasasinda yer almasi Sanayi Devrimi ile
gergeklesmistir. Bundan dolay1 Sanayi Devrimi, kadinin ¢alisma ve toplumsal yasami agisindan 6nemli
bir mihenk tasi niteligi tasimaktadir. Sanayi devrimi sonrasi kadin, hane disma ¢ikarak g¢alisma
hayatinda aktif rol oynamis, sosyal ¢evresini degistirmis ve farkli sosyal roller edinmeye baslamustir.
Fakat iilkemizin sosyo-kiiltiirel yapisi, kadinin geleneksel gorevlerinden kurtulmasina izin vermemis,
hatta var olana yenilerini eklemistir. Kadina yiiklenen toplumsal cinsiyete dayali roller, kadinin egitim
hakkindan yeteri kadar yararlanamamasina neden olmustur. Ayrica is hayatinda geri planda kalma,
diisiik ticret ve kayit disi ¢aligtirilma, ise alimlarda ve terfilerde igveren tarafindan engellenme (cam
tavan sendromu) gibi birtakim sorunlarla karsilagsmasma da yol agmistir. Bundan dolay1, son yillarda
hem kadin istihdaminin arttirilmasina hem de kadinin sosyal ve galisma yasamindaki konumunun

iyilestirilmesine yonelik yapilan ¢aligma sayisinda artis gozlenmektedir.

Tiirkiye tizerine yapilan ¢aligmalarda, kadinlarm isgiiciine katilim karar1 ve kadin istihdaminin
belirleyicileri arasinda egitim diizeyi, yas, medeni durum, ¢ocuk sayis1 ve ¢cocugun yasi, bosanma orani,
dogurganlik orani, esin gelir diizeyi ve iicret diizeyi gibi unsurlar gosterilmektedir (6rnegin, bknz; Ozar,
1994; Ozbay, 1994; Tansel, 1994; Kasnakoglu ve Dayioglu, 1997; Kutlar vd., 2012; Goksel, 2013; Er,
2013; Cetin ve Seviiktekin, 2014; Dildar, 2015; Boliikoglu, 2018; Topcu, 2018; Kog ve Izci Sahpaz,
2020; Topcu ve Bicimveren, 2020). Yazinda kadin isgiiciine katilimini toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcilik odaginda aciklayan c¢aligma sayist gorece azdir. Bu calismalardan Korkmaz ve Korkut
(2012), toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin kadin isgiiciiniin piyasaya girisini engelledigini
vurgulamaktadir. Ayrica bu durumun kadinin, egitim hakkindan yeterince yararlanamamasina neden
oldugunu belirtmektedir. Benzer sekilde Parlaktuna (2010) ve Ozgatal (2011), cinsiyetgi ayrimciligin
kadinlarin iggiicii piyasasinda var olmalarini olumsuz etkilemesinin yani sira iste terfi ve ylikselmelerini
de engelledigini vurgulanmaktadir. Ancak s6z konusu caligsmalarin bulgulari ampirik bir analize
dayanmamaktadir. Bu nedenle piyasaya giren erkek isgiicliniin kadin istihdamu {izerindeki etkisi ampirik
olarak arastirilmasi gereken bir inceleme alanidir. Buradan hareketle bu c¢alismada 6ne siiriilen ilk
hipotez “erkek isgiiciiniin piyasaya girmesinin kadin istihdamini diglayacagi”’dir. Kadin istihdaminin
onemli belirleyicilerinden olan egitim diizeyine gore erkek isgiiciiniin kadin istihdam oranini diglama
etkisinin degisebilecegi ongoriilerek ikinci bir hipotez One siiriilmektedir: “kadin egitim diizeyinin

artmasinin diglanma etkisini azaltacag1”dur.

Yukaridaki hipotezlerden yola ¢ikarak, bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan IBBS Diizey 2 verileri altinda yayilanan Tiirkiye’nin 26 bdlgesinde erkek isgiiciiniin kadin
istihdami iizerindeki etkisinin analiz edilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda panel veri modellerindeki
egim katsayilarimi tahmin etmek i¢in panel veri regresyon tahmincilerinden faydalanilacaktir. Buradan

ulasilacak netice, kadin istthdaminin sadece kadin oldugu i¢in mi yoksa diger unsurlarin bir etkisi
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sonucu mu piyasadan dislandigi hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Ayrica ¢alismada ele alinan
aciklayict degiskenlerin Slgiilebilir nitelikte olmasi, diisiik kadin istihdami nedenlerini daha net ortaya

koymaktadir.

Arastirma konusu ele alinirken iki kisit ile karsilasilmustir. ilki, kadin istihdamim iizerinde
onemli bir etkiye sahip oldugu diisiiniilen okul 6ncesi net okullasma oranina iliskin IBBS Diizey 2
kapsaminda yeterli verinin bulunmamasi kontrol degisken sec¢imini, erkek isgiicliine katilim orani,
bosanma orani, dogum oram ve reel iicret degiskenleri ile smirlandirmaktadir. ikincisi ise, Tiirkiye
genelinde ampirik analize dahil edilecek tiim degiskenler i¢in es zaman dilimine ait verilere
ulasilamamustir. Bu nedenle ¢alismada, Tiirkiye iIBBS Diizey 2 i¢in TUIK tarafindan yaymlanan 2014-

2019 donemini kapsayan veri setinden yararlanilmistir.

Calismanin diger boliimleri su sekilde planlanmistir: ikinci boliimde kadin isgiiciine yonelik
teorik ¢ergeve cizilecek, ticlincii boliimde model ve veri tanitilacak, dordiincii boliimde ampirik yontem
ve bulgular sunulacak, besinci boliimde politika ¢ikarimlart tartisilacak son boliimde ise genel

degerlendirmeye yer verilecektir.

2. KADIN iISGUCUNUN TEORIK CERCEVESI
2.1. Ikili Rol Yaklasim

Ikili rol yaklasimu, isgiicii piyasasinda iicret karsilig1 calisan kadinlarin konumunu agiklamak
tizere ileri siiriilen ilk yaklasimdir. Bu yaklasima gore caligma hayati ile ev yasamini bagdastirmaya
calisan kadin hem evine hem de esine tabii oldugunu kabul ederek caligma hayatinin ikinci planda
kalmasini kaniksamaktadir. Bu ¢ercevede kadin, hangi nitelige ve vasfa sahip olursa olsun dnceliginin
evi oldugunu kabul etmektedir (Durmaz, 2016). Yaklasim gercevesinde yapilan bir ¢alismada, kadin ve
erkek arasinda ise alimlarda ve ticret diizeyinde yasanilan esitsiz duruma odaklanilmaktadir. Calismada,
kadinlarin piyasaya girislerinde erkeklerden daha diisiik iicret diizeyinde calistiklar1 igin uzak mesafeli
is yerlerine gidig-gelis maliyetlerini azaltarak, iicretlerini artirmay1 amagladiklar ileri siiriilmektedir.
Aym zamanda kadinlarin yar1 zamanli, mevsimsel ve aralikli donemsel islerde de calistig
belirtilmektedir. Bu durum, kadinlarin iicretli bir iste ¢aligmasinin ¢alisma hayatinda ikincil bir rol
oynagi ve kadmlarmin asil gorevi olarak nitelendirilen annelik ve ev hanimhigi arasindaki dengeyi
saglayabilmesi i¢in kisa mesafeli igyerlerini tercih ederek kazandiklari zamani, ev sorumluluklarina

ayirdiklart ileri siirilmektedir (MacDonald, 1999).
2.2. Neo-Klasik Yaklasim

Neo-klasik iktisatcilar, piyasa sistemi igerisinde optimal kaynak dagilimmin nasil
saglanabilecegi ve bu siirecte tiiketicilerin ve firmalarin nasil davranmasi gerektigine odaklanmaktadir.
Neo-klasik yaklasim, isgiicli piyasasinin etkin calistigini ve isgiicii talep eden firmalar ile isgiicii arz

eden tiiketicilerin akilci davrandiklarin1 varsaymaktadir. Yaklasimda, isgiicii arz eden tiiketicilerin
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egitim, tecriibe, evlilik ve ¢ocuk sahibi olma gibi kisitlartyla kosulu en iyi olan is ve digerleri arasinda
bir se¢cim yaptiklar1 varsayilmaktadir. Ayrica isgiicii talep eden firmalarm harcamalarm minimum,
iretkenligin maksimum ve karin maksimum olacak sekilde davrandiklart kabul edilmektedir

(Parlaktuna, 2010).

Rekabetci piyasa ortaminda iicret diizeyi, isgiliciiniin marjinal iiriin verimliligine esit oldugu
noktada olugsmaktadir. Karin1 maksimize etmek isteyen firmalarin rekabetgi bir piyasa ortaminda ayakta
kalabilmesi, {iretkenlikleri esit olan galisanlarin rekabetgi piyasa ortaminda esit licret almasina baglidir
(Durmaz, 2016). Eger piyasada kadin ¢alisanlar erkek calisanlar ile esit iiretkenlige sahip olmasina
ragmen erkek calisanlardan daha disiik ticret diizeyinde calisiyorsa bunun sebebi, igverenin daha az
masrafli olduklarin1 diisiindiigii i¢in kadin ¢alisanlar tercih etmesidir. Bunun sonucunda, daha az
masrafi tercih eden isverenler karin1 maksimize eder ve ayn1 zamanda serbest piyasa siireci, kadin ve
erkek arasindaki ayrimciligin ortadan kalkmasina destek olur. Ancak aksi durumda, yani igveren
yerlesik diisiinceler ile ayrimciliga devam ederse, isverenin kar1 ve satiglarr azalir, rakipleri arasinda
uzun dénemde ayakta kalamaz ve sektdrden ayrilir (Bektas, 2019). Ozetle, rekabetci bir piyasanin
isgiicii ile ilgili normal isleyisinde, esit verimlilik ve 6zelliklere sahip ¢alisanlar arasinda uzun dénemde

icret ayrimciliginin devam edemeyecegi varsayilir.
2.3. Marksist Yaklasim

Marksizm, en iyi toplumun siniflara ayrilmamis toplum oldugu goriisiinii savunmakta ve
cinsiyeti ayr1 bir sinif olarak ele almamaktadir. Ciinkii Marksizm’in analizindeki odak nokta siniflar ve
bu siniflarin birbiriyle olan ¢atismalaridir. Marksist kuram “emegin metalastirilmasina” karsi ¢ikmakta

ve emegin talep edilme suretiyle olustugunu ileri siirmektedir (Ergiider, 2006).

Marksist kuram, iiretim ve tiiketim alanini ev-i¢i ve ev-dis1 alan olmak iizere ikiye ayirmakta ve
ev-ici alanda iiretimin yeniden yapildigini kabul etmektedir. Marx’in yeniden {iretim terimi, kadin
emeginin goz ard1 edilmesi ve somiiriilmesi hususlarinda 6nem arz etmektedir. Marksist kurama katkida
bulunan Engels (2019), kadinin ev-i¢i emegini soyun varliginin siirdiiriilebilmesi i¢in yeniden iiretim
ag1 icerisinde degerlendirmektedir. Kadinin ev-i¢i emeginin ekonomik anlamda iiretim faaliyetinden
sayllmamasi “karsiliksiz emek” kavramini olusturmaktadir. Kadinin karsiliksiz emegi, kocasina
ekonomik anlamda bagimli olmasini zorunlu kilmaktadir. Karl Marx, “emegin” ig giicli piyasasinda
emekgisi tarafindan satilan bir esya oldugunu ve kapitalist diizende igsveren tarafindan bu esyanin satin
alindig1 goriisiinii benimsemektedir. Ayrica iicretin emek giiciine 6denen bir bedel oldugunu da kabul

etmektedir (Dogan Giinday, 2011).

“Yedek Isgiicii Ordusu” terimi, kapitalist sistem icerisinde emek arz ve talebi arasindaki
dengesizligin sistemin kendi ¢ikarlar1 tarafindan yonlendirilmesiyle olusan halini ifade etmektedir ve
terim ilk kez Marx tarafindan kullanilmistir. Kapitalist sistem, yedek isgiicli ordusu araciligiyla igveren

tarafindan iscileri isleri ile tehdit ederek canli tutmay1 amaglamaktadir. Isgiicii piyasasinda diizenli
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olarak bir miktar igsizligin olmasi, yani emek talebinin fazla olmasi igveren tarafindan iscilerin
somiiriilmesine yol acar. Is¢iler kendi yerlerinin her an doldurulabileceginin farkindadir ve bu durum
iscilerde bir baski yaratir. Bu durum igverenlere iicret diizeyini ve iiretim maliyetlerini diisiirme imkan
sunmaktadir. Dolayistyla kapitalist sistem icerisinde yedek isgiicii ordusu is¢ilerin issizlik korkusunu

manipiile ettigi bir aractir (Omay, 2011).

Marksist Yaklasimda kadin c¢alisanlar piyasada daha ¢ok yedek isgiicli olarak
degerlendirilmekte ve sadece ihtiya¢ duyulmasi durumunda kullanilmaktadirlar (Kagnicioglu, 2015).
Ozellikle konjonktiirel dalgalanma dénemlerinde kadimlar ikincil konumda calistiklar1 ve yedek isgiicii
ordusunun birer iiyesi olarak goriildiiklerinden ilk isten g¢ikarilacak kisiler olacaklardir. Dolayisiyla
kapitalist sistemde kadinlar (6zellikle evli kadinlar) itaatkar olmak zorunda kalirlar ve diisiik ticrete razi
olurlar (Erbay ve Tuncay, 2006). Bu bakis agisina gore, kadinlarin iicretsiz emeklerini yasamlari igin

degis tokus etmeleri ataerkillikten kaynaklanmaktadir.
2.4. Feminist Yaklasim

Toplumdaki erkek fertlere taninan ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, kadin fertlere
taninmamasi cinsiyet ayrimciligina sebep olmakta ve dogal cinsiyet farkindan ziyade bizzat toplum
tarafindan yapilandiriimaktadir. Toplumsal cinsiyet terimi, toplumsal degerlere gére tanimlanan cinsel
kimlik olarak ifade edilmektedir (Demirbilek, 2007). 1980°1i yillara kadar olan ddénemde kadinin
ekonomik hayata katkisi ile ilgili birgok ¢alisma yapilmig ve kadin bakis acistyla ekonomideki kadin
incelenmistir. Feminist yaklasim, var olan modellere toplumsal cinsiyet terimini ekleyerek isgiicii
piyasasi ve isgiicii piyasasindaki kadinin konumunu degerlendiren ikili sistem teorisinin gelismesine

katki sunmustur.

Feminist yaklasim, diger tiim yaklasimlarin isgiicii piyasasinda kadina atfedilen gorev ve rolleri
reddederek kadin ile ilgili alanlarda goz ardi edilen olumsuzluklar iizerinde durmaktadir. Neo-klasik
yaklasimin kadini ikincil piyasada degerlendirmesini elestirerek kadinin gergek benligini bulmasi adina
caligmalar yapmustir (Dalkiranoglu, 2006). Yaklasima gore ataerkillik teorisi yani erkek egemen sistem
kadinin hem hane igerisinde hem de isgiicii piyasasinda ikincil konumda olmasinin nedenini
aciklamaktadir. Ataerkilligin ve sonucta ortaya ¢ikan erkek egemenliginin, toplumsal cinsiyet
ayrimciligini  kosullandiran kapitalizmin {riinleri oldugu varsayilmaktadir. Hemen hemen tiim
toplumlarda, erkegin evin ekmek kazanani ve kadmin ev-i¢i isler ve/veya ¢ocuk bakiminin temel
sorumlusu olduguna dair goriis kabul gérmektedir. Ancak bu inang ve degerler birgok kadin ve erkegin
giinliik yasantisi ile uyusmamaktadir (Anker, 1997). Bu baglamda feminist iktisat, hane icerisindeki ig
boliistimiiniin ve hane igerisindeki her bir bireye yiiklenen gorev ve rollerin yeniden yapilandirilmasi

gerektigini vurgulamaktadir.
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3. MODEL KURGUSU VE VERI

Bu ¢aligsmada, Tiirkiye’de erkek isgiiciine katilim oraninin kadin istihdam orani tizerindeki etkisi
incelenecektir>. Degiskenler arasindaki iliski, TUIK tarafindan yayimlanan verilerden yararlanilarak
panel regresyon yontemleri ile tahmin edilecektir. Analizde kullanilan veriler 2014-2019 donemini

kapsayan ve Tiirkiye’nin 26 bdlgesini (IBBS Diizey 2) iceren yillik gdzlemlerden olusmaktadir.

Mevcut literatiirden yola ¢ikarak ampirik analizde kullanilacak olan temel modelde kadin
istthdam oran1 (wer): erkek isgiliciine katilim oraninin (mlr), dogum hizinin (br), bosanma hizinin (dr)

ve reel {icretin (wg) bir fonksiyonu olarak tanimlanmustir.
wer = f(mlr, br,dr,wg) (D
Denklem (1) ‘in ekonomik modellemesi su sekildedir:
werye = Bo + Brimlrye + Baibrie + B3idri e + Baiwgie + €1t ()

burada i indisi bolgeleri (i=1,2,...26) ; t indisi zaman periyodunu (t=2014,2015,...2019) temsil etmekte

ve € terimi ise hata terimi olarak modele dahil edilmistir.

Ayrica ¢alismada temel modeldeki bagimli degisken, egitim diizeylerine gore genisletilerek 4

farkli model daha tahmin edilecektir. Bu modeller sirasiyla:

diweryy = Bo + Brmlrye + B2ibric + B3idrie + Baiwgie + €t 3)
lower;y = Bo + Bumiri + Baibtie + B3idri + Baiwgir + €1t 4
liwerye = Bo + Brimlrye + Baibrie + B3idrie + BaiWgie + €t (5)
uweryy = Bo + Brmlrye + Baibric + B3idrie + Bawgie + €t (6)

olarak tamimlanabilir.

Calisma kapsaminda yararlanilan tiim veriler TUIK veri tabanminda yer alan istatistiklerinden
derlenmistir. Ayrica (2), (3), (4), (5) ve (6) numarali modellerde yer alan tiim degiskenler logaritmalar
almarak kullanilmigtir. Modellerde ele alinan degiskenler ve Olglim bigimleri asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

2 Cinsiyete dayali ayrimecilik galigmalarmin teorik cergevesi, erkek istihdaminin kadin istihdamini ya da erkek
isgiicliniin kadin iggiiciinii digladigina vurgu yapmaktadir. Bu bakistan farkli olarak bu ¢aligmanin temel hipotezi,
(dislama etkisinin daha fazla olmasini bekledigimiz) “erkek isgiicliniin piyasaya girmesinin kadm istthdamim

~ 9

diglayacagi” tizerine kurulmustur.
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Tablo 1. Degisken Listesi

Degisken Olgiim Hesaplamalar

Kadin istihdam Orani (wer) | Istihdam (%) (+15) Bolgesel kadin istihdaminin bdlgesel toplam istihdam
oranina boliinmesiyle

Okuma Yazma Bilmeyen | Istihdam (%) (+15) Bolgesel okuma yazma bilmeyen kadm istihdaminin

Kadin  Istihdamn  Orani bolgesel toplam kadin istihdam oranina oranlanmasi

(diwer)

Lise Altr Egitimli Kadin | Istihdam (%) (+15) Bolgesel lise alt1 egitimli kadin istihdaminin bolgesel toplam

Istihdam Oran1 (lower) kadin istihdam oranina oranlanmasiyla

Lise ve Dengi Meslek Okul | Istihdam (%) (+15) Bolgesel lise veya dengi meslek okulu mezunu kadin

Mezunu Kadm istihdam istihdaminin  bolgesel toplam kadin isttihdam oranina

Orani (liwer) boliinmesiyle

Yiiksek Okul veya Fakiilte | Istihdam (%) (+15) Bolgesel yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadin

Mezunu Kadm istihdam istihdaminin  bolgesel toplam kadin isttihdam oranina

Oran1 (uwer) boliinmesiyle

Erkek Isgiiciine Katilm | Isgiicii (%) (+15) Bolgesel erkek isgliciiniin  bolgesel toplam isgiiciine

Orani1 (mlr) boliinmesiyle

Bosanma Hizi (dr) Kaba Bosanma Hiz1 (%) | -

Dogum Hizi (br) Kaba Dogum Hiz1 (%) -

Reel Ucret (wg) Ucret (TL) Asgari  Ucretin  bolgesel tiiketici  fiyat endeksine
boliinmesiyle

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

4. METODOLOGI VE BULGULAR
4.1. Birim Kok Testi

Granger ve Newbold (1974), duragan olmayan degiskenlerin “sahte regresyon” sorunu
dogurdugunu ve duragan olmayan seriler arasinda gergek disi iliskilerin s6z konusu olabilecegini ileri
siirmektedir. Bundan dolayi, denklemlerin tahmininden 6nce modeldeki her bir degiskenin duraganlik

seviyesinin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir.

Panel veri yazininda en sik kullanilan birim kok testi, Levin, Lin ve Chu (LLC,2002) tarafindan
gelistirilen testtir. Bu ¢alismada da serilerin duraganliginin tespit edilmesi amaciyla LLC testinden
yararlanilmistir. Levin, Lin ve Chu (2002), panelde yer alan birimlerin homojen katsayiya sahip
oldugunu varsayarak standart normal dagilima sahip t istatistigini kullanmaktadir. Bu testin cebirsel

ifade edilisi su sekildedir:

Ayt = 6yir-1+ 25-11 Bij+Ayir—j+ Xicy + &ir (7

seklinde yazilabilir. LLC Testi, duraganligi (seri birim kdk icermemektedir) temsil eden alternatif

hipotezi duragan disiligi (seri birim kok igermektedir) temsil eden bos hipotezine karsi sinamaktadir.

Tablo 2, modellere dahil edilen her bir degisken igin panel birim kok testi sonuglarini
gostermektedir. LLC birim kok testi sonuglari, ekonometrik modellerdeki bosanma orani1 ve dogum
orani degiskenleri haricindeki her bir degisken i¢in diizey degerlerinde bos hipotezin reddedildigi yani

degiskenlerin birim kok igermedigini gostermektedir. Duragan olmayan degiskenler birinci farki
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alinarak duragan hale getirilmistir. Birinci farklarinin alinmasi halinde dogum oraninin %35, bosanma

oraninin ise %10 anlamlilik diizeyinde duragan olduklar tespit edilmistir.

Tablo 2. Birim K&k Sonuglari

Degisken LLC Istatistigi Degisken LLC Istatistigi
wer -8.703™ br 16.089

diwer -29.1117 Abr -1.757

lower -15.439™ dr 6.928

liwer -17.898™" Adr -1.461"

uwer -8.915™ wg -6.989™

mlr -13.566™"

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Notlar: A simgesi ilgili degiskenin birinci farkini (fark operatorii) temsil etmektedir.

Tahminlerde bosanma hizi, dogum hiz1 ve reel iicret hari¢ diger degiskenlerde trend kullanilmigtir.
Maksimum gecikme uzunluklar1 Schwarz bilgi kriterine gore otomatik olarak belirlenmistir.
Bant genisligi (bandwidth) Bartlett kernel kullanilarak Newey-West tahmincisine gore segilmistir.

Rk ok

, " ve " sirastyla 1%, 5% ve 10% seviyelerindeki anlamlilig1 simgelemektedir.

4.2. Regresyon Tahmini

Panel regresyon tahmininde kullanilan 6nemli tahmin yontemleri; havuzlanmis model (klasik

model), sabit etkiler ve rassal (tesadiifi) etkiler modelleridir. Havuzlanmis regresyon, modele dahil

edilen biitiin parametrelerin birim ve/veya zaman etkilerinin olmadigin1 varsaymaktadir. Tahmin edilen

parametrelerin kesit ve/veya zaman boyunca degistigi varsayildiginda ise sabit veya rassal etkiler modeli

tercih edilmektedir. Panel veri analizinde kullanilan sabit etkiler ve tesadifi etkiler tahmincilerinin

etkinligi {i¢ varsayimdan dolay1 bozulabilmektedir. Bu varsayimlar, hata terimlerinin sabit varyansh

oldugu, hata teriminin otokorelasyonsuz ve birimler arasi bagimliligin olmadigidir (Yerdelen Tatoglu,

2016).
Tablo 3. Regresyon Sonuglari

Degisken | Panel A (wer) Panel B (diwer) Panel C (lower) Panel D (liwer) Panel E (uwer)
mlr -2.500™* -2.585™" -3.681" -1.836™" -0.205

br -0.003** -0.020* 0.016" -0.015 0.003

dr -0.007 -0.117* -0.055* 0.047** 0.198***

wg -0.054™* -0.747" -0.247" 0.318" 0.949™

Sabit 6.102°*" 5.638™" 8.102"*" 3.743"" 0.583

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
Not: ™, ™ ve " sirastyla 1%, 5% ve 10% seviyelerindeki anlamlilig: simgelemektedir.
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Modelin etkinliginin sinanmasinda s6z konusu olan varsayimlardan birinin mevcudiyeti halinde
model etkinligini kaybetmektedir. Bu durumda bu varsayimlar altinda etkin isleyen direngli tahminciler
kullanilmalidir. Driscoll ve Kraay (1998) yaklagimi, birim boyutunun zaman boyutundan biiyiik oldugu
durumda etkin sonuclar iiretebilen bir tahmincidir. Ayrica Driscoll ve Kraay (1998), hata teriminin
heteroskedastik, otolorelasyonlu ve birimler arasi korelasyonlu oldugu varsayimlar altinda dahi
parametrelerin tutarli tahmin edilebilecegini ileri siirmektedir (Yertelen Tatoglu, 2016). Bu nedenle

calismada Driscoll-Kraay tahmincisi kullanilmastir.

Tablo 3, Driscoll-Kraay tahmincisinden elde edilen regresyon sonuglarini gostermektedir.
Tablonun A panelinde 6zetlenen bulgular, erkek isgiiciindeki %1°lik artisin kadin istihdamim % 2,50’lik
oranda azalttigina isaret etmektedir. B paneline gore erkek isgiiclindeki %1°lik artis okuma yazma
bilmeyen kadin istihdamin1 %2,85; C paneline gore erkek isgiiciindeki %1°lik artis lise alt1 egitimli
kadin istihdamini %3,68; D paneline gore erkek isgiictindeki %1°lik artis lise mezunu kadin istihdamini
%1,83 diglamaktadir. E panelinde gosterilen sonuglara gore ise erkek isgiiclindeki artiglar yiiksek

Ogretim mezunu kadin istihdamini istatistiki olarak anlamli bir bigimde etkilememektedir.

5. TARTISMALAR VE POLITIKA CIKARIMLARI

Calismada, 2014-2019 donemini kapsayan yillik veri seti ile Tiirkiye’nin 26 bolgesini igeren
(IBBS Diizey 2) yerlesim yerlerinde erkek isgiiciine katilim oraninin, kadin istihdam orani iizerinde ne
derece ve ne yonde bir etkiye sahip oldugu arastirilmaktadir. Bu amagla kurulan modellerden elde edilen
katsayilar, erkek isgiicii degiskeninin kadin istihdam orani iizerinde negatif ve anlaml bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Bu bulgu, “erkek isgiiciiniin piyasaya girmesiyle kadin istihdaminin
dislanacagi” hipotezinin gegerli ve tutarli oldugunu ifade etmektedir. Kadin istihdam oranini agiklamak
iizere kurulan temel modelin bulgularina gore erkek isgiicline katilim oranindaki %1°lik artis kadin
istihdam oranimi %2,5 oraninda azaltmaktadir. Bu diglama etkisinin en temel nedeni toplumsal cinsiyete
dayali i boliimiinde kadina atfedilen ev-i¢i hizmet ve ¢ocuk bakimi gibi gorev ve sorumluluklardir. Bu
durum ise egitim hakk: basta olmak iizere birtakim olanaklarin daha ¢ok erkeklere aktarilmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda, kadinin yeterli beseri sermaye ve tecriibeye sahip olamamasi kadinin isgiicii
piyasasindaki karsilagtigi ilk engeli olustururken ayni zamanda erkek isgiicii ile esit sartlarda rekabet
edemeyecegini de gostermektedir. Ayrica fiziksel dzelliklerine uygun bir is bulamamalar1 erkeklere
kiyasla dezavantajli durumda olmalarina neden olmaktadir. Bu durum, piyasada erkek isgiiciine olan
talebi arttirirken kadin istihdaminin azalmasina ve ayrica dislanma etkisinin artmasina neden
olmaktadir. Kadin istihdam oranimin egitim diizeyine gore genisletilmesiyle olusturulan modellerin

bulgular egitim diizeyindeki diisiisle artan diglanma etkisini daha net ortaya koymaktadir.

Egitim diizeyine gore genisletilen modellerden elde edilen katsayilar, erkek isgiicii degiskeninin

kadin istihdam oranini {izerinde negatif ve anlaml bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Erkek
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isgliciine katilim degiskeni, diigiik egitim diizeyindeki kadin istihdam oram iizerinde artan diglama
etkisine ve gorece yiiksek egitim diizeyindeki kadin istihdam orani {izerinde ise nispeten diisiik (hatta
yiiksekdgretim diizeyinde sifir) dislama etkisine sahiptir. Bu bulgu, “kadinin, egitim seviyesinin artmasi
dislama etkisini azaltir” hipotezinin gegerli ve tutarli oldugunu ifade etmektedir. Erkek isgiicii
degiskeninde yasanan %]1’lik bir artig, okuma yazma bilmeyen kadin istihdam oranin1 %2,58’lik bir
oranda, lise alt1 egitimli kadin istthdam oranini %3.68’lik bir oranda ve lise mezunu kadimn istihdam
oranini %1,83’1iik bir oranda diglamaktadir. Bu bulgu ise diglama etkisinin kadin egitim seviyesi arttik¢a

kademeli olarak azaldigini; yiiksekdgretim mezunu kadinlarda ise ortadan kalktigini gostermektedir.

Kadin istihdami iizerinde &nemli etkiye sahip bir baska degisken ise iicret diizeyidir. Ucret
diizeyi ile ilgili literatiir 15181inda olusturulan beklenen isaret pozitiftir, licret diizeyinin artmasi kiginin
hem sosyal hem de eckonomik sartlarinin iyilesmesine olanak saglamakta, ayrica bos zamani
pahalilastirdig i¢in iicret diizeyindeki artigin istihdamu artirmasi beklenmektedir. Temel modelden elde
edilen katsayilar, iicret diizeyinin kadin istihdam orani iizerinde negatif ve anlaml bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Bulgu, beklenen isaretin tersi bir sonucu temsil etmekte, ticret diizeyi arttikca
kadin istihdam azalmaktadir. Tiirkiye gibi kirsal ve kentsel alan ayriminin keskin oldugu bir iilkede, bu
neticenin ardinda birtakim unsur bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali is boliimii, toplumsal
cinsiyet ayrimciligi ve bunlarla iligkili olarak kadinin yeterli beseri sermayesinin bulunmamasi,
kadinlarin diisiik iicret karsiliginda niteliksiz, is saglig1 ve giivenligi olmayan islerde ¢aligmasini gerekli
kilmaktadir. Egitimin maliyetli bir yatirim olmasi, egitimli bireyin yiiksek {iicretle ddiillendirilmesine
sebep olurken diigiik egitimli bireyin yeterli donanima sahip olmadig1 géz 6niinde bulundurulursa diisiik
iicret ile calistirilmas1t makul olarak kabul edilmektedir. Diisiik egitimli kadin ¢alisanlar igin {icret
diizeyinin artmasi halinde gerekli nitelige sahip olmamalari, istthdam oranlarini diigsiirmektedir. Yani
diisiik egitim diizeyinde iicret diizeyi, isgiicli arzinm etkilerken yliksek egitim diizeyinde isgiicii talebini
etkilemektedir ve maliyet artigina ragmen iicret arttikca isgiicii talebi artmaktadir. Analiz bulgular1 s6z
konusu tespit ile uyusmaktadir. Modellerden elde edilen katsayilar, {icret degiskeninin okuma yazma
bilmeyen kadin istihdam ve lise alt1 egitimli kadin istihdamm {izerinde negatif ve anlamli bir etkisinin
oldugunu gostermektedir. Artan egitim seviyesiyle birlikte iicret diizeyinin kadin istihdam orani
izerindeki etkisi de pozitife donmekle birlikte artmaktadir. Bulgu, egitim ve iicret diizeyinin kadin
istihdam oram iizerindeki etkisinin pozitif oldugunu raporlayan Shimada ve Higuchi (1985) ile

uyusmaktadir.

Dogum orani, kadin istihdam {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Literatiirde dogum oraninin
artmasiyla kadin istihdam oraninin artmasi yoniinde bir beklenti yer almaktadir. Fakat Tiirkiye gibi
kirsal alan ve kentsel alan ayrimi net olan bir iilkede dogum oraninin kadin istihdamu {izerindeki etkisi
farklilasabilmektedir. Temel model i¢in elde edilen katsayilar, dogum orani degiskeninin kadin istihdam
orani iizerinde negatif ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu bulgu, literatiir 1s181inda

olusturulan beklenen isaret ile uyusmazken Blau ve Robins (1989) ile Cattan (1991)’in bulgular ile
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ortiismektedir. Bunun nedeni ise, Tiirkiye’nin &zellikle kirsal bolgelerinde kadinlarin, toplumsal
cinsiyete dayali is bolisiimii icerisinde gorev ve rollerinin bigilmesi, toplumsal cinsiyet ayrimcilikla
iligkili olarak egitim hakkindan yeteri kadar yararlanamamalaridir. Ayrica kirdan kente gogle birlikte bu
olumsuz etki kentsel bolgelerde de goriilmektedir. Egitim diizeyine gore olusturulan modellerden elde
edilen katsayilar ise, dogum oran1 degiskeninin okuma yazma bilmeyen kadin istihdam orani lizerinde
negatif ve anlamli, lise alt1 egitimli kadin istthdam oram {izerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip
oldugunu ifade etmektedir. Fakat degiskenin, lise diizeyi egitimli kadin istihdam orani ile tiniversite
mezunu kadin istihdam orani iizerindeki etkisi istatistiki olarak anlamsizdir. Kadinlar, ¢ocuk sahibi
olmanin haneye yarattig1 ek maliyete destek olabilmek ve/veya karsilayabilmek amaciyla ¢alismaya
daha istekli hale gelmektedirler. Fakat gorece diisiik egitimli bir kadinin niteliksiz islerde calistigi ve
isin, aile ve is dengesini kurmay1 zorlastirdig1 ayrica egitim diizeyiyle paralel bir kazanca sahip oldugu
dikkate alinirsa ulasilan bulgular makuldiir. Ciinkii kadin hem yasadig: ikili ¢atisma (is-aile dengesi)
igerisinde ¢ok yorulmakta hem de aldigi ticret cocuk bakimini karsilamaya yetmemektedir. Ayrica
gorece daha diisiik egitim diizeyindeki kadin istihdami i¢in ¢ocuga en iyi annenin bakacagina yonelik
baskin toplumsal diisiince yapisinin caydiric etkileri goz ardi edilemeyecek kadar 6nemli paya sahiptir.
Buna ek olarak gerek 6zel gerekse de kurumda olsun ¢alisan kadinlarin karsilastigi bir sorunda; kres
veya giindiiz bakim evlerinin yetersiz ve fiyatlarinm yiiksek olusudur. Is yeri ve kurumlara ait kres ve
giindiiz bakim evlerinin a¢ilmasinda ve kontenjanlarinin belirlenmesinde sadece kadin ¢aligan sayisinin
dikkate alinmasi kadin istihdamini olumsuz etkilemektedir. Cocugun sorumlulugu sadece kadina degil
erkege de aittir bu nedenle, kres ve giindiiz bakim evlerinin agilmasinda eslerin ¢ocuk sorumlulugunu
esit bir seklide paylasmasi gerektigi géz 6niine alinmali ve kadin is¢i sayisindan ziyade toplam calisan

say1s1 dikkate alinirsa kadin istihdam oranini lehine etki meydana gelecektir.

Benzer sekilde bosanmanin yikici etkilerinden en cok etkilenen kesim yine diisiik egitim
diizeyindeki kadin istihdamidir. Bosanan kadin, hem kendi ihtiyaglarini karsilayabilmek hem de ¢ocuk
sahibi ise g¢ocugun ve ailenin ihtiyaglarin1 karsilayabilmek igin isglicii piyasasinda yer almak
durumundadir. Analiz bulgulari;; boganma orani degiskeninin kadin istihdam orami {izerinde negatif
ancak anlamsiz bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Egitim diizeyine gore elde edilen katsayilar
ise; bosanma orani degiskeninin okuma yazma bilmeyen ve lise alti egitimli kadin istihdam oram
tizerinde negatif ve anlaml bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Caligmanin Tiirkiye’'nin 26
bolgesi ile sinirli oldugu ve Tiirkiye ig¢in 6nemli bir paya sahip olan kirsal alandaki kadinlarin yeterli
egitimi alamadigi, bununla paralel gelisen bilinglilik diizeyi dikkate alinirsa makul bir bulgudur. Ayrica
bolgeler arasi i¢ kiiltiiriin ve aile yapisinin farklilasmasi bosanma oranlar1 ve istihdam oranlarinda
dalgalanma yaratmaktadir. Ayrica bosanma orani degiskeninin artan egitim diizeyindeki kadin istthdam
orani iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugu da bulgular arasinda yer almaktadir. Bu bulgu,

literatlir 1518inda olusturulan beklenen isaret ile kismen uyustugunu gostermektedir. Artan egitim
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diizeyiyle birlikte gelisen bilinglilik diizeyi, kadinlar isgiicii piyasasindan uzaklastirmak yerine daha

fazla galismaya tesvik etmektedir.

Kadin istihdamina iliskin yapilan panel regresyon analizleri, kadin istthdaminin arttirilmasina
yonelik gelistirilecek olan yasal diizenlemelerin iktisadi hedefler ile uyumu konusunda benzer alanda
calisma yapacak olan aragtirmacilara ve politika yapicilara yararh bilgiler sunmaktadir. Temel modelden
elde edilen regresyon bulgulari, erkek isgiictine katiliminin kadin istihdamm {izerinde 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu ve diglama hipotezinin gegerli oldugunu gostermektedir. Kadin egitim diizeyinde
yasanan artisla birlikte erkek isgiicline katiliminin kadin istihdam orani lizerinde azalan bir diglama
etkisine sahip olmasi ise azalan diglama etkisi hipotezinin gegeri oldugunu gostermektedir. Bu bulgu,
Tiirkiye iggiicli piyasasinin belirgin sorunlarindan birini ortaya koymaktadir. Kadin istihdam sorunu,
iilkelerin geligsmislik diizeylerine gore farklilik gosterse de hemen hemen her iilkenin sorunu olmaya
devam etmektedir. Tiirkiye diisiik kadin isgiicine katilim ve istihdam oranlarina sahip bir iilkedir ve
makroekonomik hedeflerine ulasabilmesi i¢in kadm isgiiciine ihtiya¢ duymaktadir. Kadinlarin isgiicii
piyasasinda yer almasi, ekonomik faaliyetlere onemli katkilarmin olmas1 adina birtakim diizenleme ve
caligsmalar yapilmistir. Buna ilaveten kadin- erkek esitligine dayali konferanslar diizenlenmistir. Yapilan
bu diizenlemelerin kadin isgiiciine katilim1 ve istihdam oranlar1 tizerinde 6nemli bir etkisinin oldugu goz
ardi edilemez fakat kismen yetersizdir. Bunun en belirgin gostergesi kadin isgiiciine katilim ve istihdam
oranlar1 erkek isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin gerisinde kalmasidir. Bu kapsamda yapilan
uygulama ve projelerin temelini aslinda egitim olusturmaktadir. Su ana kadar yapilan ¢alismalardan
edinilen ortak ¢ikarim; kadinlarin isgiiciine katilimlarinda en biiyiik engeli toplumsal cinsiyet anlayist,
istthdam edilmelerindeki en biiyliik engeli ise egitim diizeyinin olusturdugudur. Egitim; {ilke
ekonomisinin biiylimesine destek olmanin yani sira sosyal, kiiltiirel ve siyasi dinamiklerin harekete
gecmesine de destek olmaktadir. Bu nedenle isgiicii potansiyelinin ve s6z konusu dinamiklerin en etkin
sekilde kullanilabilmesi i¢in hem egitimde hem de istihdam da kadin-erkek esitsizligini ortadan
kaldiracak politikalar izlenmesi O6nem arz etmektedir. Bu nedenle oncelikle toplumsal cinsiyet
ayrimciligi ve aile igi ig boligiimii konularinda hem toplumsal bilinglilik hem bireysel bilinglilik gelisimi

icin egitimlerin diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Kirdan kente gocle birlikte kadinin ¢aligmak istemesi, diisiik egitim diizeyine sahip olmasindan
kaynakl1 vasifsiz isci olarak diisiik ticret karsiliginda niteliksiz, i sagligi ve gilivencesiz iglerde ¢aligma
egilimi gerceklesmektedir. Ayrica Tirkiye nin dzellikle daha az gelismis bolgelerinde iicretsiz aile
is¢iliginin bulunmasi, istihdam oranlarinin daha diigiik seyretmesine neden olmaktadir, bu da ekonomide
daha fazla kadin istihdam edilebilecekken edilemedigini gostermektedir. Bu kapsamda Is-Kur’un ve
Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii niin bolgesel bazda projeleri bulunmakta ve diisiik egitim
diizeyindeki kadinlarin, egitim diizeylerinin arttirtlmasi1 ve mesleki beceri kazanmalarina yonelik

calismalar yapilmaktadir. Fakat bu projelerin, yeteri kadar tanitiminin yapilmamasi kitlelere ulasimi
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kisitlamaktadir. Biit¢enin gerekli kisminin tanitimlara ayrilmasiyla toplumun her kesimine ulasilmasi,

kadin istihdamini olumlu etkileyecektir.

Kadinlarin ¢alisma sartlarna ve c¢alisma hayatindaki varliklarimi siirdiirebilmelerine iliskin
gerek isyeri bazinda gerekse de yasal alanda yapilacak olan iyilestirmeler, kadin istihdamini olumlu
yonde etkileyecektir. Avrupa Istihdam Stratejisinin (AIS) kadin istihdann arttirmaya yonelik 6nemli
hedefleri arasina yer alan ebeveyn izni, ¢ocuk sahibi olma ve istihdam arasindaki giiclii bagi
vurgulamaktadir. Clinkii kadinin ¢ocuk sahibi olmasi halinde piyasadan bir siireligine veya tamamen
cekilmesi kadin istthdam oranlarinin dalgalanmasina yol agmaktadir. AB iilkelerinde ebeveynlik izni
nitelik, iicret ve siire bakimindan farklilagmakta ve anne bakimina ihtiya¢ duyulan yasta ¢ocuga sahip
anneler tarafindan kullamildigi bilinmektedir. Uygulama yiiksek vasifli ve diisiik vasifli kadimlar
arasinda esitsizlige neden olmaktadir. Bunun en belirgin 6rnegi Fransa’dir. Fransa’da ebeveynlik izni
yiiksek vasifli kadinlara taninmakta, diisiik vasifta ¢alisan kadinlar isgiicii piyasasindan ¢ekilmektedir.
Uygulamanin birtakim sonuglarindan dolayr bazi AB iilkeleri ebeveynlik izni ile ig-yasam dengesi
politikasi kapsaminda esnek galisma sistemini uygulamaya gegirmektedir. Avusturya basta olmak iizere
Fransa, Isvec ve Finlandiya gibi iilkeler 1903 ten beri esnek calisma diizenlemelerini ebeveynlik izniyle
birlestirmeye calismaktadir. Italya iizerine yaptigi calismada Del Boca (2002), esnek calisma
uygulamalarinin ve c¢ocuk bakim tesvikinin calisan kadin sayisinda artisa neden oldugunu

raporlamaktadir.

Tiirkiye’de ise is¢i ve memur kesim i¢in farkli analik izni ve babalik izni bulunmaktadir, Genel
olarak dogum yapan anneyi kapsama alan veya annenin kullanimina yonelik bir diizenlemedir. Isci ve
memur kadina dogum 6ncesi ve sonrasi toplam 16 haftalik izin, ilk dogumda 60, ikinci dogumda 120
ve liglincli dogumda 180 giin yar1 zamanl ¢calisma, kadin is¢iye iicretsiz 6 ay, kadin-erkek memura 24
ay ve kismi caligma veya siit izni olarak verilen izin gibi ¢esitli haklar taninmaktadir. Tabi memur
kadinin is¢i bir kadindan daha avantajli oldugunu séyleyebiliriz. Bu kapsamda taninan haklar kadinin
biyolojik 0Ozelligine vurgu yapmaktadir ve kadin-erkek esitligi kapsamindaki diizenlemeler ile
celismektedir. Ornegin; isyerleri ve kamusal alanlarda calisan kadinlar agisindan olumlu bir etki yaratan
kres ve gilindiiz bakim evinin agilmasinda sadece kadin g¢aliganlarin sayisi dikkate alinmaktadir. Bu
durum kres ve giindiiz bakim evi yiikiinlin altina girmek istemeyen isverenlerin lehine kullanabilecegi
bir alan1 yaratmaktadir. Cocugun sorumlulugu esler arasinda esit paylagima dayanmali ve toplam ¢alisan
sayist goz Oniline alimmalidir. Bu kapsamda yapilacak olan tesvikler kadin istihdamini olumlu

etkileyecektir.

6. SONUC

Bu calismada, TUIK tarafindan IBBS Diizey 2 altinda yer alan 26 bdlgenin verileriyle
Tiirkiye’de erkek isgiiciiniin kadin istihdami {izerindeki etkisi analiz edilmektedir. Bu cergevede iki

hipotez One siiriilmektedir. Birincisi, “erkek isgiicliniin piyasaya girmesinin kadin istihdamini
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dislayacagidir”. Diglama etkisi kadinin egitim diizeyine gore degisebilecegi i¢in One siiriilen ikinci
hipotez ise “kadinin egitim diizeyinin artmasinin dislama etkisini azaltacagidir”. Bu hipotezleri test
etmek i¢in 2014-2019 periyodunu kapsayan yillik veriler kullanilarak panel veri tahmincilerinden

yararlanilmstir.

Bu kapsamda, erkek isgiiciiniin kadin istihdamu iizerindeki etkisini analiz etmek i¢in bes ayri
model gelistirilmistir. Ampirik analizde ilk olarak, bolgesel diizeyde erkek isgiictiniin kadin istihdam
tizerindeki etkisi analiz edilmistir. Bu amagla, panel veri setinde birim boyutunun zaman boyutundan
biiyiik oldugu ve degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligi sorunlarinin mevcut oldugu
varsayimlart altinda dahi parametrelerin tutarli olacagi Driscoll-Kraay (1998) tahmincisinden
faydalanilmistir. Bulgular, erkek isgiiciine katilim oraninda yasanan bir artigla kadin istthdam oraninin
azaldigna isaret etmektedir. Bu ise, One siirillen “erkek isgiiciiniin piyasaya girmesinin kadin
istthdamini dislayacagi” hipotezini dogrulamaktadir. Buna ilaveten modelde kullanilan dogum orani,
bosanma orani ve licret diizeyinin kadin istihdami iizerinde azaltic1 etkiye sahip oldugu da tespit
edilmistir. Tiirkiye’nin kirsal ve kentsel bolgeler arasindaki ayrimin keskin olmasi, iilkede ataerkil
diisiince yapisinin baskin olmasi, 6zellikle kadinlarin egitim hakkindan yeteri kadar yararlanamamasi
ve bundan dolay iicretsiz aile isgiicli olarak isgiiciinii arz etmesi kadin istihdaminda goriilen azaligin

nedenlerini ortaya koymaktadir.

Ikinci olarak, bolgesel diizeyde erkek isgiiciiniin, egitim diizeyine gore ayri ayr1 modellenen
kadin istihdami tizerindeki etkileri tahmin edilmistir. Modellerden elde edilen katsayilar, erkek isgiicii
degiskeninin diisiik egitimli kadin istthdami ve gorece yiiksek kadin istihdam iizerinde negatif bir etkiye
sahip oldugunu gostermektedir. Erkek isgiiciinde yasanan artiglar her egitim diizeyi i¢in kadin
istthdamini azaltmaktadir. Fakat bu etki, kadinin egitim diizeyi arttikga azalmaktadir. Bu bulgu, “kadinin
egitim diizeyinin artmasi diglama etkisini azaltir” hipotezini dogrulamaktadir. Bunlara ek olarak, kadinin
egitim diizeyinin artmasiyla iicret diizeyinin ve bosanma oraninin kadin istihdami iizerindeki etkisi
pozitife donmektedir. Dogum oranin ise gorece diisiik egitimli kadin istihdam orani tizerindeki etkisi
pozitif iken yiiksek egitim diizeyindeki kadin istihdamu tizerinde anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.
Kadinlarin egitim diizeyinin artmasi biling diizeyini de arttiracaktir. Artan biling diizeyi ise “kadin
calisamaz, evde oturup ¢ocuga bakar” gibi toplumsal baskilara boyun egmemesi gerektigini 6gretecek
ayrica ekonomik 6zglirliiglin sagladigi refah1 ve 6zgiiveni hissetmesiyle birlikte ¢aligma hayatinda daha

fazla yer almasini saglayacaktir.

Calisma kapsaminda One siiriilen hipotezlerin bulgular neticesinde dogrulanmasi, kadin
istihdamimin arttiilmasma yonelik politika yapicilara 6nemli bilgiler sunmaktadir. Oncelikle
kaliplasmis rollerin getirdigi yargilar ve degerler, kadmlarnn erkekler ile aym kosullarda rekabet
etmesini olduk¢a zorlagtirmaktadir. Sosyal yap1 igerisinde olusan cinsiyet ayrimeiligi, egitim hakkindan

yararlanma, is bulma, licretlendirme, ¢alisma kosullar1 ve kariyer yapma gibi her asamada keskin bir

498



AN ANALYSIS OF GENDER-BIASED DISCRIMINATION EFFECT IN THE TURKISH LABOR MARKET -
TURKIYE 'DE ISGUCU PIYASASINDAKI CINSIYET YANLI DISLAMA ETKISININ ANALIZI
Riimeysa T 'EKKELI, Mert TOPCU

sekilde hissedilmektedir. Bu kapsamda oOncelikle toplumsal biling diizeyinin arttirilmasina yonelik
egitimlerin diizenlenmesi gerekmektedir. Toplumsal olarak bu sorunlarin ortadan kaldirildiginda bireyin
kendinden kaynaklanan faktorlere odaklanmak kolaylasacaktir. Kadin istihdaminin arttirilmasim
hedefleyen tiim ¢aligmalarda egitime odaklanilmas1 gerekmektedir. Hali hazirda kiz ¢gocuklarinin temel
diizeyde egitim almasina destek olmak amaciyla “Kardelenler, Baba Beni Okula Gonder, Haydi Kizlar
Okula” gibi projeler bulunmaktadir. Bunun yani sira isgiicii icerisindeki kadinlarin egitim diizeylerinin
arttirtlmasina yonelik projeler de yapilmalidir. Tiirkiye’de pilot iller secilerek 6zellikle gorece isgiicli ve
istthdam oranlarinin disiik oldugu illerde basta bilgisayar kursu egitimi olmak ilizere bir¢ok alanda
egitim verilmelidir. Bununla birlikte yapilan egitim/kurs gibi destek caligmalarinin daha genis kitlelere
ulagsmast saglanmali ve mesleki beceri kazanmig bireylerin istihdama dahil edilmelerine yonelik
calismalar revize edilmelidir. Ayrica ¢alisan kadinlara iligkin tesvik programlari ve yasal diizenlemeler,
kadinin biyolojik oOzelliklerine vurgu yapmaktan ziyade ebeveynlerin sorumlulugu ortak
paylasabilmesine olanak saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Hem 6zel hem kamu sektoriinde calisan
kadina ve kadin istihdamima odaklanan diizenlemelere uyulup uyulmadigi denetlenmeli; uymayan

igyerlerine gerekli yaptirimlar uygulanmalidir.

Bunlara ilaveten calismanin kapsami ve kisitlari, ileride bu konuda calisma yapacak
arastirmacilara da 6nemli 6neriler sunmaktadir. Calisma kapsamina dahil edilmesi planlanan okul 6ncesi
net okullasma oranma iliskin IBBS Diizey 2 bazinda veriye ulasilamamistir. Okul &ncesi net okullasma
oraninda yasanan bir artisin kadin isgiiclinii arttirdig1 yazinda yer almaktadir. Kres/giindiiz bakim evi
gibi ¢ocuk bakimini iistlenebilecek kurumlarin sayisindaki bir artisin kadin istihdam oranini arttirmasi
ayrica artigin {icretsiz aile ig¢isi olarak calisan kadin sayisinda azalisa neden olacagi beklenmektedir.
lleride yapilacak calismalarda arastirmacilar ve okul 6ncesi net okullasma oranini dahil ederek dislama

etkisinin biiyiikliigiinii yeniden test edebilirler.
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