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OZ: Bu galigmada 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda ig
denetimin etkinligini degerlendirmek {izere devlet
iniversiteleri i¢ denetgilerine yonelik gerceklestirilen
uygulama sonuglari ve Onerileri  verilmeye
calistlmistir. Caligma kapsaminda 62 i¢ denetciye
ulagilmigtir. Calismada devlet {iniversitelerinde ig
denetimin etkinligi arttirmada  giivenilirlik  ve
bagimsizligin saglandig, tim kaynaklara
erigilebildigi, i¢ denetgilerin {ist yonetim tarafindan
desteklendigi, i¢ denetim standartlari gergevesinde i¢
denetim faaliyetinin yiritiildiigli sonucuna varilmistir.
Ancak kurum i¢inde daha fazla i¢ denetgi istihdam
edilmesi, daha fazla biitge ayrilmasi, i¢ denetim birim
baskanligi icin ilave kriterlerin olmasi, mesleki
gelisimi saglayacak egitimlerin artirilmasi, Sayistay
ile iligkilerin giiclendirilmesi gerektigi sonucuna
varilmigtir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin etkinligi
konusunda istenilen seviyeye erisilemedigi ve dijital
uygulamalarmm i¢ denetimin etkinligini artiracagt
sonucuna vartlmigtir. Diger taraftan i¢ denetim
biriminin sorumlu oldugu birimin rektdrliik degil de i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu olmasi ydniinde
Oneriler i¢ denetciler tarafindan sunulmustur.
Calismanin sadece devlet tiniversitelerinde degil de
tiim kamu kuruluslarindaki i¢ denetim ¢alismalarinin
iyilestirilmesi i¢in gereken hususlart sunmasi
acisindan 6nemli oldugu disiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler : Kamu ig Denetimi, 5018
Sayui Kanun, Universite I¢ Denetgileri.

ABSTRACT: This study presents the results
and recommendations of an implementation aimed at
evaluating the effectiveness of internal auditing within
the scope of the Public Financial Management and
Control Law No. 5018 for public university internal
auditors. A total of 62 internal auditors were reached
within the scope of the study. The study concluded that
reliability and independence were ensured, all
resources were accessible, internal auditors were
supported by senior management, and internal audit
activities were carried out within the framework of
internal audit standards for increasing the
effectiveness of internal audit in public universities.
However, it was concluded that more internal auditors
should be employed, more budget should be allocated,
there should be additional criteria for the head of the
internal audit unit, trainings that will provide
professional development should be increased within
the institution and relations with the Court of Accounts
should be strengthened. In addition, it was concluded
that the desired level of effectiveness of the internal
control system could not be reached and digital
applications would increase the effectiveness of
internal audit. On the other hand, suggestions were
made by internal auditors that the unit responsible for
the internal audit unit should be the Internal Audit
Coordination Board rather than the rectorate. It is
thought that the study is important in terms of
providing the necessary issues to improve internal
audit work not only in universities but also in all public
institutions.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The aim of this study is to evaluate the effectiveness of internal audit in public universities within the
scope of the Public Financial Management and Control Law No. 5018. In this context, it is aimed to present the
problems and expectations experienced by internal auditors and institutional management during the internal audit
process at state universities in our country. It is thought that the study is important in terms of providing the
necessary issues to improve the internal audit work of not only universities but also all public institutions.

Research Questions

Is internal audit effectiveness ensured in public universities? What is the level of internal audit activities
in public universities within the framework of the factors that ensure the effectiveness of internal audit in the public
sector published by ITA in 20127

Literature Review

Some of the evaluations provided by published studies on the subject are stated below. According to the
study conducted by Ozpeynirci and Hop (2020), stakeholders should be informed about internal audit activities in
universities, effectiveness in information technology auditing should be ensured, and efficiency should be
increased within the framework of assurance and consultancy of internal auditing. According to the study
conducted by Koca and Hatunoglu (2023), internal auditors will be given training on the effect of professional
scepticism on the effectiveness of internal auditing at a level that will increase their professional and personal
characteristics, and professional scepticism will reach the desired level. According to the study conducted by Aydin
(2021), the effectiveness of internal audit in Turkey came to the fore as of 2011. However, the biggest reason why
it is not at the desired occupancy level numerically is that internal audit is seen as an optional consultancy activity,
rather than a legal obligation.

Methodology

For the application part of the study, nine elements necessary for the effectiveness of public internal audit
included in the study "The Role of Auditing in Public Sector Governance" published by the International Internal
Audit Institute in 2012 were taken into consideration. The survey form, prepared by using studies in the literature,
was applied to internal auditors by including the issue of digitalization and information technology in elements
such as independence, legal obligation, sufficient resources, internal audit manager competence, objectivity and
competence in auditors, stakeholder support, professional audit standards. Within the scope of the study, 62 internal
auditors were reached. SPSS package program was used to analyse the data obtained.

Results and Conclusions

The study concluded that independence was ensured in the internal audit process, the necessary
documents were accessed, professional audit standards were complied with, and the university administration
supported this process. However, it has been concluded that the effectiveness of the internal control system in
universities cannot be ensured, that more internal auditors should be employed, their professional development
should be provided and the internal audit unit should be supported financially, more communication should be
provided with the Court of Accounts, and digital applications in internal audit should be increased. In addition, the
idea that internal audit units being affiliated with the IDKK rather than the rectorate will increase the effectiveness
of internal audit is among the issues that internal auditors agree on. It is thought that the issues mentioned within
the scope of the study are experienced not only in universities but also in the internal audit work of all public
institutions, and that the study is important in presenting the information to institutional managers and relevant
units in order to improve these issues.
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1.GIRIS

Gilinlimiizde rekabet kosullar1 ve riskli alanlarin artisi, mevcut kamusal kaynaklarin etkin
kullanimi ve kurumlarin hedeflere ulasmalarini zorlastirmakla birlikte yeni is siire¢lerine uyumu zorunlu
hale getirmistir. Ciinkli toplumsal ve kar amagli sunulan hizmetlerin belirli standart ve Olgiitler
cergevesinde sunulmasit beklenen faydayi saglayacaktir. Bu baglamda kurumlarda siirece katki

saglayacak mekanizmalardan biri de kuruma deger katma amacinda olan i¢ denetim faaliyetidir.

Universiteler en {ist seviyede bilginin iiretildigi, egitimlerin verildigi ve aragtirmalarin yapildig
kurumlardir. Bu kuruluglarda son yillarda yapilan uluslararasi anlagmalarm sayilarinda meydana gelen
artislar, 6grenci ve personel sayilari ile is yogunlugunun artmasi gibi nedenlerden dolay1 bu tiir yapilarda
denetlenmesi gereken siiregler de 6n plana ¢ikmistir. Bu bakimdan {iniversiteler de kamu tiizel kisilige
sahip kamusal idare ve kontrol mekanizmalar tarafinca akademik, yonetim ve mali denetim
cergevesinde kamusal hizmet veren kurumlar olarak i¢ denetim kapsaminda da degerlendirilmektedir

(Karaca Aydin, 2021).

Bu c¢alismada, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda i¢ denetimin
etkinliginin tespit edilmesine yonelik devlet {iniversiteleri i¢ denetcilerine yonelik bir uygulama
yapilmistir. Calismanin amaci, 5018 sayili kanun kapsaminda devlet {iniversitelerinde i¢ denetim
faaliyetlerinin etkinliginin degerlendirilmesidir. Caligma genel olarak teorik ve uygulama bolimiinden
olusmaktadir. Teorik boliimde i¢ denetim kavrami, kamu i¢ denetimine konusundaki diizenlemeler ve
kamu sektoriinde i¢ denetimin durumu ile ilgili genel bilgiler verilmesinin ardindan; uygulama
boliimiinde Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan yayrmlanan “Kamu Sektdrii Yénetisiminde
Denetimin Rolii” ¢alismasinda yer alan kamu i¢ denetiminin etkinligi i¢in gerekli dokuz unsur olan
bagimsizlik, yasal zorunluluk, yeterli kaynak, i¢ denetim ydnetici yetkinligi, denetg¢ilerde objektiflik ve
yetkinlik, paydas destegi, mesleki standartlar (ek olarak dijitallesme ve bilisim teknolojileri de bir diger
unsur olarak eklenmistir) ile literatiirde yer alan ¢aligmalardan yararlanilarak hazirlanan anket formu i¢
denetcilere uygulanmistir. Bu sayede calismada devlet {iniversitelerinde i¢c denetim faaliyetinin
etkinliginin degerlendirilmesi ve i¢ denetciler-hizmet kullanicilarinin beklentilerine yo6nelik

degerlendirme ve sonuglara yer verilmistir.

2.IC DENETIM ILE iLGILI GENEL BILGILER

I¢ denetim faaliyeti, kamu sektoriinde de son yillarda énemli bir mekanizma haline gelmistir.
Bu baglamda denetimin kamu yonetisiminin kdse tas1 oldugu sdylenebilir (Sahin Ipek, 2020). Esasen i¢
denetimin temelleri 6zel sektor gelisimleri gergevesinde belirlenmistir. Ozel sektdrde faaliyet gosteren
isletmeler tarafindan benimsenen ¢agdas yonetim anlayisi iginde yer alan i¢ denetim faaliyeti, kamu

sektoriinde hizmet veren kurumlara da uyarlanarak kurumsal kazanimlarin anlamli ve somut bir sekilde
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ortaya ¢ikmasini hizlandirmistir (Korkmaz, 2007). Daha ¢ok kamuda kullanilan teftis kavrami ig
denetimden farkli olarak yaptirim giicline (sorusturma, isten atilma, el ¢gektirme vb) sahipken, i¢ denetim
herhangi bir kasit olup olmadigi ile ilgili olarak iist yonetime bilgi vermeyi ifade etmektedir (Selimoglu
ve Ozbek, 2018). Dolayisiyla ig denetimin 6zel sektére sagladigi somut katma degerin kamu sektoriinde

de yakalanmasi i¢in daha proaktif yaklasimlar sergilenmelidir (Dogmus Yurdakul, 2020).

I¢ denetime ydnelik uygulamalarin gok eski tarihlerde gergeklestirildigine dair bilgilerin olmasi
ile birlikte modern uygulamalar 2. Diinya Savas1 sonrasinda yiiriitilmeye baslanmistir. Ayrica 1941
yilinda Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii’niin (The Institute of Internal Auditors- IIA) kurulmas: ile
birlikte denetim alaninda standartlarin olusturulmasi ve kiiresel gelismelere uyum saglama calismalari
hiz kazanmistir (Tez, 2024). Dinamik bir yapiya sahip olan i¢ denetim, onceden kontrol odakli
yiiriitilmekte iken; giliniimiizde risk yonetimi g¢ercevesinde kurum hedeflerine ulasmak ve riskleri
yonetmek i¢in dneride bulunmaktadir. Son yillarda ise teknoloji odakli faaliyetlerin i¢ denetim siirecini
etkilemesi ile bilgi teknolojileri denetimi de zorunlu bir i¢ denetim tiirii olarak uygulamalarda yerini

almustir (Isgiiden, 2012).

3. KAMU IiC DENETIMINE YONELIK DUZENLEMELER

Tiirkiye’de kamu mali yonetimine iliskin temel dayanaklarindan biri olan 5018 Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu i¢ denetim ile ilgili birincil diizey mevzuat kapsamindadir. Kamu i¢
denetimi ile ilgili ikincil diizey mevzuatlardan biri ise I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeliktir. Konu ile ilgili ligiincii diizey mevzuatlarda bakildiginda Kamu i¢ Denetim Genel Tebligi,
Kamu I¢ Denetim Rehberi, Kamu I¢ Denetim Standartlar1 ve Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak
Kurallar dikkat ¢cekmektedir.

35018 Sayui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kanunun 63., 64. ve 65. maddelerinde i¢

denetime iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Kanunun 63. maddesine gore; “i¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faalivetidir”. 64. maddede ise “I¢ denetcilerin
gorevleri, kamu kuruluslarinin yonetim ve kontrol yapilarimin degerlendirilmesi, denetlenmesi,
iyilestirilmelerini iceren onerilerde bulunulmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi amaciyla
incelemeler yapmak, harcamalar sonrasi uygunluk denetimi yapmak, denetim sonucunda tespit edilen
olumsuzluklar iist yonetime bildirmek” seklinde siralanmigtir. 65. maddede “i¢ denetgilerin ozellikleri
ve atanmalart konusunda IDKK tarafindan belirlenen alanlarda egitim almak ve mesleki deneyime

sahip olmak” gibi sartlar agiklanmistir (5018 sayili KMYKK, 2003).

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (IDCUEHY): Yonetmelikte, ic

denetgilerin; kamu kurumlarindaki sayilari, nitelikleri, atanmalari, ¢alisma usul ve esaslari,
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sertifikalarmin verilmesi ve derecelendirilmesi ile birlikte diger hususlar agiklanmistir (IDCUEHY,

2006).

Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi: Tebligin amaci, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununun i¢ denetime iliskin hiikiimleri ile Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ig¢
Denetcilerin  Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulamasinin
yénlendirilmesi ve uyulmasi gerekli usul ve esaslarin belirlenmesidir (Kamu i¢ Denetim Genel Tebligi,

2013).

Kamu I¢ Denetim Rehberi: Diizenlemenin amaci, kamu kurumlarinda yiiriitiilen i¢ denetim

faaliyetlerinin biitiin agamalarma (makro planlama, i¢ denetim plan ve programi hazirlama, denetim ve
damgmanlik gorevlerinin yiiriitiilmesi, raporlama, izleme) ait yontem ve esaslar1 belirlemektedir. ig
denetim birimleri ytiriittiikkleri i¢ denetim faaliyetlerinde bu rehber ile belirlenen esas ve yontemlere

uymak zorundadirlar (Kamu i¢ Denetim Rehberi, 2013).

Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari: 1¢ denetimle ilgili en 6nemli diizenlemelerden birisi de

IIA tarafindan yayimlanan Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1 ve Etik Kurallardir. Tiirkiye’de de Kamu
I¢ Denetim Standartlarinin belirlenmesinde, Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (IIA) “Uluslararasi
I¢c Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1” esas alimmustir. Standartlar, i¢ denetcilerin niteliklerini ve
i¢ denetim faaliyetinde uygulanmasi gereken siiregleri belirlemektedir. Standartlar nitelik ve performans
(calisma) standartlar1 olmak tizere ikiye ayrilmakta ve tiim i¢ denetim hizmetlerinde uygulanmaktadir
(Mesleki Uygulama Cercevesi Kapsaminda Uluslararast I¢ Denetim Standartlari, 2016; Kamu i¢
Denetim Standartlari, 2017).

v Nitelik Standartlari, i¢ denetim faaliyetlerini yiiriiten kurumlarin ve Kkisilerin
ozelliklerine yoneliktir.
v' Performans (Calisma) Standardi ise i¢ denetimin tabiatini agiklamakta ve bu

hizmetlerin performansim degerlendirmekte kullanilan kalite 6l¢iitlerini saglamaktadir.

Etik Kurallar: Ulkemizde 5018 sayili Kanunun 67. maddesinin (k) bendinde i¢ denetcilerin
uyacaklar1 etik kurallarin I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca (IDKK) belirlenecegi hiikme
baglanmistir. Bu baglamda IDKK tarafindan diizenlenen Meslek Ahlak Kurallari, kamu i¢ denetim
uygulamalarinda meslek ahlak kiiltiiriiniin ~ gelistirilmesi amaciyla Uluslararas1 I¢ Denetgiler
Enstitiistiniin (ITA) Meslek Ahlak Kurallar1 esas alinarak ve diger uluslararasi mesleki kuruluslarin
metinlerinden de yararlanilarak olusturulmustur. Bu kurallar ilkeler ve ilkelerin davranig kurallari olmak

iizere agiklanmistir. {lkeler diiriistliik, objektiflik, gizlilik ve yetkinlik seklindedir (Etik Kurallar, 2017).
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4. KAMU IC DENETIMININ TURKIYE’DEKI DURUMU

Tiirkiye’de kamu sektoriindeki i¢ denetim siirecine bakildiginda, 2003 yilinda Resmi Gazete de
yaymlanan ve 2006 yilinda tiim maddeleriyle yiiriirliige giren 5018 sayili kanunla biiyiik ilerleme
kaydedildigi goriilmektedir. Bu kanun 6ncesinde merkeziyetci, gecmise doniik, kuralci, hata ve hileleri
ortaya koymaya yonelik denetimler yapilmaktaydi ve daha ¢ok mali inceleme, yasa ve mevzuatlara
uygunlugu dikkate alan bir yaklasim hakimdi. Kanun ile kamu sektorii modern i¢ denetim kavrama ile
tamgmis, gorevlendirilen birimlere atamalar yapilmis, i¢ denetci sertifika egitimleri baglamistir. I¢
denetim faaliyetlerinin uluslararasi mesleki standartlara uygunlugu i¢in 2011 yilinda Kamu i¢ denetim
Standartlar1 ve 2013 yilinda i¢ Denetim Kalite Giivence Gelistirme Programi yaymlanmis ve giivence
faaliyetleri kapsaminda ¢alismalar yapilmistir. Ocak 2014’te ise Kamu I¢ Denetim Yazilimi (ICDEN)
kullanilmaya baslanmigtir. 2013°te bilgi teknolojileri denetim rehberi, 2016’da Performans Denetimi
rehberi yaymlanmistir. 2016’da i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan KGGD uygun
olarak rehber hazirlanmigtir (Kiikrer ve Kavak, 2020).

Kamuda dis denetim gorevini Sayistay yapmaktadir. Bu organ daha c¢ok gegmis yil ne
yapildigina odaklanirken; i¢ denetim su an ne yapildigi ve gelecekte ne yapilacagi ile ilgilenmektedir
(Sahin Ipek, 2020). Kamu denetcileri denetim yaparken bagli olduklari kamu kurumunun
diizenlemelerini esas alirlar. I¢ denetgiler ise hem yasal mevzuat hem de kurumun kendi politikalarina
uygunlugu dikkate alirlar. Bu yoniiyle i¢ denetim, kamu denetiminin planlamasina fayda saglamaktadir
(Selimoglu ve Ozbek, 2018). Bu baglamda kamu idarelerinde i¢ denetimden beklenen performansin
yakalanmasi i¢in Oncelikle bos olan kadrolara atamalarin yapilmasi ve denetgilerin sorumluluk alanlari,
sertifika dereceleri, mesleki tecriibeleri dikkate alinarak ozlitkk haklarinda iyilestirmelerin yapilmasi
gerekmektedir (Kiikrer ve Kavak, 2020). Yilmaz ve Giines (2021) tarafindan yapilan calismada
denetcilerin ¢ok az bir boliimiiniin performans denetimi yaptiklari, kurum yoneticilerinin gorevlerini
asli gorevleri disinda ikincil bir gorev olarak siirdiirdiikleri, biitce ve personel alimi olmamasi, egitim
ve iletisim eksiklikleri gibi sorunlarin yasandigi tespit edilmistir. Kamu idarelerindeki i¢ denetim
faaliyetlerinin etkinliginin artiriimasi i¢in IDKK nin etkinliginin artirilmas gerektigi yazarlar tarafindan
belirtilmistir (Y1lmaz ve Gilines, 2021). Ciinkii yeterince kadro atamasi yapilmamasi ve kurumlarda i¢

denetim yaziliminin kullanilmamasi da i¢ denetim etkinligini azaltmaktadir (Kiikrer ve Kavak, 2020).

5.DEVLET UNIVERSITELERI iC DENETCILERINE YONELIK

UYGULAMA
5.1. Calismanin Amaci ve Kapsam

Devlet liniversitelerinde i¢ denetimin etkinliginin degerlendirilmesini konu alan bu ¢aligmada

arastirma evreninin belirlenmesi agsamasinda Tiirkiye’deki {iniversitelerin tiimiiniin ¢aligma kapsamina
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almmas1 planlanmistir. Yiiksek Ogretim Kurumu resmi verilerine gore 2024 yili itibariyle 129 adet
devlet tniversitesi hizmet vermektedir. Ancak bu iniversitelerin 120’sine i¢ denet¢i kadrolari

verilmistir. Bu tiniversitelerde toplam i¢ denetgi kadro sayilar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: 01.03.2024 Tarihi Itibartyla Devlet Universitelerinde i¢ Denetci Kadrolar

Toplam Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1 | Bosg Kadro Sayist
120 Adet Devlet Universitesi 422 252 170

Kaynak: Kamu idareleri i¢ denet¢i kadrolari. https:/www.hmb.gov.tr/kamu-idareleri-ic-denetci-

kadrolari, Erisim Tarihi: 08.03.2024.

01.03.2024 tarihi itibariyle Tiirkiye’deki devlet iiniversitelerinde toplam i¢ denetci kadro sayisi
422 olup; bu kadrolarin 252’si (%59,71) dolu, 170si (%40,28) ise bostur. Bu oranlara bakildiginda bos
kadro sayilarmin olduk¢a fazla oldugu gorilmektedir. Hatta arastirma evreni belirlenirken bazi
universitelerde hi¢ i¢ denet¢i olmamasi, (24 devlet {iniversitesine kadro verilmesine ragmen i¢ denetgi
atamas1 yapilmamuistir) bazi tiniversitelerde ise genellikle bos kadrolarin fazla oldugu goriilmiistiir. Bu
bakimdan i¢ denetci atamasi yapilmig 76 devlet tiniversitesindeki 252 adet i¢ denetgiye ulasilmasi
hedeflenmistir. Ancak ¢alisma kapsaminda bazi i¢ denetgilere is yogunlugu sebebiyle ulagilamamasi,
bazi i¢ denetgilerin ise kurum ile ilgili 6zel konularin agiklanmasi yoniinde ¢ekimser kalmalari

calismanin en énemli kisitlarindandir.

Calismada o6rneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde Ozen ve Giil (2007) tarafindan
yaymmlanan caligma dikkate alinmistir. Bu calismada yazarlar tarafindan 6rneklem biiyiikligiiniin
belirlenmesinin aragtirmanin tipine gore degistigi ve daha kiigiik evrenler i¢in en az % 20’lik bir oranin
gerekli oldugu degerlendirilmistir (Ozen ve Giil, 2007). Bu baglamda calisma igin en az 51 i¢ denetgiye
ulagilmas1 hedeflenmistir. Siire¢ sonunda ise 76 devlet iiniversitesinde calisan 62 i¢ denetgiye
ulagtlmistir. Oransal olarak 62 adet i¢ denetci, Orneklem biiyiikligli agisindan %?24,60 olarak

hesaplanmis ve yeterli sayiya ulasildigi degerlendirildiginden anket uygulama siireci tamamlanmistir.
5.2.Literatiir incelemesi

I¢ denetim siirecinin {iniversitelerdeki durumunu konu alan bazi ¢alismalar kronolojik olarak

asagidaki gibi 6zetlenmistir:

Kaya (2012) tarafindan yapilan ¢alismada i¢ denetim birimlerinin i¢ kontrol ve risk sistemlerinin
sistematik ve profesyonel olarak yliriitilmesi, danigmanlik faaliyetlerinde etkinliginin saglanmasi,
iiniversite {ist yonetimin i¢ denetim birimleri ile siirekli iletisimin saglanmasi, taleplerin verine
getirilmesi, fiziki ortamlarin iyilestirilmesi, idari ve teknolojik kapasitelerinin artirilmasi yoniinde
onerilerde bulunulmustur. IDKK ya ise i¢ denetimde teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi, gerekli
egitimlerin verilmesi, Kalite Gilivence ve Gelistirme Programi’nin hayata gecirilmesi gerektigi

Onerilmigtir.
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Can ve Cetin (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, devlet tiniversitelerinde, 6zel olarak bilgi
sistemleri ile ilgili risk degerlendirmesinde; genel olarak risk temelli i¢ kontrol sisteminde zayifliklarin
oldugu sonucuna varilmistir. Konu ile ilgili kurumlarda risk haritasinin olusturularak mutabik kalinmasi
ve risk yonetim stratejisinin belirlenmesi konusunda yonetisim anlayisi g¢ercevesinde siirecin

yiiriitiilmesi ve kurum bilincinin olusturulmasi yoniinde 6nerilerde bulunulmustur.

Bayrake1 ve Demirel (2017) tarafindan yapilan ¢calismada tiniversite i¢ denet¢i kadrolarinin bos
oldugu, denetcilerin denetim faaliyetini yiriitiirken zorlandiklar1 boliimlerin oldugu, personeller

arasindaki (akademik ve idari) ayrigsmanin i¢ denetim siirecinin etkinligini azalttig1 sonucuna ulagmustir.

Reyhanoglu ve Tim (2018) tarafindan yapilan c¢alismada iiniversite {ist yOnetimi i¢
denetcilerden yapilan islemlerin birer risk olusturup olusturmadigini (hukuki kontrol) kontrol etmelerini
beklerken; i¢ denetciler ise yeni hedef ve projelerin zaten bashi basina risk olusturabilecegini
diistindiikleri ve sonug olarak, kurumda “pazar kiiltiirii” niin i¢ denetim tizerinde hakim oldugu sonucuna

varilmistir.

Karcioglu ve Kurnaz (2018) tarafindan yapilan ¢alismada i¢ denetim siirecinin kuruma deger
katmasi amaciyla kurulan IDKK’da, i¢ denetimde belirlenen hedeflere ulastirabilecek faaliyetlerin
gergeklestirilebilmesi i¢in 5018 sayili KMYKK kapsaminda birgok ¢alisma yiiriitiildiigii, ancak bu
caligsmalara ragmen, kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligini sekteye ugratan bir¢cok

sorunun halen devam ettigi sonucuna varilmistir.

Ugurlu ve Cukaci (2019) tarafindan yapilan ¢alismada 106 tiniversitenin Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlarina yonelik bir anket calismasi sonucunda verilen yanitlarin aritmetik ortalamalariin
3,61 oldugu, i¢ kontrol sistemi bilesenleri ilgili verilen yanitlarin aritmetik ortalamalarinin genel olarak
bu orana yakin oldugu sonucuna varilmistir. Bu baglamda {iniversitelerde i¢ kontrol sisteminin etkin
oldugu ve bu kurumlardaki mevcut kaynaklarin her tiirlii riske kars1 korunmalarinda i¢ kontrol ve i¢

denetimin 6nemli oldugu degerlendirilmistir.

Altunay (2020) tarafindan yapilan c¢aligmada incelenen devlet iiniversitelerin tamamina
yakininda i¢ kontrol sisteminin kuruldugu, bir¢ok {iniversitede i¢ denetim birimleri olmasina ragmen i¢
denetci sayisinin yetersizligi vb. sebeplerden dolayr i¢ kontrol sisteminin izlenmesi konusunda
aksakliklarm yasandig1 tespit edilmistir. I¢ kontrol sisteminde etkinligin saglanmasi igin gergeklestirilen
denetimlerin standart hale getirilmesi ve siirekliginin saglanmasinin faydali olacagi konusunda 6neride

bulunulmustur.

Ozpeynirci ve Hop (2020) tarafindan yapilan calismada iiniversitelerdeki i¢ denetim faaliyetleri
konusunda paydaslarin bilgilendirilmesi; bilgi teknolojileri denetiminde etkinligin saglanmasi ve i¢
denetimin giivence ve danmigmanlik cergevesinde verimliliginin artirllmas1 gerektigi sonucuna

varilmistir,
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Aydin (2021) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’de i¢ denetimin etkinligi 2011 y1li itibariyle
giindeme gelmis, sayisal olarak istenilen doluluk seviyesinde olmamasinin en biiyiik sebebinin i
denetimin kanunen zorunluluk degil de istege bagli bir danismanlik faaliyeti olarak goriildiigii; kamusal
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in dig denetim gibi i¢ denetimin de zorunlu hale

getirilmesinin gerekli oldugu sonucuna varilmastir.

Karaca Aydin (2021) tarafindan yapilan calismada i¢ denetgilerin {iniversitelerde denetim
stirecini etkin yiiriitebilmeleri agisindan olumlu goriis bildirdikleri, sunulan dnerilerin uygulanmasi ile
etkinligin saglanacagi; yapilan denetim faaliyetinin saglikli olmasi i¢in i¢ denetim faaliyetlerinin
belirlenen prosediirleri kapsayacak sekilde yiiriitiilmesi, hesap verilebilirlik g¢ercevesinde yeniden

tasarlanmasi gibi hususlara dikkat edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Simsek ve Ataman Gokgen (2023) tarafindan yapilan galigmada daha uzun yillar itibariyle
hizmet veren iiniversitelerin resmi web sitelerinde bir i¢ denetim birimi linkine, i¢ denetim talimatlarina,
i¢ denetim amag ve gorisler ve i¢ denetgilerin gérev ve sorumluluklart ile ilgili bilgilere erigiminin
nispeten daha kisa zaman diliminde hizmet veren iiniversitelere gore fazla oldugu; daha uzun yillar
itibariyle hizmet veren iiniversitelerin i¢ denet¢i sayisinin nispeten daha kisa zaman diliminde hizmet

veren iiniversitelere gore daha az oldugu sonucuna varilmustir.

Koca ve Hatunoglu (2023) tarafindan yapilan galigmada mesleki siipheciligin i¢ denetimin
etkinligine katkis1 konusunda, i¢ denetgilere mesleki ve kisisel oOzelliklerini artiracak diizeyde

egitimlerin verilmesi ile mesleki slipheciligin arzulanan seviyeye ulagsacagi sonucuna varilmigtir.

Tez (2024) tarafindan yapilan c¢aligmada yiiksekogretim diizeyinde i¢ denetim egitimi
konusunda tilkemizde istenilen seviyeye ulasilamadigi sonucuna varilmistir. Calismada 6zellikle yiiksek
lisans diizeyindeki programlarda i¢ denetim konusundaki derslerin agilmasi gerektigi, hatta bu
kurumlarda i¢ denetim konusunda yeni yiiksek lisans programlarinin agilmasi, doktora diizeyinde i¢
denetim dersi veren {iniversite sayilarinin artirilmasi ve i¢ denetim ile ilgili uygulamali dersleri tecriibe

etmek amaci ile TIDE ile is birligine gidilmesi gerektigi sonucuna varilmustir.
5.3. Calismanin Yontemi

Uygulama béliimiindeki soru formu, Uluslararast I¢ Denetim Enstitiisii’niin 2012 yilinda
yayinladig1 kamuda etkili i¢ denetim icin gerekli olan unsurlar ile literatiirdeki diger caligsmalardan
faydalanilarak hazirlanmis, veriler anket yontemine gore toplanmistir. Anket formu, katilimcilarin
demografik bilgileri ve 5°1i likert 6lgegine gore olusturulan soru grubu (1: Kesinlikle Katilmiyorum, 2:
Katilmiyorum, 3: Kararsizim 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle Katiliyorum) olmak iizere iki bdliimden

olugmaktadir. Elde edilen verilerin analizinde SPSS paket programi kullanilmistir. Calisma igin
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01.04.2024 tarihi itibariyle katilimcilara ulasilmaya baglanmus,

sonlandirilmustir.

5.4. Bulgular

5.4.1. Katihmcilara Yonelik Demografik Bilgiler

10.05.2024 tarihi

Tablo 2. Katilimcilara Yonelik Demografik Bilgiler

itibariyle

Gruplar Frekans Yiizde
Cinsiyet Kadin 15 24,2
Erkek 47 75,8
Toplam 62 100
Yas 31-40 10 16,1
41-50 37 59,7
51-60 10 16,1
61 ve st 5 8,1
Toplam 62 100
Mesleki Tecriibe | 1-5 yil 13 21,0
6-10 10 16,1
11-15 16 25,8
16 -20 7 11,3
21-25 7 11,3
26 ve lsti 9 14,5
Toplam 62 100

Katilimeilarin biiylik cogunlugunun erkek oldugu, yaslarinin en fazla 41-50 araliginda oldugu,

mesleki tecriibelerinin agirlikli olarak 11-15 ve 1-5 yil araliginda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3. Katilimcilarin Sahip Olduklar1 Sertifikalar

Sahip Olunan Sertifikalar Evet Hayir

CIA (Certified Internal Auditor) 2 60
CISA (Certified Information System Auditor) 1 61
CGAP (Certified Government Auditing Professional) 16 46
KGK-BD 8 54
SMMM 7 55
YMM 2 60
Diger (A dereceli Sertifikalar) 62 0
Kurumda i¢ denetim biriminin aktif olup olmamasi durumu 61 1

I¢ denetgilerin sahip olduklar: sertifikalar agisindan IDKK tarafindan verilen sertifikalar olan A

dereceli sertifikalarin zorunlu oldugu bilinmektedir. Bazi1 denetgilerin IIA tarafindan verilen uluslararasi

sertifikalardan en fazla Sertifikali Kamu Denetgisi Sertifikasina (CGAP) ve iilkemizde muhasebe ve

denetim mesleginde 6nemli asamalar olan bagimsiz denetgilik, serbest muhasebecilik mali miisavirlik-

yeminli mali miisavirlik ruhsatlarina sahip olduklarn goriilmektedir. Ayrica katilimeilarin tamamina

yakini kurumlarinda i¢ denetim biriminin aktif oldugunu belirtmistir.

fCalisma etik izni Munzur Universitesi Rektorliigii Girisimsel Olmayan Arastirmalar Etik Kurulu’ndan

alinmistir (28.03.2024, Karar Say1s1 04, Etik izin Onay Karar No: 2024/03-04).
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5.4.2. i¢ Denetimin Etkinligine Yonelik Degerlendirmeler

Denetgiler kamu sektoriinde giivenilirligi, esitligi ve yetkililerin uygun davraniglarini saglama,
yolsuzluk riskinin azaltilmasi agisindan sorumluluklarini yerine getirmelidirler. Diirlist hareket etme ve
giivenilir hizmet sunma igin genis yetkilere sahip olmalidirlar. Bu durum belirlenen hedeflere ulagilmasi
icin farklilik gosterse de agsagidaki unsurlar (Bu unsurlar anket formunun 6lgekleri olarak belirlenmistir.)

kamu sektor denetiminin etkinligini asgari diizeyde saglayabilecektir (Macrae ve Gils, 2014):

Bu baslik altinda i¢ denetimin etkinligini degerlendirilmesi amaciyla 5°1i likert olgegine gore
hazirlanmis soru gruplarmin analiz ve sonuglari yer almaktadir. Oncelikle hazirlanan 6lgeklerin
tutarliligin1 dlgmek amaci ile giivenilirlik analizi yapilmistir. Analizde Cronbach Alpha Giivenirlik

Katsayisi (o) olarak ifade edilen oranin 0.70 ten biiyiik olmasi beklenir. Analiz sonuglar1 asagidaki

gibidir:
Tablo 4: Hazirlanan Olgegin Giivenilirlik Analizi
Olgek Adi Madde Sayisi Cronbach Alpha Giivenirlik Katsayisi
I¢c Denetimin Etkinligi 58 0,828

Tabloda goriildiigii gibi i¢ denetimin etkinligi 6l¢ek icin tespit edilen Cronbach Alpha Katsayisi 0,828

olarak bulunmustur. Bu sonug 6l¢egin giivenilir oldugunu gostermektedir.
5.4.2.1. I¢ Denetimin Etkinligine Yonelik Elde Edilen Bulgular

Caligmanin bu kisminda kamudaki i¢ denetim etkinligini olusturan unsurlar g¢ergevesinde

katilimcilarin verdigi cevaplar yer almaktadir.

Bagimsizlik

I¢ denetgilerin IDKK tarafindan belirlenmis ve genel kabul gérmiis denetim standartlarina gore
olusturulmus gorevlerini bagimsiz olarak yapmalar1 ve asli gorevleri disinda gbérev almamalar1 ve
istekleri disinda baska bir gdreve atanmamalar1 5018 sayili kanun 64. maddesi ve IDCUEHY 27.
maddesinde belirtilmistir. Denetciye baska gorev verilmemesindeki amag, denetimin etkinligini ve

fonksiyonel bagimsizligini giivence altina almaktir.

Tablo 5: Denet¢inin Bagimsizligi Konusunda Katilimcilarin Verdigi Yanitlar

Ortalama St. Sap.
Rektorliik tarafindan ¢alismalarimda destek gérmekteyim. 4,06 1,022
Denetim raporlarini bagimsiz bir sekilde hazirlamaktayim. 4,26 0,745
Sorumlu oldugum birim rektérliik degil de IDKK vb. kuruluslar olmalidar. 4,06 1,240
Gerekli durumlarda kurum i¢i veya digi sikdyet mekanizmasimi etkin 3,40 1,093
kullanmaktayim.
Caligtigim kurumda gorev tanimim diginda verilen gorevleri kabul etmemekteyim. 4,08 0,929

Katilimcilarin biiylik ¢ogunlugu i¢ denetim siirecinde bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini
yiirtttiikleri ve siireg ile ilgili sikayet mekanizmalarinin belirli diizeyde etkin oldugunu belirtmislerdir.

IDCUEHY 50. maddesine gore i¢ denetim birimlerine gelen ihbar ve sikayetlerin dikkate alinmasi, sayet
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acgik bir sikayet ve yolsuzluk ile ilgili tespitler s6z konusu oldugunda iist yoneticiye bilgi verilmesi
gerektigi belirtilmistir. Diger taraftan katilimcilarin IDKK ile ilgili degerlendirmeleri ise dikkat
¢ekicidir. Bilindigi gibi lilkemizde kamu kuruluslarinin i¢ denetim ile ilgili standart ve uygulamalarin
diizenlenmesi ve denetlenmesi IDKK tarafindan yiiriitiilmektedir (5018 Sayili Kanun Mad: 55). IDKK
denetimin degerlendirilmesinden sorumludur. Buna ragmen i¢ denetgilerin direkt IDKK ya karsi
sorumlu olma istekleri kurum igindeki ¢alismalarini daha etkin yiiriitebileceklerine dair kanaatlerinin
oldugunu gostermektedir. Ancak Y1lmaz (2022) tarafindan yapilan ¢alismada IDDK’nin bir kurul olarak
Hazine ve Maliye Bakanliga bagli olmas1 nedeniyle idari ve mali 6zerkliginin olmamasinin sorun tegkil
ettigi belirtilmistir. Bu baglamda bazi katilimcilarin IDKK’nin dogrudan Cumhurbaskanligina bagh

olmasi gerektigi diisiincesi de bu husus kapsaminda degerlendirilebilir (Yilmaz, 2022).

Yasal Zorunluluk

Universitede iist yonetici Rektdr oldugu igin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve izlenmesi, yazil
siireclerin ve talimatlarin diizenlenmesi konusundaki sorumluluk Rektore aittir. Universite harcama
birimlerinin yetkililerinin sorumluluklar1 ise sorumlu bulunduklari alanlarda gergeklestirilen biitiin

islemlerde i¢ kontroliin uygulanmasinin saglanmasidir (Altunay, 2020).

Tablo 6. Yasal Zorunluluk Konusunda Katilimcilarin Verdigi Yanitlar

Ortalama St. Sap.
Caligtigim kurumda etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmustur. 2,90 0,953
Caligtigim kurumda i¢ kontrol sistemi olusturulmakla birlikte etkin degildir. 3,02 1,109
Caligtigim kurumda i¢ kontrol sistemi olusturulmamustir. 3,47 0,970
Caligtigim kurumda etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi ¢aligmalar siirmektedir. 2,39 1,150
Yaptigimiz i¢ denetim faaliyeti suiistimal ve yolsuzluklar1 dnlemede etkindir. 3,94 0,744
I¢ denetim kurumun mali konularinin degerlendirilmesinde dnemli katki saglamistir. 4,11 0,749
I¢ denetim planimiz kurumumuzun stratejik plani ile uyumludur. 3,84 0,793

Bilindigi gibi 5018 sayili kanun ile birlikte kamu i¢ kontrol sistemi tebligi ile kamu
kuruluslarinda i¢ kontrol sistemi kurulmas1 zorunludur. I¢ denetim siirecinde i¢ kontrol sistemi ile ilgili
yeterlilik, etkinlik ve isleyis konusunda iist yonetim bilgilendirilir ve 6neride bulunulur. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, i¢ denet¢i i¢ kontrol sistemini olusturmaz ve uygulanmasi asamasinda sorumlu
degildir sadece konu ile ilgili tavsiyelerde bulunabilir. Bu sorumluluk kamu {iniversitelerinde de
rektorliige aittir (IDCUEHY, mad 11). Tabloya bakildiginda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve

etkinliginin saglanmas: siirecinin halen istenilen diizeyde olmadigi sonucuna varilmistir.

Sinirsiz Erisim

IDCUEHY 12. maddesine gore iist yonetim, i¢ denetim siirecinde i¢ denetginin bagimsizliginin
saglanmasi, gerekli belge ve bilgilere ulasilmasi, gii¢lii iletisimim kurulmasi ve gerekli mesleki arag
gereglerin temininden ve i¢ denetginin mesleki yeterliliginin saglanmasi ic¢in gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur.
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Tablo 7. Sinirsiz Erisim Konusunda Katilimeilarin Verdigi Yanitlar

Ortalama | St. Sap.
I¢ denetim siirecinde tiim kaynaklara (personel, bina, kayitlar vb.) erisebilmekteyim. 4,16 0,834
Ust yonetim tarafindan zaman zaman kaynaklara erismem engellenmektedir. 1,77 0,798
Mevcut i¢ denetim mevzuati yapisal ve islevsel anlamda yeterlidir. 2,58 1,033
I¢ denetim siirecinde denetim giicliigii cekilen alanlarla karsilasmaktayim. 2,98 1,079
Kurumumuzda risk odakli kontrol faaliyeti yiiriitiilebilmektedir. 3,24 1,066

IDCUEHY 16.maddesinde gore i¢ denetgi gerekli gordiigii durumlarda denetim siirecine dahil
olabilecek her tiirlii belge ve dokiimani isteyebilir ve siireci zorlastiracak her tiirlii davranisi tist yonetime
bildirebilir. Tabloya gore katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun denetim faaliyetinin saglikli
yiirtitiilebilmesi agisindan gerekli kaynaklara yeterli diizeyde ulasabildikleri ve bu konuda list yonetim
tarafindan desteklendikleri sonucuna varilmistir. Diger taraftan i¢ denetim mevzuatinda giincelleme
yapilmasi ihtiyaci dikkat ¢ekicidir. Ayrica risk odakli kontrol faaliyetinin daha etkin olmasi gerektigi
sonucuna varilmistir. IDCUEHY 6. maddesine gdre kamu kuruluslarinin faaliyetleri risk odakli denetim
programi ¢ercevesinde siirekli ve denetim standartlarina uyumlu olarak i¢ denetime tabiidir. 36.
Maddeye gore de i¢ denetimde risk odaklilik esas alinmali, hizmetleri aksatabilecek riskler belirlenmeli,

denet¢i sayisi, calisma zamani, mevcut kaynaklar degerlendirilip en riskli alanlara 6ncelik verilmelidir.

Yeterli Kaynak

I¢ denetim ile ilgili biitge olusturulmasindan {iniversite iist yonetimi sorumludur. Ayrica gerekli
durumlarda denetgilerin mesleki gelisimleri ve personel istihdami konusunda gerekli destek iist yonetim

tarafindan saglanmalidir.

Tablo 8. Yeterli Kaynak Konusunda Katilimeilarin Verdigi Yanitlar

Ortalama | St. Sap.
I¢ denetime ayrilan biitgenin yeterli oldugunu diisiinmekteyim. 2,82 1,195
Ust yénetim tarafindan bazen dis kaynak kullanim1 agisindan destek gérmekteyim. 2,79 1,058
Ust yénetim tarafindan mesleki gelisim agisindan yeterli kaynak ayrilmaktadir. 3,06 1,054
Kurumumuzda i¢ denetgi sayisi yeterli diizeydedir. 2,74 1,402
Kurumumuzda daha fazla i¢ denetgi istihdam edilmelidir. 3,53 1,376

Tabloya gore i¢ denetim siireci agisindan daha fazla finansal kaynagin ayrilmasi, daha fazla i¢
denetci istihdam edilmesi, gerekli durumlarda dis kaynak kullanimi yoluna gidilmesi (IDCUEHY 13.
Maddesine gore Ozellikli alanlarda kurum i¢i ve disindan uzman kisilerden faydalanilabilir.) ve st
yonetimin mesleki gelisimi artiracak destegi saglamasi gerekmektedir. Bu sayede i¢ denetgilerin A

grubu sertifikalarinda yiikselmeleri ile birlikte mesleki gelisimleri konusunda katki saglanmis olacaktir.
Yetkili Liderlik

IDCUEHY 13. maddesine gére i¢ denetim birimi baskani i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,
mevzuata uygun hareket edilmesi, raporlarin kurul tarafindan belirlenen standartlara uygunlugu, ic¢
denet¢i performanslarinin izlenmesi, meslek i¢i egitim programlarina uygun olarak i¢ denetgilerin

mesleki gelisimlerini artirmaya destek olmaktan sorumludur.
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Tablo 9. Yetkili liderlik Konusunda Katilimcilarin Verdigi Yanitlar

Ortalama | St. Sap.
Kamu kurumlarinin teskilat kararnamelerinde i¢ denetim baskanliklar1 eklenmelidir. 4,48 0,971
Kamu kurumlarinda i¢ denetim yoneticisi olmak i¢in ilave (kidem, uluslararasi 4,18 1,048
sertifikalar vb.) 6zellikler olmasi gerekmektedir.
Kurumumuzda i¢ denetim birimi bagkanli§i mevcuttur. 3,71 1,551
Risk yonetimi siirecinin kurulmasi1 veya gelistirilmesinde danigmanlik hizmeti 3,27 1,230
vermekteyiz.
I¢ denetim agisindan denetim ekibi ile mutabik kalman bulgu ve aksiyonlar igin iist 2,87 1,287
yonetimimin onayinin beklenmesi ig yiikiimii gereksiz bir sekilde artirmaktadir.

Tabloya bakildiginda i¢ denetim birimi baskanlig1 icin ilave 6zelliklerin getirilmesi gerektigi
sonucuna varilmstir. Ciinkii i¢ denetim birimi bagkani, i¢ denetim fonksiyonunun diizenlemelere uygun
yiriitiilmesi ve etkinliginin saglanmasindan sorumludur (Ermisket, 2020). Ayrica katilimcilarin belirli
bir ¢ogunlugunun kurumlarinda i¢ denetim birimi baskanligi oldugunu belirtmistir. Kamu kurumu
icinde atanmis denet¢i sayisinin 3 ve daha fazla olmasi durumunda dogrudan iist yoneticiye bagl i¢
denetim birimi bagkanlig1 kurulmas1 uygun bulunmustur (Kamu i¢ Denetim Standartlar1 Genel Tebligi
mad: 8). Ancak iilkemizde hizmet veren 24 {iniversitede i¢ denetci kadrosu verilmesine ragmen hig
atama yapilmamasi ve mevcut kadrolarin halen bos olmasi i¢ denetim siirecindeki aksamalar1 da
beraberinde getirecektir. Ayrica risk yonetimi siirecinin yiiriitilmesinde danismanlik hizmeti verilmesi
konusu da halen istenilen diizeyde olmadigi goriilmektedir. Bu bakimdan i¢ denetim siirecinin
saglayacagi faydalar g6z oniinde bulundurularak hareket edilmelidir. Yonetimin i¢ denetime sagladig
destek bu boliimde de dikkat ¢ekmektedir. Yine kurum teskilat semalarinda i¢ denetim birimi

baskanliginin yer almasi gerektigi katilimcilarin mutabik oldugu konular arasindadir.

Objektif Denetciler

Denetim siirecinde denetlenen kurulustan bagimsiz olmak kadar taraflar arasinda iyi niyet,

calismalar1 destekleme ve giiven duygusu olusturmak ta 6nemlidir.

Tablo 10. Objektif Denetgiler Konusunda Katilimcilarin Verdigi Yanitlar

Ortalama | St. Sap.
I¢ denetim birimi olarak kurumunuzda giivenilir bir konumdayiz. 4,15 0,827
Kurumda etkili olabilmek i¢in yeterli statiiye sahibiz. 3,74 1,023
Denetim raporlarinda sunulan 6nerilerin uygulanmasi i¢in gayret gosterilmektedir. 3,97 0,829

Kamu yonetiminde i¢ denetim, aligkanliklarini yeniden diizenleyen kurum i¢inde yonetimin
islevlerini artiran bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Bunun i¢in de kurum i¢inde hata ve usulsiizliikleri
minimum seviyeye diisiirmek, kendini kontrol etmek ve degerlendirme cergevesinde faaliyetler
yiiriitilmektedir (Bayrak¢i ve Demirel, 2017). Ayrica i¢ denetim birimi sadece finansal olarak degil
kurulusun hedefleri i¢in olusturdugu kontrol sistemine yonelik siireci bagimsiz bir sekilde yapmalidir
(Bas, 2005). Tabloya bakildiginda i¢ denetim biriminin kurum i¢inde saygm, giivenilir ve goriisleri

dikkate alinan bir birim oldugu sonucuna varilmistir.
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Yetkin Denetciler

Son yillarda dijitallesmenin i¢ denetim meslegine yeni bir boyut kazandirdig: gériilmektedir. Bu
baglamda meslek mensuplarinin yapay zekd uygulamalari, robotik yazilimlara hakim olmalari

gerekmektedir. Aksi takdirde i¢ denetim mesleginden beklenen fayda saglanmayacaktir.

Tablo 11. Yetkin Denetciler Konusunda Katilimeilarin Verdigi Yanitlar

Ortalama | St. Sap.
Kurumumuzda faaliyetlerin yiiriitmesi i¢in gerekli i¢ denet¢i sertifikalarina sahibiz. 3,95 0,948
I¢ denetim siirecinde bilgisayar destekli denetim tekniklerini etkin kullanmaktayiz. 3,23 1,093
I¢ denetimde veri madenciligi vb. uygulamalari etkin kullanmaktayiz. 2,63 1,105
Mesleki gelisime artiracak etkinliklere (toplanti, egitim) katilmaktayiz. 3,63 1,012
Mesleki egitimlerin arttirilmasi gerektigini diigsiinmekteyim. 4,61 0,610
I¢ denetim birimimizde uzman, miihendis avukat gibi denetim disi mesleklerde 2,95 1,541
deneyim sahibi olan i¢ denet¢ilerimiz yer almaktadir.

Tabloya bakildiginda katilimcilarin genel olarak mesleki egitimlerin artirilmasi gerektigini,
bilgisayar odakli uygulamalarda halen etkinligin saglanmadigi ve denetim ekibi igerisinde farkli meslek
gruplarmin yer almadiglr sonucuna varilmistir. Burada en dikkat ¢eken husus mesleki egitimlerdir.
Ciinkii IDCUEHY 31. maddesine gore i¢ denetgiler mesleki yeterlilige sahip olmadirlar. Cagmn
gerektirdigi mesleki geligsimleri takip etmeli ve {ist yonetim tarafindan desteklenmelidirler. 33. maddeye
gore ise i¢ denetgiler her ii¢ yilda bir en az 100 saat mesleki hizmet i¢i egitime tabi olurlar. Gerektiginde
meslek orgiitli ve iiniversite gibi kuruluslarla koordinasyon i¢inde yilda en az bir defa kurs ve seminer
diizenlenmelidir. Ayrica 28. maddeye gore i¢ denetim siavinda basarili olan meslek mensuplarina

verilen A dereceli sertifikalar haricinde uluslararasi sertifikalara da sahip olmalar1 desteklenmelidir.

Paydas Destegi

Diinyada yasanan dijital doniisiim siirecgleri, yonetim yaklagimlarinin farklilagmasi, farkl
cografyalarda etkilesimler, hizmet kullanicilar1 sayilarinin hizla artmasi ve daha kaliteli hizmet anlayisi
gibi etmenler i¢ denetimin kurumlar agisindan 6nemli oldugunu gostermektedir. Cilinkii i¢ denetim
proaktif bir yaklasimla olas1 hata ve olumsuzluklarin tespit edilip 6nlenmesi, kurum faaliyetlerinde

etkinligini saglama amacindadir. Bu konuda kurum iist yonetimine katkis1 biiyiiktiir.

Tablo 12. Paydas Destegi Konusunda Katilimcilarin Verdigi Yanitlar

Ortalama St. Sap.
Ust yonetimle siirekli iletisim i¢indeyiz ve destek gdrmekteyiz. 3,40 1,047
Ust yénetimle zaman zaman iletisim i¢indeyiz. 3,34 1,086
I¢ denetim plam1 olusturulurken iist yonetimden destek almaktay1z. 3,94 0,744
Kurum igerisinde denetledigimiz birimlerden destek gérmekteyiz. 3,87 0,820
Ust yénetim hazirlanan denetim raporlarina miidahale etmez ve sahiplenir. 3,94 0,847
I¢ denetim siireci kurumumuzun gelistirilmesinde bir firsat olarak gériilmektedir. 3,85 0,921
Kurumumuzda dig denetim ve diger denetim birimleri ile is birligi i¢erisindeyiz. 3,77 1,047
Ust yonetim, karar alma siireglerinde i¢ denetim ¢iktilarindan faydalanmaktadur. 3,50 0988
Sayistay vb. denetim birimleri ile iligkilerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. 4,32 0,719
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Kamu I¢ Denetim genel tebligi 4. Maddesine gore i¢ denetim, kamu kuruluslarinda {ist
yoneticilerin hesap verme ve yonetim alaninda sorumluluklarini yerine getirmelerine yardimer olur.
Ayrica IDCUEHY 44. Maddesine gére denetim siirecinde belirli bir zaman dilimi icerinde tespit edilen
bulgular cevaplandirilmak {izere ilgili birim yoneticilerine gonderilir. Sayet bulgular konusunda taraflar
mutabik ise makul bir zamanda Onlemler alinmasina karar verilir. Aksi durumda konu ile ilgili
degerlendirmeler rapora dahil edilir. Tabloya bakildiginda i¢ denetim siirecinde {ist yonetim ve

denetlenen birimlerin i¢ denetcilere destek sunduklar ve iletisimin saglandig1 sonucuna varilmaistir.

Bilindigi gibi kamu yo6netiminde dis denetim siireci Sayistay tarafindan yiiriitiilmektedir.
Universite i¢ kontrol sisteminin denetimi {iniversite biinyesinde olusturulan i¢ denetim birimleri ile
birlikte Sayistay’in da sorumlulugundadir (Altunay, 2020). Dolayis: ile Sayistaylarin i¢ denetimin
etkinligini inceleme gorevi de vardir. Eger Sayistay i¢ denetimin etkin olduguna karar verirse dig
denetim siirecinde tekrarlanabilecek islemler onlenerek denetim kaynaklarimin daha etkin kullanimi
saglanmig olacaktir (Bas, 2005). Diger bir ifade ile dis denetim siireci genellikle i¢ denetim faaliyet
sonuglar1 cercevesinde gerceklestirilir. I¢ denetim ise dis denetimde tespit edilen bulgular1 kendi
kurumlari igin bir rehber olarak degerlendirir (Karcioglu ve Kurnaz, 2017). Calismada Sayistay ve dig

denetim birimleri ile daha gii¢lii bir iliski kurulmasi gerektigi sonucuna varilmstir.

Mesleki Denetim Standartlari

IDCUEHY 17. maddesine gore i¢ denetciler kurul tarafindan belirlenen standart, kural ve

mevzuata uygun hareket etmelidir.

Tablo 13. Mesleki Denetim Standartlar1 Konusunda Katilimeilarin Verdigi Yanitlar

Ortalama St. Sap.
I¢ denetimin kurumunuza deger katmasi icin teskilat kanunlarinda diizenlemeler 4,63 0,659
yapilmalidir.
Kurumumuzda i¢ denetim faaliyetleri Kamu I¢ Denetim Kalite ve Giivence 3,52 1,290
Geligtirme Rehberi Cergevesinde degerlendirilmektedir.
Kurumumuzda i¢ denetim faaliyetleri i¢ denetimin tanimina uyumludur. 4,15 0,721
Kurumumuzda i¢ denetim faaliyetleri Kamu I¢ Denetim Standartlarina uyumludur. 4,16 0,632
Kurumumuzda i¢ denetim faaliyetleri Kamu I¢ Denetgileri Mesleki Etik ilke ve 4,31 0,642
Ahlak Kurallarina uyumludur.
Kurumumuzda i¢ denetim faaliyetleri Kamu bilgi teknolojileri denetim rehberine 3,77 1,093
uyumludur.
Kurumumuzda i¢ denetim faaliyetleri performans denetim rehberine uyumludur. 3,52 1,112

Kamu kuruluslarinda i¢ denetim faaliyetleri, mesleki denetim standartlar1 c¢ergevesinde
yiiriitilmelidir. Tabloya bakildiginda kurumlardaki i¢ denetim faaliyetinin genel olarak i¢ denetim
tanimina, Kamu I¢ Denetim Kalite ve Giivence Gelistirme Rehberine, Kamu I¢ Denetim Standartlarina,
Kamu I¢ Denetgileri Mesleki Etik ilke ve Ahlak Kurallarina, Kamu bilgi teknolojileri denetim rehberine,

performans denetim rehberine uyumlu olarak yiiriitiildigii sonucuna varilmistir.
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Dijitallesme ve Bilisim Teknolojileri

Gilinlimiiz is siiregleri teknolojik gelismelerden oldukga etkilenmistir. Bu bakimdan kurum
yoneticileri ve ¢alisanlar bu gelismelerden maksimum fayda saglama ger¢evesinde siber tehditlere karsi

Onlem alarak cesitli yazilim programlar1 kullanma ihtiyaci duymaktadirlar.

Tablo 14. Dijitallesme ve Bilisim Teknolojileri Konusunda Katilimcilarin Verdigi Yanitlar

Ortalama St. Sap.
ICDEN Yazilimmdan memnunum. 2,94 1,199
ICDEN yazilimindan memnun olmakla birlikte kolaylastiric1 yazilim odakli bazi 3,60 1,194
uygulamalara ihtiya¢ oldugunu diisiinmekteyim.
Yapay zeka uygulamalari ile i¢ denetimin etkinliginin artacagini diisiinmekteyim. 4,00 0,958
Siber tehditlere karsi etkin yazilim 6nlemleri almaktayiz. 3,00 0,975
Bilgi sistemleri denetiminde personel yetersizliginin oldugunu diisiinmekteyim. 3,71 1,206

Tabloya bakildiginda dijitallesme ile birlikte i¢ denetim mesleginde de yetkin teknik kadrolarin
gerekli oldugu, sadece ICDEN yazilimi degil de bilgisayar odakli diger uygulamalarin meslegin
isleyisini kolaylastiracagi diisiincesinin hakim oldugu sonucuna varilmistir. Bu siire¢ ile birlikte
olusabilecek siber tehditlere karsi dnlem alinmasi konusunun ise halen yeterli diizeyde olmadigi, konu
ile ilgili yetkin kisilere ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varilmistir. Ayrica ICDEN yazilimina ydnelik bazi
elestiriler olmakla birlikte sadece i¢ denetim baskanligi olan kurumlarda bu yazilimin etkin olmasi ve i¢
denetim bagkanlig1 olmayan kurumlarda ise kullanimin kisith olmasi durumu siire¢ iginde teknik

aksaklilara neden olacag diistiniilmektedir.

5.4.2.2. I¢ Denetimin Etkinligine Olcmek Amact ile Hazirlanan Olgeklerin Demografik

Ozelliklere Gore Farkhiliklarimin Analizi

Caligmanin bu boliimiinde hipotezlerin test edilmesinden once normallik testleri yapilmistir.
Ciinkii verilerin analizi agamasinda verilerin normal dagilim gosterip gdstermemesi durumunda gore
kullanilacak testler degisecektir. Bu baglamda bulunan basiklik (Skewness) carpiklik (Kurtosis)
degerlerinin -0,725 ile 0,179 araliginda oldugu goriilmiistiir. Bu degerlerin -1,5 ile +1,5 araliginda
olmasi verilerin normal dagilim gdsterdiginin degerlendirilmesinde dikkat edilen Olgiitlerden biridir.
(Tabachnick ve Fidell, 2013). Diger taraftan Shapiro- Wilk test sonuglarinin 0,30 ¢iktig1 (p>0,05) ve
histogram grafiginin c¢an egrisi seklinde oldugu gozlemlendiginden verilerin parametrik 6zellik

gosterdigi sonucuna varilmaistir.

I¢ denetim etkinliginin i¢ denetgilerin demografik o6zeliklerine gore farkhilik gosterip

gostermediginin belirlenmesi i¢in yapilan t testi ve tek yonlii varyans (Anova) analizi sonuglar sdyledir:
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Tablo 15. i¢ Denetim Etkinliginin i¢ Denetgilerin Cinsiyetlerine Gore Farkliliginin Tespiti

Degiskenler Gruplar N X Ss T testi

T Sd P
ic Kadm 15 3,66 0,35 1,562 62 0,124
Denetimin Erkek 47 3,52 0,29
Etkinligi

T testi;(1(62) = 1,562; p>0,05.

Yiriitillen i¢ denetim siirecinin etkinliginin, i¢ denetcilerin cinsiyetleri agisindan farklilig
incelendiginde, kadin denetgilerin i¢c denetim siireci agisindan erkek denetgilere gore etkinliginin yiiksek
oldugu gozlenmistir. Fakat gozlenen bu farklilik istatistiksel olarak anlamli bulunamamistir. Sonug
olarak, i¢ denetimin etkinligi katilimcilarin cinsiyetlerine gore anlamli bir farklilik gdstermemektedir

£(62) = 1,562; p>0,05.

Tablo 16. i¢c Denetim Etkinliginin i¢ Denetgilerin Yaslarina Gore Farkliliginin Tespiti

Yas Ortalama Standart Sapma F P
31-40 3,52 0,32
Ic 41-50 3,51 0,33
Denetimin 51-60 3,73 0,23 1,530 0,216
Etkinligi 61-70 3,63 0,10

OneWay ANOVA, * p<0,05 ; **p<0,01.

Caligmaya katilan i¢ denetcilerin yaslarina gore i¢ denetimin etkinligi incelendiginde, i¢
denetgilerin yaglan arttiginda genel olarak i¢ denetim etkinliginde artis gozlemlenmektedir. Fakat
gozlemlenen bu farklilik istatistiksel olarak anlamli bulunmamaistir. Sonug olarak, i¢ denetimin etkinligi

katilimcilarin yaslarina gére anlamli bir farklilik géstermemektedir (F: 1,530; p: 0,216 >0,05).

Tablo 17. i¢ Denetim Etkinliginin i¢ Denetcilerin Mesleki Tecriibelerine Gore Farkliliginin Tespiti

Mesleki Ortalama Standart sapma F P
Tecriibe
1-5 y1il 3,49 0,33
ic 6-10 y1l 3,52 0,30
Denetimin 11-15 y1l 3,51 0,34 0,635 0,674
Etkinligi 16-20 yil 3,68 0,13
21-25 yil 3,57 0,46
26 yil ve lstii 3,67 0,19

OneWay ANOVA, * p<0,05 ; **p<0,01

Arastirmaya katilan i¢ denetgilerin mesleki tecriibelerine gore i¢c denetimin etkinligi
incelendiginde, i¢ denetcilerin mesleki tecriibeleri arttiginda genel olarak i¢ denetim etkinliginde artis
gozlemlenmektedir. Fakat gozlemlenen bu farklilik istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir. Sonug
olarak, i¢ denetimin etkinligi katilimcilarin mesleki tecriibelerine gore anlamli bir farklilik

gostermemektedir (F: 0,635; p: 0,674 >0,05).

Calismada yapilan diger bir analiz de korelasyon analizidir. Bu analizde iki degisken arasindaki
dogrusal iligskinin var olup olmadigi, varsa bu iliskinin yonii ve giliciinii belirleme amaci ile

yapilmaktadir. Analiz sonucunda elde edilen korelasyon katsayisi (r);0.4-0,6 arasinda ise orta diizeyde,
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(r);0.6-0.8 arasinda ise yiiksek, (r);0.8> ise ¢ok yiiksek diizeyde bir iliski oldugu degerlendirilir. Bu
analizle i¢ denetim etkinligi ile bagimsizlik, yasal zorunluluklar, sinirsiz erisim, yeterli kaynaklar, yetkili
liderlik, objektif denetgiler, yetkin denetgiler, paydas destegi, mesleki denetim standartlari, dijitallesme

ve bilisim teknolojileri arasindaki iliski incelenmistir.
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Tablo 18: i¢ Denetim Etkinligi ile I¢ Denetimin Etkinligini olusturan Unsurlar Arasindaki liski

ic Bagimsizlik | Sinirsiz Yasal Yeterli Yetkin | Objektif | Yetkin | Paydas | Mesleki | Dijitallesme

Denetimin Erisim | Zorunluluk | Kaynaklar | Liderlik | Denet¢i | Denet¢i | Destegi | Denetim ve bilisim
Etkinligi lar Standartlar | Teknolojisi

Ic denetimin

Etkinligi

Bagimsizlik 592

Sinirsiz ,353" ,076

Erisim

Yasal ,534™ ,252° 117

Zorunluluklar

Yeterli 452" ,166 ,026 ,226

Kaynaklar

Yetkin 379" 117 ,124 ,402 -,150

Liderlik

Objektif ,693™ 447 ,044 ,203 4517 ,081

Denetgi

Yetkin ,596" 3117 ,104 ,167 ,253" ,033 ,301°

Denetgi

Paydas ,770° 367 ,245 ,309° ,503" ,093 , 705" ,366"

Destegi

Mesleki ,639™ ,316" ,263" ,291° ,062 ,140 ,289" ,535™ ,329™

Denetim

Standartlar

Dijitallesme ,430™ ,097 ,193 211 -,027 ,226 ,047 ,122 2577 ,226

ve bilisim

Teknolojisi

*p <0,05, ** p <0,01.

Analiz sonucuna bakildiginda, i¢ denetimin etkinligi ile bagimsizlik, yasal zorunluluk yeterli kaynak, yetkin denetci ve dijitallesme arasinda orta diizeyde
pozitif yonlii anlamli bir iliski oldugu; objektif denetc¢i, paydas destegi, mesleki denetim standartlar1 arasinda yiiksek diizeyde pozitif yonlii anlamli bir iligki

oldugu; sinirsiz erisim ve yetkin liderlik arasinda ise zayif diizeyde pozitif yonlii anlamli bir iligki oldugu sonucuna varilmaistir.
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5.4.2.3. Hipotezlerin Yorumlanmas

Calismanin bu boliimiinde i¢ denetimin etkinligi konusunda olusturulan hipotezlerin genel

degerlendirmesi yapilmistir.

Tablo 19. i¢c Denetimin Etkinligi ile lgili Elde Edilen Sonuglar

vardir.

Hipotezler Sonug Yorum ve Oneriler

Ho: I¢ denetimin etkinligi i¢ denetcilerin

cinsiyetlerine  goére anlamli  bir  farklilik Ho

gostermemektedir. hipotezi | I¢ denetcilerinin cinsiyetleri i¢ denetimin
Hi: I¢ denetimin etkinligi i¢ denetgilerin kabul etkinligini etkilememektedir.
cinsiyetlerine  goére anlamhi  bir  farklilik edilir.

gostermektedir.

Ho: I¢ denetimin etkinligi ic denetgilerin yaslarina Ho

gore anlamli bir farklilik gdstermemektedir. hipotezi I¢ denetgilerinin yaslar1 i¢ denetimin
H;: I¢ denetimin etkinligi i¢ denetgilerin yaslarina kabul etkinligini etkilememektedir.

gore anlamli bir farklilik gostermektedir. edilir.

Ho: I¢ denetimin etkinligi i¢ denetgilerin mesleki

tecrilbelerine  gére  anlamli  bir  farklilik Ho

gostermemektedir. hipotezi Ic denetcilerinin mesleki tecriibeleri ic
Hi: I¢ denetimin etkinligi i¢ denetgilerin mesleki kabul denetimin etkinligini etkilememektedir.
tecriibelerine  gore  anlamli  bir  farklilik edilir.

gostermektedir.

Ho: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile

gzrli;tﬁllerm bagimsizlig arasinda anlamli bir iligki hipI:)I;eZi f denetim faaliyeti kurulusun yetkilileri
Hi: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile kabul v;aya den?tlfgin Fullmlerln miidahalesi
denetcilerin bagimsizlig1 arasinda anlamli bir iliski edilir. olmadan yiriitiilmelidir.

vardir.

Ho: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile

yasal zorunluluklar arasinda anlamli bir iligki H, . . . . .
yoktur. hipotezi I¢ denetim faallyetlerml{l _glicti e
Hi: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile kabul sorumlul}l klar kamu sekiord - mevzuatr
yasal zorunluluklar arasinda anlamli bir iligki edilir. gergevesinde olusturulmahdir.

vardir.

Ho: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile H, Ic  denetimler denetim faaliyetinin
sinirsiz erisim arasinda anlaml bir iliski yoktur. hipotezi | performansina uygun olarak ¢alisanlar,
Hi: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile kabul varliklar, kayitlara smifsiz erisim iginde
sinirsiz arasinda anlamli bir iliski vardir. edilir. tam yapilmalidir.

Ho: I(’t denetimde etkinligi olustura.m.l.ms.urlar ile .Hl . I¢ denetim faaliyeti denetim sorumluluklar
yeterli kaynaklar arasinda anlaml bir iligki yoktur. hipotezi ve kurum dlgegine gore yeterli kaynaga
Hi: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile kabul hio bir sekild Imalid

yeterli kaynaklar arasinda anlamli bir iligki vardr. edilir. safip bir sekiide yaptimatdir.

Ho: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile ig¢ . . L v
denetim yoneticilerinin yetkin liderligi arasinda H, Ie fi@netm.l birimi bagkam yqpetlmsel ve
anlamls bir iliski yoktur. hipotezi politik et.kl al.tlnda kalmadan yiiksek vasifli
H;: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile i¢ kabul p ?rsor'llehn . 1§e agnrvnash tutulmast k\.]e
denetim yoneticilerinin yetkin liderligi arasinda edilir. yonetiimesinde agimsiz - ve  ctkin
anlaml bir iligki vardur. olmalidir.

Ho: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile

gzrl:ltﬁlnm objektifligi arasinda anlamli bir iliski hipI:)I;eZi Her seyden once i¢ denetciler objektif
Hi: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile kabul ?;;:?:11; g;ﬁiﬁ;ﬁfﬁ?mdan kagmmalr ve
denetginin objektifligi arasinda anlaml bir iliski edilir. '
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Ho: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile I¢ denetim faaliyeti bir biitiin olarak gerekli
yetkin denetgiler arasinda anlamh bir iliski yoktur. H tim islemleri yapabilecek nitelik ve
Hi: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile hi oiezi yeterlilige sahip profesyonel kadroya
yetkin denetciler arasinda anlamli bir iliski vardir kl?a bul ihtiya¢ duymaktadir. Bunun igin meslek
edilir orgiitleri  ve  standartlar  tarafindan
’ olusturulmusg siirekli mesleki egitimlerini
saglamalidirlar.
Ho: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile H, Ic denetim faaliyetinin mesrulugu ve
paydas destegi arasinda anlamli bir iliski yoktur. hipotezi | misyonu ¢ok sayida se¢ilmis ve atanmis
Hi: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile kabul kamu sektor yetkilisi tarafindan anlagilmasi
paydas destegi arasinda anlamli bir iligki vardir edilir. ve desteklenmesi gerekmektedir.
Ho: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile ITA tarafindan  yaymlanan mesleki
mesleki standartlar arasinda anlamli bir iliski H diizenlemeler sistemli, objektif ve kanita
yoktl_lr. hipo;ezi dayali  kaliteli denetim  calismasini
Hi: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile saglamada bir ¢erceve sunmaktadir. Kamu
mesleki standartlar arasinda anlamli bir iligki ka.b?ﬂ kurum yoneticileri de igin talimat ve
edilir. .
vardir. rehberlere uyumlu i¢ kontrol standardi
uygulamadadir.
Ho: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile Glinlimiiz  kosullarinda her meslekte
dijitallesme ve bilisim teknolojileri arasinda H; oldugu gibi i¢ denetimde de teknolojik
anlamli bir iligki yoktur. hipotezi | geligsmelere uyumlu uygulamalar
Hi: I¢ denetimde etkinligi olusturan unsurlar ile kabul yiriitiilmelidir
dijitallesme ve bilisim teknolojileri arasinda edilir.
anlamli bir iligki vardir.

I¢ denetimin etkinliginde bagimsizlik, yasal zorunluluklar, simirsiz erisim, yeterli kaynaklar,
yetkili liderlik, objektif denetciler, yetkin denetciler, paydas destegi, mesleki denetim standartlari,
dijitallesme ve bilisim teknolojilerinin etkisi bulunmaktadir. Diger taraftan i¢ denetgilerin cinsiyetleri,

yaslar1 ve mesleki tecriibelerinin i¢ denetimin etkinligi tizerinde etkisi bulunmamaktadir.

Kamu {iniversitelerinde i¢ denetim etkinligini tespit etmek amact ile elde edilen bulgular

sonucunda olusturulan regresyon modeli ise agagidaki gibidir:

Yicoenery= 0,009+ 0,100Bscms) + 0,099 sinersm) 10,097 vaszor) 10,099 veTkAY) + 0,101 (icDENYON) T

0,1000BypEN) + 0,098 vETDEN) + 0,102(PAYDES) + 0,101 (MESTAND) + 0,099 (DisBIL)

Olusturulan regresyon modeline gore, i¢ denetim etkinligi a¢isindan kamu {iniversitelerinde ig

denetimin etkinligini artiran unsurlar genel olarak yakin oranlarda etkiye sahiptir.

6. SONUC VE ONERILER

Son yillarda kamu yonetiminde i¢ denetim konusu 6nemli bir hale gelmistir. Cilinkii seffaflik ve
hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda kamuoyunun kamusal faaliyetler hakkinda bilgi alma istegi
artmistir. I¢ denetim ile kamudaki faaliyetlerin yonetime sunulmasi tespit edilen riskli alanlarla ilgili
Onlem alinmas1 ve yonetime bu konuda danismanlik hizmeti verilmesi s6z konusudur. Bu sayede mali
disiplin saglanacak ve i¢ denetimin kalitesi artacagindan Sayistay tarafindan gerceklestirilen dig
denetimler daha saglikl yiiriitiilecektir. Konu ile ilgili ilkemizde kamu mali yonetiminin denetiminde

temel dayanaklardan biri olan 5018 sayili kanun AB kriterlerine uyumun saglanmasi i¢in dnemli bir
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diizenlemedir. Bu kanun ¢ergevesinde lilkemizdeki tiim kamu kurumlarinda ger¢eklesen mali ve mali

olmayan islemleri i¢ kontrole ve bu siirecin izleme ayagi olan i¢ denetime ve dis denetime tabiidir.

Bu ¢alismada 5018 sayili kanun ger¢evesinde kamu tniversitelerinde i¢ denetimin etkinligi
tespit edilmeye ¢alisilmistir. Calismaya toplam 62 adet kamu tliniversitelerinde galisan i¢ denetgi katilim
saglamistir. Katilimcilarin agirlikli olarak erkek i¢ denetgiler oldugu; yas araliklarmin 41-50 arasinda
oldugu, mesleki tecriibelerinin agirlikli olarak 11-15 ve 1-5 yil araliginda oldugu, mesleki sertifikalar
konusunda IDKK tarafindan verilen A grubu sertifikalar ile birlikte CGAP Sertifikasina (Sertifikali
Kamu Denetgisi- Certified Government Auditing Professional) sahip olduklar1 tespit edilmistir.

Katilimcilarin tamamina yakini kurumlarinda i¢ denetim biriminin aktif ¢aligtigini belirtmistir.

Caligsmada katilimcilarin demografik bilgileri ile i¢ denetim arasinda iligki olup olmadigmi tespit
etmek amaci ile yapilan analizlerde i¢ denetcilerin cinsiyetleri, yasi ve mesleki tecriibelerinin i¢ denetim
tizerinde etkisinin olmadig1 sonucuna varldmistir. IIA’nin 2012 yilinda agikladigi kamu sektoriinde
denetimi etkileyen unsurlardan bagimsizlik, yasal zorunluluklar, yeterli kaynak, yetkin denetciler,
dijitallesme ve bilisim teknolojileri gibi unsurlar ile i¢ denetim etkinligi arasinda orta diizeyde pozitif
yonlil iliskinin oldugu; denetcilerin objektifligi, paydaslarin destegi, mesleki denetim standartlar ile i¢
denetim etkinligi arasinda yiiksek diizeyde pozitif yonlii iliskinin oldugu; sinirsiz erisim, yetkin liderlik

ile i¢ denetim etkinligi arasinda ise zayif diizeyde pozitif yonlii iliskinin oldugu sonucuna varilmistir.

Tespitler

Kamu i¢ denetiminde etkinligi saglayan unsurlar ger¢evesinde hazirlanan sorulara bakildiginda

genel olarak su sonuglara varilmistir:

v' I¢ denetimde bagimsizlik: ¢ denetgiler ¢alistiklar1 kurumlarda bagimsiz bir sekilde gorevlerini
yiiriitebilmekte ve gorev tanim disindaki gorevleri kabul etmemektedirler. Ancak sorumlu
olduklar1 birimin rektdrliik degil de IDKK olmasi ile daha etkin calisabileceklerini
diisiinmektedirler.

v Yasal zorunluluklar: Bilindigi gibi tim kamu kuruluslarinda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
zorunludur. Kurumlarim belirli bir ¢ogunlugunda i¢ kontrol sisteminin etkin olmamasi, yasaya
aykirilik teskil etmesi ile birlikte isletme faaliyetlerinde etkinligin saglanamamasi ve belirlenen
hedeflere ulasilamamasina neden olacaktir. Ciinkii i¢ kontrol sistemi igletme faaliyetlerinin
verimli olmasi, mali tablolara giivenin artmasi ve varliklarin korunmasi gibi konularda kuruma
biiyiik fayda saglamaktadir.

v’ Sinmrsiz erisim: I¢ denetimin saglikli, gercek veriler 1513inda gerceklesmesi igin gerekli tiim

belge ve bilgiye ulagiimalidir. Universite ydnetimiyle is birligi séz konusudur.
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Yeterli kaynak: I¢ denetim birimlerine finansal agidan daha fazla destek saglanmali ve daha
fazla i¢ denetci isttihdam edilmelidir. Ayn1 zamanda i¢ denetgilerin mesleki gelisimleri st
yonetim tarafindan desteklenmelidir.

Yetkili liderlik: I¢ denetim birim baskanliklari mesleki bilgi, tecriibe, kidem, sahip olunan
sertifikalar gibi birtakim ilave 6zellikler ¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Gerekli i¢ denetgi
atamalar1 yapilarak daha etkin bir siire¢ yiriitiilmelidir. Ciinkii kuruluglarinda i¢ denetim
birimlerinin olmasi kurumlarin faaliyetlerinin saglikli degerlendirilmesine ve dis denetimde
zaman ve personel vb. maliyetlerden tasarruf edilmesinde biiyiik kolaylik saglayacaktir.
Objektif denetgiler: I¢ denetim biriminin kurum iginde saygin giivenilir bir birim olarak faaliyet
gostermesi 6nemlidir. Bu husus i¢ denetim biriminin etkinligini artiracaktir.

Yetkin denetciler: I¢ denetcilerin uluslararasi sertifikalara sahip olmalari ve mesleki
gelisimlerinin saglanmasi konusunda desteklenmesi gerekmektedir.

Paydaslarin destegi: I¢c denetim birimi ile {ist yonetim- denetlenen birimler arasinda giiclii is
birligi ve iletisimin saglanmasi 6nemlidir. Hazirlanan denetim raporlarinin benimsenmesi ve
gerekli iyilestirilmelerin yapilmast hem taraflar arasindaki bagi giiclendirecek hem de kuruma
deger katacak calismalari i¢in ortam hazirlayacaktir. Ciinkii denetim ve danigmanlik
fonksiyonunu yerine getirmesi i¢ denetimin kuruma faydali olmasinin 6n kosuludur. Ayrica
Sayistay ile iliskilerin giliglendirilmesi bu durumu daha etkin kilacaktir.

Mesleki denetim standartlari: Yapilan i¢ denetim faaliyetlerinde meslek standartlari, yasa ve
mevzuatlara uygun hareket edilmektedir.

Dijitallesme ve bilisim teknolojileri: ICDEN yaziliminda ilaveten farkli kolaylastirict
uygulamalarin kullanilmasi i¢ denetim etkinligini artiracaktir. Yapay zeka uygulamalarinin ig
denetimde etkin kullanilmas1 biiyiik fayda saglayacaktir.

Oneriler
Katilimcilardan gelen oneriler ise su sekilde siralanabilir:

Kurum teskilat semalarinda i¢ denetim birimleri yer almalidir.

I¢ denetim birim bagkanliklar1 kadrolu gérev haline gelmelidir.

I¢ denetcilerin 6zliik haklarinda ve ek gdstergelerde iyilestirmeler yapilmalidir.

Sertifika derecelerine gore ilicretlendirme yapilmalidir.

I¢ denetgi atamalart merkezi sistem tarafindan yapilmali ve zorunlu olmahdir. Kurumlardaki
bos kadrolara atamalar yapilmalidir. Meslege giriste yardimc1 pozisyonu olusturulmalidir.

Ic denetim birimi dogrudan rektorliige degil de IDKK ya bagli olmali, IDKK ise
Cumhurbaskanhgma bagli olmalidir. Ayrica IDKK yapisi i¢ denetgilerden olusturulmali ve
giiclendirilmelidir.

I¢ denetgiler aras1 6 yilda bir istege bagli rotasyon IDKK tarafindan yapilmalidr.
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v Teftis kurullar1 tiniversitelerde yer almamaktadir. Ancak diger kamu kuruluslarinda yer alan
diger teftis kurullarinin I¢ denetim biriminin gorev alanini isgal etmesi énlenmelidir.

v Ozel sektdrde yapilan birtakim uygulamalarin meslege zarar vermesi 6nlenmelidir. Ornegin;
banka mifettiglerinin i¢ denetim gérevini iistlenmesi gibi.

v' ¢ denetciler uluslararasi i¢ denetci sertifikalar1 almalar1 yoniinde kurum yénetimi tarafindan

desteklenmelidir.

Sonu¢ olarak, i¢ denetim siirecinde bagimsizlik, {ist yonetimle giiclii iletisim, sayginlik,
giivenilirlik ve mesleki standartlara uygunlugun saglanmasi kuruma deger katacaktir. Ancak i¢ kontrol
sisteminde etkinligin saglanmasi, bos kadrolara atamalarin yapilmasi, risk odakli kontrol faaliyetlerinin
yuriitiilmesi, dijital uygulamalarin daha etkin kullanilmasi ve mesleki gelisimlerin iist yonetim
tarafindan desteklenmesinin de i¢ denetimde etkinligi artiracagi unutulmamalidir. Universite {ist
yonetiminin hususlara dikkat etmesi gerekmektedir. I¢ denetcilerin her ne kadar bagimsiz bir sekilde
hareket ettiklerine dair beyanlari olsa da rektérliik yerine direkt IDKK ya bagli olma isteklerinin olmast,
stire¢ icerisinde halen bazi ¢ekincelerinin oldugunu gostermektedir. Ayrica 6zliik haklar1 ve {icretler
konusunda yapilacak iyilestirmelerin hem i¢ denet¢ilerin mesleki agidan daha istekli olmalarin1 hem de

meslege atilmak isteyen i¢ denet¢i adaylar1 sayilarinda daha da artis saglayacag: diistintilmektedir.
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