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Kent Aktérlerinin Kadin Dostu Kent Algisi ve Kentte Durum: Zonguldak Ornegi

0oz

Kent aktorleri, kentlerde alinan kararlar ve kentsel politikalarin olusturulmas: konusunda yasal haklar: dahilinde
belli yetkilere sahiptir. Dolayisiyla kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda da oldukga etkili
bir konumda bulunmaktadirlar. Kadin dostu kentler projesi iseTirkiye’de kentler noktasinda toplumsal cinsiyet
esitliginin yerlestirilmesi i¢in 2006’dan bu yana 6nce 6 ilde olmak (zere bugin ise 12 ilde uygulanmaya
baslamastr.

Bu caligmada kadin dostu kent programinin hayata gegirilmedigi bir kent olan Zonguldak’ta toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik kent aktdrlerinin katkilarinin varhigi ve programa iliskin aktorlerin bilgi ve alg
duzeyleri tespit edilmeye cahsilmaktadir. Aktorlerden bazilarinin,  kentte toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik farkindalik galigmalar: ylruttugi tespit edilirken; konuya iliskin ¢alisma yapmayan kent
aktorlerinin de oldugu ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Calisma kapsaminda yiiz yiize gérisme yontemiyle kent
aktorleri ile gorusilerek elde edilen bulgular nitel arastirma yontemiyle degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir.
Calismanin ayrica kadin dostu kent programina dair farkindahigin artmasina ve bu sirecin hizlanmasina destek
saglayacagi beklenen pozitif sonugtur.

Anahtar Kelimler: Kent Ydnetimi, Kadin Dostu Kent, Temsil, Katilim.

The Perception of Women-Friendly Cities by Urban Actors and the Situation in the City: The Case of
Zonguldak

ABSTRACT

Urban actors have certain powers within their legal rights in decisions taken in cities and in the formulation of
urban policies. Therefore, they are in a very effective position in terms of ensuring gender equality in cities.
Women-Friendly-Cities project is to be placed in the city's points of gender equality in Turkey today, including
the first since 2006 in 6 provinces began to be implemented in 12 provinces.

In this study, it is aimed to determine the existence of the contribution of the city actors towards gender equality
in Zonguldak, which is a city where women friendly city program is not implemented and the knowledge and
perception levels of the actors related to the program. While some of the actors carried out awareness raising
activities in order to ensure gender equality in the city; there are also city actors who do not work on the subject.
Within the scope of the study, the findings obtained by interviewing the city actors by face-to-face interview
method are evaluated by qualitative research method. It is also the expected positive result that the study will help
to raise awareness and accelerate this process.

Key Words: Urban Administration, Women-Friendly-Cities, Representation, Participation.
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1. GIiRiS

Kent kavrami, anlam bakimindan bircok farkli sekilde ifade edilmektedir. Hatta kentlerin
Ozelliklerinden dolayr ytklenen anlamlar Glkeden ulkeye ya da bdlgeden bdlgeye bile farklilik
gosterebilmektedir. Ayn1 bolge ya da Ulke iginde olsa dahi her kent farkli 6zellikleri ile 6n plana
cikmaktadir. Ancak kentler hangi 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmis olursa olsun basarili bir kent yonetimi
icin en 6nemli hedeflerin basinda kent yonetimindeki katilimcilik anlayisi olmalidir. Bu hem kentte
yasayan tim kesimlerin ihtiyaclarinin tespit edilmesi agisindan hem de demokrasinin pratikte
yerlestirilebilmesi icin oldukca 6nemlidir. Katilimcilik anlayisi icin en etkili ¢ozm ise etkin bir sekilde
calisan kent aktorleridir. Kent siyasetinde eksik temsil edilen bir kesim olarak kadinin kent aktérleri
icerisindeki yeri ve aktorlerin kadinin konumunun giiclendirilmesi icin yaptig: calismalar ayrica 6nem
teskil etmektedir. Clnkul toplumun yarisi kadinlardan olusmaktadir. Ayrica toplumsal yasamda kadin
gorinarluginun az olmas: belli bir bolgeye ait olmayan evrensel bir sorundur. Bu da konunun bazi
uluslararas1 kurum ve kuruluslarca kendilerine bir takim hedefler koyarak projeler gergeklestirmesine
sebep olmaktadir. BM Kadinlarin insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Program: (BMOP) tarafindan
gerceklestirilen kadin dostu kentler projesi Tlrkiye’de 2006°dan bu yana 6nce 6 il olmak (izere su an ise
12 ilde uygulanmaya baslanmistir. Bu iller; Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin,
Samsun, Izmir, Kars, Nevsehir, Sanhurfa ve Trabzon’dur.Programin hedefleri dogrultusunda yerel
dizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirilmas: ve kadinin konumunun guglendirilmesine
yonelik ¢calismalar yapilmaktadir.

Bu makalede, kadin dostu kent projesinde yer almayan Zonguldak ilinin, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik olarak kent aktorlerinin katkilarinin varligi ve programa iliskin bilgi ve algi
dizeyleri tespit edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda ilk olarak konuya iliskin kavramsal agiklamalar
yapilmis, daha sonra Zonguldak ilinde kent aktorleri ile yapilan nitel gorusmelere iliskin bulgulara yer
verilmigtir. Caligmanin sonug kisminda ise aragtirmanin bulgularindan hareketle Zonguldak ilinin kadin
dostu kent olma potansiyeli degerlendirilmis ve kent aktdrlerinin uygulamalarina yonelik olarak bazi
Onerilerde bulunulmustur.

2. KADIN DOSTU KENT: LITERATUR UZERINDEN ANLAMA

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkeklerin dogduklari andan itibaren toplum tarafindan
cinsiyetlerine gore bazi gorev ve sorumluluklarin verilmesi anlamina gelmektedir. Cinsler arasindaki bu
gorev ve sorumluluklarin verilmesi bilinen en eski tarihe kadar dayandirilabilir. Ancak giiniimiiz modern
toplumunda da kadinin toplum iginde rolleri cinsiyet ile iligkili olarak devam etmektedir. Toplumun
nezdinde “anne” ve “es” olma gorlntisu, kadin icin firsat esitsizliklerine hala yol agmaktadir. Konu
kentler acisindan ele alindiginda da kadinlarin toplumsal yasamda yer almasiyla birlikte bazi haklarinin
dogmasi beklenmektedir. Kadin igin toplumda olusan bu engelleyici anlayis siyasal ve yonetsel
alanlarda da kendini gdstermektedir. Kadin Dostu Kent kavrami bu noktada kadinlarin kentte yonetsel-
siyasal hayatin icerisinde tam olarak varlik gostermesini ifade etmektedir. Yani kadinlarin kentsel
yasamda ihtiyag, beklenti ve taleplerinin karar mekanizmalarinca bilinerek politikalar retilmesini ifade
etmektedir. Bu durumda kadinlarin temsil-katilim noktasinda temsiliyetinin artirilmasi ayrica énemli bir
konu olarak karsimiza gikmaktadir.

‘Kadin Dostu Kent” kavrami Turkiye icin ¢ok eski bir gegmise sahip olmamakla birlikte literatiirde de
konuyla ilgili, 6zellikle, alan aragtirmas: yapilan calismalara sinirh sayida rastlanmigtir. Konuya dair
ulasilan calismalar daha ¢ok bilgilendirme amagcl el kitapciklar: ya da projeye dair rapor seklindedir.
Kadin Dostu Kentler, en genel tanimiyla yerelde toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin
yerlestirilebildigi, kentte kadinlarin da ihtiyag ve beklentilerinin analiz edilerek politikalarin
olusturuldugu ve kadinlarin karar organlarina yeterli diizeyde katilim gosterdigi kentlerdir. Teknolojinin
gelismesi, kentlerin giderek biyimesi ve kalabaliklasmasi kentleri farkli bir boyuta tasimaktadir.
Kentlerde artarak devam eden sorunlardan en fazla etkilenen kesimler ise dezavantajli gruplar
olmaktadir. Dezavantajli gruplar igerisinde nifus bakimindan kadin 6nemli bir yere sahiptir. Bu sebeple
demokratik bir kent yonetimi igin kadinin kentte gortnur olmas: gerekmektedir.

Kadinlarin yasadiklari kentlerde kent yonetimine katilamiyor ya da sinirli diizeyde katiliyor olmalar: bu
kesimin istek, ihtiyag ve taleplerinin yeterince g6z 6niinde bulundurulmamasina sebep olmakta ve bu
durum da kadinlarin kentlerde yeterli hizmeti alamamasi sonucunu dogurmaktadir.*“Belediye Kad:nlara
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da Hizmet Eder”* isimli cahsmada oncelikle ‘yurttas-kenttas’; ‘esitsizlik’, ‘belediye hizmetleri’
kavramlar: aciklanmistir. Daha sonra kadinlara yonelik olan ve olmayan belediye hizmetleri
incelenmistir. En son uluslararas1 metinlere de dayanilarak bir takim 6rnek ve yontemlerle birlikte
Onerilerde bulunulmustur. 6360 Sayili Buyuksehir Belediye Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte
biylksehirlerde yasanan biyik donlsum hem kent yonetimi acisindan hem de vatandaslar agisindan
blyuk 6lcude degisiklige sebep oldu. Kanuna dair yoneltilen en dnemli elestirilerden biri de buytksehir
belediyelerinin yetkisi artarken; ilce belediyelerinin yetkilerinin azaltilmis olmasidir. Dolayisiyla halka
en yakin belediyelerin yetkisinin azalmis olmasi, bazi kent yonetimlerinin zorunlu hizmetler disinda
hizmet vermekten kaginmasina sebep olabilmektedir. Bulyuksehir belediyelerinde hem niifus yogunlugu
bakimindan hem de zaman azlig1 nedeniyle halk katiliminin daha kisith olabilecegi diistiniilecek olursa,
bu alanda yapilan tespit ¢alismalar: kent yonetiminin konuyla ilgili etkinligini 6lgmek ve Onerilerde
bulunulmas: adina faydali olabilir. Bu konudaki bir baska calisma olan ‘Kadin Dostu Kentler’
Turkiye’de Biyiiksehir Belediyeleri? isimli eser, dort bélimden olusmaktadir. Ik olarak konuya dair
kavramsal cerceve cizilerek uluslararasi calismalar ve uygulamalar incelenmistir. Daha sonra
Turkiye’de yiritilen politika hukuki metinlerle ele alinmistir. Son olarak da bilytiksehir belediyelerinin
orneklem olarak secildigi bir alan arastirmas: yer almaktadir. Sonug olarak ‘Katihm’, ‘Is Birligi’ ve
‘Kadinlarin Erigimini Artirmaya Yonelik Hizmetlere” dair yapilan anket sonuglar: degerlendirilmistir.

Kentler birbirinden farkl kilttirel 6zellikler gosterebilir. Buna bagli olarak farkli kentlerdeki kadinlar
farkli intiyag ve onceliklere sahip olabilirler. Nihayetinde bir kentte cinsiyet esitligi yaklasimi igin farkl
yollar tercih sebebi olabilir. Bu noktada yerelde yapilan durum tespit ¢alismalar: ve alan arastirmalari,
kentte kadinlarin ihtiyaglarinin analiz edilmesi zorunluluktan 6te bir ihtiyag olarak gorulmelidir. “Yerel
Yonetimlerde Cinsiyet Esitligi Yaklasim:: Bir Pilot Calisma™?, isimli calismada da yapilan bir alan
arastirmasina dair bilgiler yer almaktadir. 2012 tarihinde baslayan “Yerel Secimler Oncesi Pilot Yerel
Yonetimlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yaklasimlarin: Degerlendirme ve Durum Tespiti” adl proje
kapsaminda 9 farkl érgutten bir danisma kurulu olusturulmustur. Orneklem olarak segilen belediyeler
ise Ankara Altindag, Cankaya Belediyesi ve Diyarbakir Kayapinar Belediyeleridir. Yaklasik 40 Kisi ve
kuruma ulasiimis ve derinlemesine bir millakat gerceklestirilmistir. Degerlendirilen basliklar ise; yerel
yonetimlerin kadina bakis acisi; hizmetler; katilim; diger kuruluslarla iligkiler; kurumsal yapi;
kaynaklar; bilgilendirme ve bilgi paylasimi; izleme ve degerlendirme basliklaridir. Her Gg¢ belediye icin
de farkl: durumlar gozlemlenmistir. Oneri olarak Kadin dostu kent programu Kriterleri verilmistir.

Kadin Dostu Kent olma c¢abasindaki kentlerde kadinlarin karar alma mekanizmalarina katiliminin
artirnlmas: icin bazi ara¢ ve mekanizmalara ihtiyac duyulmaktadir. Ornegin kent konseyleri kadin
meclisleri ve ¢alisma gruplari, sivil toplum o6rgutleri gibi. Dolayisiyla bir (lkede toplumsal cinsiyet
esitliginin yayginlastirilabilmesi igin Oncelikle yasal dizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Bu
noktada “Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Icin Araclar ve Mekanizmalar”* adh calismada yazar,
oncelikle toplumsal cinsiyet esitligi kavramina deginmis ve Turkiye’de esitlik icin yasal dayanaklari
aciklamigtir. Cinsiyet esitligi anlayisinin yerelde yayginlastirilabilmesi i¢in kullamilabilecek arag ve
mekanizmalar hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.

Ulkelerin yasal diizenlemelerinin kadinin siyasette goriniirligiiniin artirilmasinda oldukga etkili oldugu
bilinmektedir. Ornegin iskandinav (lkelerinde kota uygulamalar: ve fermuar sistemi uygulanmasiyla
kadinlarin parlamentolarda temsiliyeti oldukca artmistir. Bu noktada tlke drneklerinin incelenmesi bir
fikir olusmasina da olanak verebilir. Bu amaca yonelik olarak “Kad:n Dostu Kentler Avrupa’dan
Ornekler™, el kitab1 hazirlanmistir. Bu ¢alismada siyasette ve kent yonetiminde kadin gortintrligiini
artirmak adina tilkelerde yapilan hukuki diizenlemelerden drnekler verilerek, Avrupa’daki durum ortaya

! Ayten Alkan, Belediye Kadinlara da Hizmet Eder Kadin Dostu Belediye Hizmetleri: Neden Nasil? Mega Basim
Yayin, istanbul, 2008.

2 Deniz Sahin Cinoglu, Ekin Basim Yayin, Akademik Kitaplar, Bursa, 2019.

3KA.DER Ankara Yerel Yonetimler Damsma Kurulu, Yerel Yonetimlerde Cinsiyet Esitligi Yaklasimi: Bir Pilot
Calisma, Ankara, 2013.

4 Ayse Sargin, Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Araglar ve Mekanizmalar, KA.DER, Ankara, 2013.

5 Nevin Senol, Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler, BM Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, 2016.
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koyulmaktadir. Calismanin amac ise, Tirkiye’de BM Ortak kapsam programindaki illerin 5 yillik yerel
eylem planlarina katkida bulunmaktir.

“Belediyelerde Kad:n, Kad:nlar I¢in Belediye®, isimli calismada ‘belediyelerde kadin’; ‘kadinlar igin
belediye’; “yerel yonetimlerde kadin temsili’; ‘toplumsal cinsiyet farkindaligi’, toplumsal esitsizligin
“dogal gorulen zemini” ve “pozitif ayrimcilik” son olarak da “belediyelerin kadina yonelik faaliyetleri”
basliklara yer verilmistir. Kadin temsilinin artmasinin yalnizca pozitif ayrimcilik, kota uygulamas: gibi
bir takim araglarla mimkin olmayacag;;, bu duruma neden olarak toplumsal
Ogelerinincelenmesigerektigi Gizerinde durulmustur. Yerel yonetimlerde kadin temsilinin artirilabilmesi
icin kadina yonelik sosyal hizmetlerin iyilestirilmesinin yani sira; bu iliskinin incelenmesi icin toplumsal
cinsiyet rolleri ile yonetisim sureglerinin birlikte incelenmesi gerektigi belirtilmistir. isvec
Baskonsoloslugu ortakhigiyla iyi yonetisim kapsaminda yuruttigi “Yerel Yonetisimde Kadinin
Guclenmesi” projesinde Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV) tarafindan Tlrkiye’deki
tim buyuksehir belediyelerinde kadin temsili ve kadina yoénelik hizmetler arasindaki iliski irdelenmis,
temsil ve hizmetlerin niteligi, toplumsal cinsiyet farkindaligi cercevesinde ele alinmistir. Projeye
yonelik bulgularin, gecmisten giiniimiize toplumsal cinsiyet farkindaligina iliskin bir takim sorunlar
ortaya ¢gikardig1 gerekcesiyle calismada bir takim politika Onerileri olarak ortaya koyulmustur. Bu
Oneriler; eril siyasetin desifre edilmesi, alternatif siyasal alanlarin yaratilmasi, tecriibe paylagimi,
esitligin yeni zeminlerini olusturmak ve farkl: tecriibeleri bir araya getirmek olarak belirlenmistir.

Kadinin kentlerde gorindrliginu artirmak adina yapilan tim c¢alismalarin strdirdlebilirliginin
saglanmast icin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Clnku kadin
sorunlarinin temelinde toplumsal yapilar ve Ogretiler yer almaktadir. Dolayisiyla 6ncelikle bu konuda
bir bakis acis1 yerlestirilmesi oldukca etkili bir ¢6zim olacaktir. UNDP’nin*“Yerel Ydnetimlerde
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Anaak:mlastir:imas:”” isimli raporunda oncelikle anaakimlastirma ve
stratejisi ile kavramsal ¢erceve olusturulmustur. Yerel esitlik Eylem Planlar1 ve Yerelde Toplumsal
Cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasina dair Tirkiye’de basarili goriilen kentler tizerinden drnekler
verilmistir. Son olarak da dinyadan ornekler verilerek ¢alisma sonuca ulastirilmastir.

“Kamu Politikalar:, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarl: Biitgeleme: Kad:n Dostu Kentler,
Tirkiye Ornegi”®, isimli calisma Senesen tarafindan 2014 yilinda hazirlanmstir. Tirkiye’de yerel
dizeyde kamu politikalarint ‘Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme’ (DTCDB)
yaklasimiyla ele almistir. Calismada, 6rneklem secilen illerde belediyelerin hizmet ve bitgelerinin
toplumsal cinsiyete ne kadar duyarli oldugunu tespit etmeyi amaclamistir. Proje kapsaminda 5 kent
(Kars, Sanhurfa, Nevsehir, izmir, Samsun) ve komsu kentleri olan Erzurum, Diyarbakir, Kayseri,
Manisa, Ordu 6rneklem olarak segilmistir. Projede ilk asama olarak kentlerdeki belediyelerin politika
metinleri ve bitce belgeleri, toplumsal cinsiyet denetimi yapilarak incelenirken; ikinci asamasinda s6z
konusu kentlerde yerel kamu hizmetlerini sunanlar ile bu hizmetlerden yararlanan konumundaki
kadinlar ile yuz yuze derinlemesine goriismeler ve/veya grup toplantilar: gergeklestirilmistir. Toplanan
veriler sonucunda da politika 6nerilerinde bulunulmustur.

Kadin Dostu Kent Projesi’nin baglatiimis oldugu kentlerde ne denli basar1 saglandiginin tespit edilmesi,
projenin sirdirilebilirligi igin ayrica onem tasimaktadir. “Tiirkiye’de Kadin Dostu Olma iddiasinda Bir
Kent: Gaziantep™ adli calisma, proje illerinden bir olan Gaziantep’in kadin dostu kent olma yolunda
amacina ne kadar yaklastiginin tespit edilebilmesi igin yapilan bir alan aragtirmasini kapsamaktadir.
Calisma kapsaminda 1004 kadin katilimciyla kentsel alanla iliskileri; kentten memnuniyet ve given
diizeyleri; kentsel sorunlara ait goruslerini 6lgmek icinnicel arastirma yontemi olarak anket yontemi
kullaniimstir. Elde edilen bulgulara gore,Gaziantep’te kadin dostu politika ve hizmetlerin yetersizligi
g6zlenmistir. Buna sebep olarak kadin okur-yazarlig: ve istihdam oraninin diisiik olmas: ifade edilmistir.
Ayrica kadinlar siyasal mekanizmalarda eksik temsil edilmektedir ve siyasi partilere/sivil toplum

6 Ulas Bayraktar, Belediyelerde Kadin Kadinlar icin Belediye, TESEV lyi Yénetisim Raporlari, TESEV, istanbul,
2017.

" UNDP, https://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/UNDP-TR-GENDERGUIDE-TR.pdf, 2018, 07.11.2019

8 Gulay Gunluk Senesen(ytritiict), Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitceleme: Kadin Dostu Kentler, Tiirkiye Ornegi, proje no: 112K481, 2014, istanbul.

® Bahar Ozsoy; Esra Banu Sipahi, Turkiye’de Kadin Dostu Olma iddiasinda Bir Kent: Gaziantep, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C:25, S:3, 2016.
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kuruluslarina Uyelik diizeyi yeterli degildir. Katilimci kadinlarin kentsel giivenlik ve hizmetlerden
memnuniyet oranlar da oldukc¢a disuktir. 2011 yilindan itibaren kadin dostu olmay: taahhit eden
kentin, valilik ve belediyelerinde esitlik birimleri olusturulmus ve Yerel Esitlik Eylem Planlar
hazirlanmig olmasina ragmen; ¢alismanin yapildig: tarihe kadar olan stire zarfinda uygulamaya doniik
somut adimlarin atilmamis oldugu arastirmacilar tarafindan ¢alismada ifade edilmistir. Calismada en
dikkat cekici sonuclardan biri, 2011 sonrasi Suriye’den gelen yogun gog ile birlikte artan nufusun
kentsel alanda en ¢ok kadinlar: etkilemis oldugu bulgusudur. Bu durumun sebep oldugu yeni sorunlara
etkin ¢ozumler uretilememis olmas: ve artan yoksulluk nedeniyle kadinlarin ihtiyaclarinin temel
hizmetler yoniinde dahi karsilanamamis olmasiyla, kentin kadin dostu olma hedefinden uzak oldugu
sonucunu distundirmdiistar.

5393 Sayili Belediye Kanunu ile kent aktorleri igerisinde yerini alan kent konseyleri, etkin calistig
zaman tim kesimlerin, 6zellikle kent halkinin yonetime katilabilmesi icin dnemli bir yere sahip olan
yapilardir. Bu noktada kadin dostu kent olma cabasindaki kentler icin de kadinin kent ydnetimine
katilmas: noktasinda etkili olacag: diisiintlebilir. “Kad:n Dostu Kentler ve Kent Konseyi liskileri’*°,
adli calismada kadin dostu kentler ve kent konseyleri arasindaki iliski incelenirken; bu iki yonli iliskinin
kadinin ve kentin gelisimine saglayacag: disunilen katkilar tartisilmigtir. Calismanin ilk bélimiinde
kent ve kadin konusuna dair tanimlamalara yer verilmis; ikinci bolimde ise kent konseylerine dair
tanimlara bagvurulmustur. Ugiincii bélimde, kadin dostu olan kentlerin sagladigi olanaklar ve bu
olanaklarin kentli haklarinca kullanimi ve en nihayetinde de kent konseyleri ile iki yonll iliskileri
tartisslmustir. Izmir, kent konseylerinin en aktif calistigi ve basar1 gosterdigi kentlerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle kadin meclislerinin ya da calisma gruplarinin aktif oldugu yapilan
calismalarla da ortaya koyulmustur.“Kentsel Olanaklardan Egit Olarak Yararlanmak™! isimli
calismada, oncelikle kentli olmak kavramina ve ginumizde degisen kent dzelliklerine deginilmistir.
Yeni kentlerle birlikte kadinlarin da yeni rollerinin oldugu iddia edilmektedir. Kentin kadinlara yiklenen
bir takim iyi 6zelliklerle taninmaya basladigini ancak ayrintili incelendiginde ise yoksulluk, kentsel rant
ve kentsel dokunun yoksullagsmasiyla yuz yize kahndigi belirtilmistir. Kentte artarak devam eden
sorunlardan en fazla etkilenen kesimler ise kuskusuz ki dezavantajh gruplar olmaktadir. Yine TMMOB
Izmir Kent Sempozyumu’nda “Kad:n Dostu Kent Kavram:n:n /zmir Olgeginde Tartzszimas:”*?, adiyla
sunulmus olan bildiride konu; kentli haklari ve yasama gegirilmesi surecinde, yerel demokrasi ve kentsel
politikalarin olusturulmasi, yonetimler arasi isbirligi, kentli katihmi baglaminda ele alinmistr.
Kadinlarin kentsel sorunlardan nasil etkilendikleri, kentsel hizmetlerden yararlanabilmeleri icin, kente
yonelik vizyon ve misyon belirlenirken “kenti, kentte yasayan kadinlar icin yasanabilir kilma” hedefini
g6z o©ndnde bulundurmamin gerekliligi, yerel yonetimler/yerel hizmetlere esitlik¢i yaklasimlar
incelenmistir. “Kadin dostu kent” kavrami agiklandiktan sonra kent érnekleri tizerinden kentli haklar
incelenmistir. izmir Yerel Esitlik Eylem Plam calismalar: kapsaminda; izmir kentinin durumu bilhassa,
kadinlarin karar mekanizmalarina katihm: ve kadinlarin kentsel hizmetlerden esit yararlanmasi
acisindan tartismaya acilarak; yerel yoneticilere ‘esitlikci kent” — ‘kadin dostu kent’ olabilirligi igin
Onerilerde bulunulmustur.

Yine kent hakki kavrami ile yola ¢ikilan bir dislince yazisi niteligi tasiyan “Kad:nlarin Kent Hakk:
Biitin Kose Baglarin: Istemek™, adli calismada yazar, kent hakki kavrami (izerinden, kamusal
mekanlarin cinsiyeti, kadinlar i¢in kentlerin gtivenligi ve kadinlarin kentle iligskisinde ataerkil cinsiyetgi
kaltaran rolline deginerek dustincelerini ortaya koymaktadir.

Mekansal planlamalarin yapilirken kentte kadinlarin da ihtiya¢c ve beklentilerinin géz 6nlinde
bulundurulmas: kadinlarin kentteki giinlik yasantilarini olumlu yénde etkileyeceginden kadin dostu
kent yaklasim: igin 6nemli bir adimi olusturmaktadir. “Meké&nsal Planlamada Kad:n Dostu Kent

10 Safak Kaypak, Prof. Dr. Cihangir Ak:n'a Armagan, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Bolumii, Edit. Y.
Ozkan vd. Sakarya Universitesi Yayini, Sakarya, 2012.

UH,  Nese Ozgen, TMMOB Izmir Kent Sempozyumu, http://www.tmmobizmir.org/wp-
content/uploads/2014/05/200838.pdf, 07.11.2019.

2L Yildiz Tokman, Kadin Dostu Kent Kavraminin izmir Olgeginde Tartisilmas, TMMOB izmir Kent
Sempozyumu, http://www.tmmobizmir.org/wp-content/uploads/2014/05/200840.pdf, 08.11.2019.

13 Selda Tuncer, Kadinlarin Kent Hakki Biitiin Kose Baslarim Istemek , TESEV Yayinlari, 2018.
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Yaklagim:** adh calismada "Kadin Dostu Planlama ve Tasarimlar yapmak neden 6nemlidir?, Diinyada
ve Turkiye’de konuya yaklasim nasildir? ve toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin benimsendigi bir
kent icin planlama ve tasarim stratejileri neler olmalidir?" sorularina cevap aranmistir. En nihayetinde
de kadinlara yonelik talep, ihtiyac ve beklentilerin karsilanabilecegi, kadinlarin kentteki hayatlarinm
kolaylastirabilecek, kentsel yasama diizenli ve etkin katilimlarin saglayacak érnek kamusal mekénlarin
yaratiimasina yonelik ¢6zm 6nerileri getirilmistir.

3. ARASTIRMA ALANINA DAIR BILGILER

Arastirmada drneklem olarak secilen Zonguldak ilinin niifusu'®599.698 olup; %61’i kentte yasamakta
olan bu nifusun 302.395’i kadindir. Dolayisiyla kentte kadin nifusu erkek nifusundan daha fazla
gorinmektedir. Daha once farkli bir calisma igin Zonguldak Valiligi’nden edinilen bilgiye gore;
bakanliklarin il teskilatlanmalarinda 68 adet; yerel yonetim birimlerinde 17 adet ve 40 adet de siyasal
partiler teskilatlarinda alt-orta ve (st dizey olmak (zere toplamda 153 adet kadin yonetici
bulunmaktadir. 2019 yerel secimleri sonucunda ise; Il Genel Meclisinde 2 adet ve Belediye Meclisi’nde
de 2 kadin Uyenin oldugu ancak kentte kadin belediye baskani bulunmadigi goriilmektedir. Kent
aktorlerine dair kadin ve erkek temsil oranlar: asagidaki tabloda (Tablo 1 ve 2) gosterilmistir.

Tablo 1: Zonguldak’ta Kent Aktorleri icinKadin Temsili

Kadin Erkek Toplam
Yerel Yonetimler 17 57 74
Bakanhklarin il Teskilatlanmasi 104 278 382
il Genel Meclisi 2 29 31
Belediye Meclisi 4 27 31
Kent Konseyi 4 10 14

Tablo 1 incelendiginde yerel yonetimler ve tasra teskilatlanmalar: icin kadin temsilinin oldukga diisuk
oldugu dikkat cekmektedir. Ancak Bakanliklarin il teskilatlarinda bulunan kadin yonetici sayilari goze
carpmaktadir. Bu bir takim sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Soyle ki, yerel yonetimlerde kadinin
temsil edilebilmesi icin 6zellikle aday gosterilme (me)si kadin icin 6nemli bir temsil sorunu yaratirken;
tasra teskilatlanmalarinda yonetsel diizeyde bir pozisyona sahip olabilmede kadinlarin varlk
bulabildigini dusundirmektedir. Bu durum, kadinlara firsat verildiginde kent kararlarina yodnetsel
diizeyde katilim gosterebilecegini gostermektedir.

Tablo 2: Zonguldak’ta Siyasal Partiler ve STK Kadin Temsili

Yonetim Kurullar il Disiplin Kurulu/Denetim Kurulu il Geneli Toplam Uye

Kadin | Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam Kadin | Erkek | Toplam
Siy. Parti 144 526 670 9 20 29 29973 | 49704 | 79677
STK 369 2923 3292 209 1466 1675 6032 42979 | 49011

Tablo 2’de Zonguldak ilinde en aktif olan ve meclise girmis olan 4 blyiik siyasal parti (AKP, CHP,
MHP ve Y1 Parti) ve STK’lariizerinden kadin temsil oranlar: gosterilmistir. Siyasal parti ve STK lyeligi
noktasinda kentte kadin temsili erkek temsiline yaklasmis durumda bulunmasa da; Turkiye’deki birgcok
ile kiyasla oldukca iyi durumda olduguda sdylenebilir. Bu da kentte siyasal partilere ve sivil toplum

14 Tugba Kiper; Asli Korkut; Tugba Ustiin Topal, Mekénsal Planlamada Kadin Dostu Kent Yaklasim, idil Dergisi,
C. 5, S.26, 2016.
5Zonguldak Valiligi’nden edinilen ve 2018 y1li Adrese Dayali Niifus Sayim Sonugclarina gére (ADNKS).
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kuruluslarina tyeliklerin yaygin bir kiltir oldugu olarak yorumlanabilir. Yapilan goriismeler sirasinda
da bu konuya dair katilimcilarin degerlendirmeleri olmustur.

3.1. Arastirmanin Amaci

Zonguldak ilinde sosyal hayatta kadin gorindrliginin gérece fazla olmas: aragtirmacilar tarafindan
daha 6nce yapilan bir calismada®® gézlemlenmis ve kent aktorleri igerisinde yonetsel diizeydekadin
temsiline dair bulgular degerlendirildiginde, iki durum arasinda bir paralellik olmadig: tespit edilmistir.
Bu sebeple kentlerde, toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisimin yerlestirilmesi icin 6nemli bir adim olan
‘Kad:n Dostu Kent’Projesinin kent aktorlerince ne kadar bilindigi ve nasil algilandigr merak konusu
olmus ve bu da alan calismas: yapmaya tesvik etmistir. Bu nedenle, ¢calismada kentte mevcut durumunun
“kadin dostu kent” olmaya ne kadar yakin oldugu uzerine odaklanmlmustr.

3.2. Aragtirmanin Onemi

Kadinin kent aktorleri icerisinde eksik temsili, bir demokrasi sorunudur ve her seyden 6nce bu durum
kadinlarin kentten ihtiyag ve beklentilerinin kent yénetimince karsilanmamasi anlamina da gelmektedir.
Soz konusu kentte tablo 1 ve 2’den de anlasilacag: lzere, Zonguldak ©zelinde kadin nifusunun
(302.395) toplam nifus icindeki payinin erkek nufusuna gore sayica fazla oldugu bir alanda, kadinin
eksiktemsili soz konusudur. Ulke nifusunda da birbirine yakin yiizdelerde olan kadin ve erkek igin,
toplumsal yasamin her alaninda esitligin saglanabilmesi igin kentin ‘Kad:n Dostu Kent’ olmaya
yaklagmasi 6nemli bir adimdir. Kentler sosyolojik ve canli birer yap: olduklar: igin,mikro diizeyde tek
tek kentler igin bdylesi 6zel tespitler; tlkemizin kadin temelli pek ¢ok sorununun (katihm, temsil,
istihdam vb) ¢oziminde 6nemli faydalar saglayacaktir. Bu sebeple Turkiye’de kentlerde toplumsal
cinsiyet esitliginin yerlestirilebilmesi igin yapilan tum sorun tespit ¢alismalarinin 6nemli oldugu
distundlmektedir. Arastirmanin yapildig: ilin segilme nedenlerinden birisi, kentin oldukca kokli bir
tarihe sahip olmasina ragmen;SEGE 2011 raporu verilerine gore Turkiye’de 37. sirada yer almis
olmasidir. Kentlilik bilinci ve kent kiltiriinin zamanla kazanildig1 goriisiine dayanarak, kentin tarihi
ile kentin gelismislik diizeyi arasinda bir paralellik olmamasi dikkat ¢ekicidir ki; kentin bulundugu bélge
olan Bati Karadeniz Bolgesi yine SEGE 2011 Raporu verilerine gore de Turkiye’de gelisme
gostermeyen tek bolge olmustur. Bu acidan da secilen kentte yapilan ¢alismalarin énemli oldugu
distinilmektedir. Son olarak, bu konuya iliskin alan verilerine dayal: calismalarin azligi da, ¢alismanin
literatire katki saglayacagi dustincesini glglendiren bir diger dnemli yonUddr.

3.3. Arastirmanin Yontemi ve Kisitlan

Arastirma, Bati Karadeniz Bolgesi’nde bulunan Zonguldak ilinde kent aktorlerinden secilen
yoneticilerini kapsamaktadir. Kent aktorleri icerisinde ise yerel yonetimler, Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansi(BAKKA), Ticaret ve Sanayi Odasi (TSO), kadin dernekleri, iktidar ve muhalefet partisi kadin
kollar: ve kent konseyi yer almaktadir.

Galisma icin oncelikle 6rneklem secilen ilde kent yoneticileri tarafindan kadin dostu kent algisin
olecmek icin gorisilecek isimlere Kkarar verilmistir. Ozellikle yerel yonetimler ve sivil toplum
orgutlerinin programa katkis1 6nemsendiginden, kent aktorleri segilirken bu kistas dikkate alinmis ve
gorusmeler bu aktérlerle yapilmistir. Oncelikle kadin dostu kent algisinin tespit edilebilmesi igin bir
gorisme formu hazirlanmistir. Bu gorisme formu hazirlanirken kentte toplumsal cinsiyet esitligi
algisina yonelik kent aktorlerinde kadinlarin katilim ve temsil durumu dikkate alinmis ve aktorlerin
kentte verilen hizmetler noktasinda katkilari ve etkileri tespit edilmeye calisilmistir. Gorismede
kullamilan sorular aragtirmaci tarafindan calismanin amacit dogrultusunda olusturulmustur.
Calismadanitel bir arastirma ydntemi olarak yiiz yize ve derinlemesine yapilan bir gériisme yéntemi
kullandlmustir. ~ Veriler  toplandiktan ~ sonra  betimleyici  analiz  ile  katilimcilarin
degerlendirmelerindenkentteki durum yorumlanmaya cahisilmigtir. Nihayetinde de aktorlerin kentte
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina hizmetlerine yonelik tespit edilen eksiklikler Gizerinden
Onerilerde bulunulmaya gahisilmistir.

Siyaset Bilimi alaninda yapilan bircok alan arastirmasi gibi 6zellikle kent yoneticilerinin yogunlugundan
dolay: stire¢ beklenenden biraz daha uzun sirmdstir. Ayrica yine yoneticilerin yogunluklar: sebebiyle

16 Seda Tapdik; Niliifer Negiz, ‘Bat1 Karadeniz Havzasinda Kent Yonetiminde Kadimn Goriinirligiini Olgmeye
Yonelik Bir Analiz, SDU [iBF Dergisi, C.24, S.3, 5.587-607, 2019.
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ilk olarak belirlenen bazi gérismecilerde degisiklige gidilmek durumunda kalinmigtir. Tiim bu kisitlar
baglaminda arastirmada toplamda 8 gortismeci ile yapilan gérusmeler 7-28 Ekim 2019 tarihler arasinda
tamamlanmustir.

3.4. Bulgular

3.4.1. Katihmcilara iliskin bulgular
Arastirmada 8 goriismecinin 5’i kadin 3’Uerkektir. Kent aktorlerinden secilen birer temsilci ile yapilan
gorusmede gorusmecilere ait bilgiler asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 3: Gorusmeciler Demografik Bilgiler

Kurum ve Gorevi Yas |Egitim Durumu Medeni Durumu Meslegi
G1 | CHP Kadin Kollar1 Bsk. 32 Lisans Bekar Avukat
G2 | AK Parti Kadin Kollar1 Bsk. 49 Lisans Evli Mimar
G3 |1l Genel Meclisi Bsk. 47 Lisans Evli Miihendis
G4 | Cumhuriyet Kadinlar: Denegi Bsk. 42 Lise Evli Memur
G5 | Kent Konseyi YK Uyesi 44 | Lisans Evli Egitimci
G6 | BAKKA Birim Bsk. 35 Lisansist Evli Uzman
G7 | TSO Genel Sekreteri 52 Lisansustl Evli Eski memur
G8 | Belediye Bsk. Yardimcist 58 On Lisans Evli Memur

Tablo 3’ten de anlasilacag: Uzere katilimcilar, 32-58 olmak (izere farkli yas araliklarina sahiptir. Bu
durum farkli yas gruplarinin bakis agilarinin 6grenilmesi bakimindan da anlamhdir. Gortsmecilerden
biri disinda tamam evlidir ve blyik cogunlugu(6) lisans ve Ustl bir egitim diizeyine sahiptir. Lise
mezunu olan katilimci ise Universiteye baslamis ancak egitimini tamamlayamamistir. Katilimcilarin en
ilgi gekici Ozelliklerinden biri de; hemen hemen hepsinin farkl: alanlarda egitim almis olmasidir. Bu
durum, farkl bakis acilariyla konuya yaklasmalarina sebep olmustur.

3.4.2. Diger bulgular

Calismada Zonguldak ilinde kadinin temsil ve katithm durumlar: igin, kent aktorlerinin hizmetleri
Uzerinden etki ve katkilar: incelenirken, aktorlerin kadin dostu kent algisinin da ne yénde oldugu tespit
edilmeye cahsilmistir.Kentte toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bakis acisimn ve farkindahgin
olusturulabilmesi igin kent aktorlerine yonetsel duzeyde katilim gosteren temsilcilerin konuya
yaklagimlari, esitligin yerlestirilebilmesi icin 6nem tasimaktadir. Bu amacla katilimcilarin kentte
toplumsal cinsiyet algisini 6lgmek icin gérismecilere asagida siralanan sorular yoneltilmistir.

a.Kent kararlarina katilmada kadin ve erkeklerin esit firsatlara sahip oldugunu diistiniiyor musunuz?
Cinsiyeti ne olursa olsun kent yoneticisi tum kesimlerin ihtiya¢c ve beklentilerini dikkate almakta
midir?Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin (kadin-erkek esitligi) kent aktorlerinin gorev alanina
girdigini distiniyor musunuz?

b.Kurumda/kurulusunuzun karar organlarinda kararlar alinirken toplumsal cinsiyet esitligi dikkate
alinmakta midir? Kurum/kurulusunuzun kadin temsili noktasinda yeterli diizeyde oldugunu dustiniiyor
musunuz? Kadin katilimint ve temsilini artirmaya yonelik bir calismaniz oldu mu?

c.Hizmetlerinizin hedef kitlesi iginde kadinlar yer almakta midir? Nasil? Kentte toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik farkindalik saglamak adina herhangi bir etkinlik diizenlediniz mi? (seminer, egitim,
konferans, vs.) Kadin istihdamin: artirmaya yoénelik bir calismaniz oldu mu? Orneklendirebilir misiniz?
(Kres ve giinduz bakim evi, saghk taramalari, meslek edindirme kurslari, egitim ve seminerler?)
Kadinlarin kentteki ihtiyaglarin analiz etmeye yonelik herhangi bir ¢aligmaniz oldu mu? Bunun igin
ayrica bir kaynak ayirdimz mi? (il 6zel idare ve belediye icin) Kadina yonelik siddeti 6nlemeye yonelik
herhangi bir calismaniz oldu mu? (egitim, seminer, proje, siginma evleri, vs.).
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d.Kadin Dostu Kent Programindan Haberdar misiniz? Ne kadar bilgi sahibisiniz? Bu programa dair
gorusleriniz nelerdir? Bu konuda kent yoneticilerinin bilgi sahibi oldugunu dustiniyor musunuz?
Kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin ‘Kadin Dostu Kent Programi’nin katkisinin
olacagim diistndyor musunuz?

Soz konusu ifadelerden ilki olan ve goriismecilerin daha ¢ok kisisel fikirlerini belirttigi Kent kararlarina
kat:imada kad:n ve erkeklerin esit firsatlara sahip oldugunu distiniyor musunuz? Cinsiyeti ne olursa
olsun kent yoneticisi tim kesimlerin ihtiya¢ ve beklentilerini dikkate almakta mzdir? Toplumsal
cinsiyet egitliginin saglanmasimn (kadin-erkek esitligi) kent aktorlerinin gorev alanma girdigini
distndyor musunuz?ifadesi icin gorismecilerin genel olarak kadin ve erkeklerin kent kararlarina
katilirken esit firsatlara sahip olmadigini dustindikleri ortaya ¢ikmustir. Ancak STK ve siyasal partilerin
kadin kollar: tarafindan verilen cevaplar, esit firsat konusunda olumlu bir durum oldugunun altim
cizerken; katilimin eksik olmasinin temelini kadinlarin isteksizligi/ilgisizligi olarak ifade etmislerdir.
“Kad:n ve erkekler kararlara kat:imada egit firsatlara sahiptir.””(G7)

“Kad:nin bir birey oldugunun 6énce kad:nlara anlatiimas: lazzm ki haklar:n: yasama gegirmeyi
bilsinler.”(G4)

G4’Un bu kisa ifadesinden anlasilacag: uzere kadinlarin yurttas olarak sahip olduklari haklari igin
kadinlarin bilingli ve istekli olmalar: gerektigi Gzerinde durulmaktadir. Hukuksal diizen, kadin igin hem
siyaset hem de yonetsel pozisyonlar igin erisilebirligi saglarken; kadinlarin toplumsal rolleri ve
toplumun yukledigi roller ve sorumluluklar nedeniyle; sorunlar yasandigiliteratiirde de siklikla
karsilagilan bir durumdur. Bu sorunlar, “aile” temelli oldugu kadar; kadinin siyasal sisteme
ilgisizliginden de kaynaklanabilmektedir. Tabi ki ekonomik gerekceler ya da egitim yetersizligi vb
sorunlar da yine bu konu baglaminda siklikla vurgulanmaktadir.

“Baz: durumlarda kad:nlara dncelik verildigine inananlardan:m.””(G2).

“Kadn-erkek esitligi yasalarla ne kadar desteklenirse desteklensin ataerkil zihniyet degistirilmedigi
slirece kad:n ve erkeklerin egit firsatlara sahip olacag:n: dilsinmiyorum’(G5)

“Fursat egitliginin oldugunu distinmiyorum. Kad:nlarin siyasette bagsar:l: olabilmeleri icin vakit
harcamalar: gerekmektedir. Ancak ev ici roller sebebiyle bu pek mimkin olmuyor. Ayr:ca siyasette aktif
olabilmeleri igin kad:nlar:n 6énce ekonomik 6zgurliklerinin olmas: gerekiyor.””(G8)

Gorusmecilerin ifadelerinden anlasilan,cinsiyet temelli bakisin kadinlar igin en belirgin sorun alani
oldugu yonindedir. Siyasette ya da yonetimde varlik gosterememeleri, erisim kanallarindan ziyade;
kadinin bu pozisyonlar igin yetkin olamamast ile iliskilendirilmektedir.

Kadin ve erkeklerin esit firsatlara sahip olabilmesi icin dncelikle kadinin ekonomik anlamda 6zgur
olmasinin gerekliligi ifade edilmistir. Ekonomik anlamda 6zgurligi olmayan kimse, goruslerini ifade
ederken ve hayata gecirirken de 0zgiir olamamaktadir. Dolayisiyla kadinlar igin tam bir 6zgurluk
alanindan bahsedilebilmesi igin ekonomik 6zgirlik yani ekonomi iginde yer almalarinin, istihdam
edilmelerinin gerekli oldugu dustnulmektedir.

Farkli kesimlerin kentte yonetsel diizeylerde yer almasi kentte verilen hizmetlerin de daha fazla kesime
hitap etmesine olanak verecektir. Bu sebeple her kesimin temsili,yerel yonetimlerin her kesime hitap
etmesi icin de ayrica dikkat edilmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Bu konuda
katihimcilar da benzer bir kanaat ortaya koymuslardir. Kadin ya da erkek, yonetsel ya da siyasal anlamda
karar verici konumuna geldiginde toplumun tim kesimleri igin esit diizeyde bir yaklasim gostermesi
gerekliligi vurgulanmstir.

Ancak kadinlar icin ¢zellikle yénetim kademesinde, disil bakis agisinin baskin oldugu durumlarin da
olabildigi ifade edilmistir.

*“Kad:n yoneticiler de her zaman kad:n bakzs agisiyla dilglinmiiyor.”(G6)

Kentte toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda kent aktorleri gerek farkindalik yaratma
noktasinda; gerekse konuyla ilgili yerel politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasi noktasinda oldukga
etkili olabilmektedir. Katilimcilara bu sebeple yoneltilen Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas:n:n
kent aktorlerinin goérev alan:na girdigini diigiiniyor musunuz?ifadesine yonelikcevaplardaortak bakis
acis1 gorilmektedir.
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“Kad:n kotas: koyuldugunda dahi durum i¢sellestirilmedigi takdirde toplumsal cinsiyet esitligi algis:n:n
yerlestirilebilecegine inanmzyorum. Toplumsal bir dontstme ihtiyac:m:z var. Kad:nlar: en ¢ok kad:nlar
yetersiz bulmakta’(G6)

“Kad:n milletvekilleri ya da parti meclislerinde kad:nlar kad:nlara sahip ¢iksa yeterli olur.””(G1)

“Egitim ailede bagslar. Dolay:siyla bu isin 6nce ailelerin kiz-erkek ¢ocuklarina ayn: davranmasiyla
cozilebilecegini dustintyorum.”(G8)

Ifadelerden de anlasilacag: tizere bu konu igin en 6nemli sebep ataerkil toplum yapisi olarak
gorilmektedir. Aktorlerin tamami kentte toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesinin kent
yoneticilerinin ve kendilerinin de gorev alanina girdigini distinmektedir. Ancak bu konuda ortak goriste
olmalarina ragmen;aktorlerin birlikte yurattikleri bir galisma ya da proje olmadigi gortlmistir. Oysa
kadin dostu kent programiyla yerel mekanizmalarin kapasitelerinin artirilmas: ve bu konuda birlikte
hareket etmesi amaclanmaktadir. Ozellikle kadin 6rgiitlenmelerinin kadin dostu kent olmaya
dairfarkindalik yaratmak konusunda etkileri yadsinamayacak boyuttadir. Ancak kentte sivil toplum
kaltara gelismis olmasina karsihik strdirtlebilir bir calisma yapilmadig: gorilmastr.

Buraya kadar katilimcilara yoneltilen sorular bireysel goruslerini almaya yonelik olmustur. Buradan
sonrasindaki degerlendirmeleri yapilan sorular ise gérismecilerin kurum/ kuruluslarina yoneliktir.

Bir kentin kadin dostu kent olabilmesi icin 6nce kentte kararlarin alinma ve uygulanma asamasinda
kadinin varhik gostermesi gerekmektedir. Yerel politikalarin olusturulmasinda oldukea etkili olan kent
aktorleri icerisinde kadin temsilinin yeterli dizeyde seyretmesi de bu bakimdan blyuk 6nem
tasimaktadir. Kentteki durumun tespit edilmesi igin ve kadinin kentte konumunun gl¢lendirilmesi igin
calismada yer verilmis sorular;

Kurumda/kurulugunuzun karar organlarinda kararlar alinzrken toplumsal cinsiyet esitligi dikkate
alinmakta muder? Kurum/kurulugunuzun kadin temsili noktasinda yeterli dizeyde oldugunu
dustniyor musunuz? Kadin katlimm: ve temsilini artzrmaya yonelik bir calismaniz oldu
mu?bigimindedir.

TSO ve_I] Ozel Idaresi temsil noktasinda cinsiyet esitligine dikkat etmeye calistiklarini belirtmistir.
Ancak 71 Genel Meclisi’nde 33 olan toplam Uye sayisinin yalmzca 2 tanesi kadindan olusmaktadir.

“Kad:n llyemiz az ancak 0zellikle baz: durumlarda ¢ok daha avantajl: konumdalar. Bu durumun biraz
da karakterle ilgili oldugunu digsunlyorum. Say:ca ¢ok kat:lmaktan daha 6nemli olan ise etkin
katzimaktzr. Bir kad:n Uyemiz bize bunu bizzat yagsatt:. Ayrica kad:nlar hukuki haklar:n: bilerek kendileri
kad:n temsilini art:zrmak icin ¢aba gostermeli”(G3).

Konuya farkl: bir bakis ile yaklasiimis olsa da; esit temsilin demokratik bir kiltar olusumundaki agirlig:
yadsinamaz.

TSO’nun toplamda 11 olan yuritme kurulu Gye sayisinin icinde 2 adet; toplam 30 olan meclis Uyesi
icinde ise yalnizca4 kadin temsili oldugu 6grenilmistir. Her iki aktor de kadin temsili noktasinda eksiktir.
Kent Konseyi yiiritme kurulunda 4 kadin bulunmaktadir.Uye sayis1 bakimindan yeterli kadin temsili
olmadigint belirten gdrusmeci, bu konuda calismalarimin oldugunu ve bir kadin calisma grubu
olusturmayi hedeflediklerini dile getirmislerdir. Ayrica kadinin kent yonetimine katilimini artirmak
adina ttim kesimleri temsil eden bir kadin platformu kurmay: planladiklari ve 6n ¢alismalarinm yaptiklar
ifade etmistir.

Cumhuriyet Kad:nlar: Dernegi ise, kurulug amaci sebebiyle pozitif ayrimci bir uygulamaya gittiklerini
ve yuritme kurullarinin yalmzca kadinlardan olustugunu bunun yaninda erkek tyelerinin de oldugunu
ifade etmislerdir.Bat: Karadeniz Kalkinma Ajans: kurumda eksik kadin temsili oldugunu belirtirken bu
konuda kurumun yetersiz personel sayisi, ¢calisma sartlari ve yogun tempo nedeniyle, 6zellikle cocuk
sahibi olan kadinlar tarafindan ¢ok tercih edilmek istenmedigini dile getirmistir.

“Personel say:miz az ve isimiz geregi sirekli sahada olmak durumunday:z bu nedenle kad:n:n annelik
rolil bizde buyiik bir dezavantaj olusturuyor. Cocuk sahibi olan kad:nlar istese dahi gtin iginde st iznini
kullanamzyor.””(G6)
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“Egit temsiliyetten Ote nitelikli temsiliyetin daha 6nemli oldugunu diigtndyorum. Bizim en 6nemli
sorunlarim:zdan biri de budur. Nitelikli temsil dlzeyine ulasamzyoruz.” ( G2)

Siyasal partilerin kad:n kollar: ile yapilan goérismelerdeortaya ¢ikan durum ise, siyasal partilerin
Ozellikle yonetsel diizeylerinde kadinlarinoldukga eksik diizeyde temsil edildigi ve kadinin kentte
konumunun guclendirilmesi adina yapilan bir proje ya da sirdirilebilir bir ¢alismaninolmadigi
yoniindedir. Belediye igin de durumun diger aktorlerden ¢ok da farkli olmadigi goriilmektedir. Y6netsel
diizeyde kadin gorunirligl yok denecek kadar azdir. Belediye meclisinde 2 kadin temsili s6z konusudur.
3 bagkan yardimcisi da erkektir.

Her bir aktor nezdinde konu genel olarak degerlendirildiginde, temsil konusunun toplumsal cinsiyet
esitligini saglayici bir anlayisla islemedigi anlasilmaktadir. Bu sonucun bazen kadinin toplumsal
rollerinden kaynakli oldugu, bazen de adaylarin nitelik sorunundan kaynaklandigi gorusmeciler
tarafindan ifade edilmistir.

Kentte toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin aktorlerinprogram, proje ve ¢alismalarinin niteligi
oldukga Onemlidir.Bu konuda bir tespit yapilabilmesi amaciyla kentte kadinin konumunun
guclendirilmesine dair aktorlerin hizmetleri merak konusu olmus ve su sorular yoneltilmistir:

Hizmetlerinizin hedef kitlesi igcinde kad:nlar yer almakta medir? Nasil? Kentte toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik farkendalik saglamak adina herhangi bir etkinlik diizenlediniz mi? (seminer, egitim,
konferans, vs.) Kadin istindamzn:z artzrmaya yonelik bir calismaniz oldu mu? Orneklendirebilir
misiniz? (Kres ve gindiz bakem evi, saglik taramalar:;, meslek edindirme kurslar:, egitim ve
seminerler?) Kadinlarin kentteki ihtiyaclarin: analiz etmeye yonelik herhangi bir ¢alisman:z oldu
mu? Bunun i¢in ayrica bir kaynak ayrrdiniz m:? (il 6zel idare ve belediye i¢in) Kadina yonelik siddeti
onlemeye yonelik herhangi bir ¢calissmaniz oldu mu? (egitim, seminer, proje, siginma evleri, vs.).

“Aslinda plan ve projelerimizde kad:nlar igin projeler Uretmek oluyor ancak bu konuda kiguk
belediyeler olarak yeterli butceye sahip degiliz. Bir belediyenin bu tarz projelere imza atabilmesi icin
merkezle iligkileri énemlidir.””(G8)

Plan ve sdylemlerinde kadin temsilinin artirnimasina yonelik ¢alismalari oldugunu belirten Zonguldak
Belediyesi, bu konu icin hentz bir ¢calismaya baslamis gériinmemektedir. Bu olumsuz duruma neden
olan en buyuk faktorin de biyUksehir olmayan belediyelerin kisith butce imkanlari oldugu belirtilmistir.
Konuyla ilgili Arslan'’ tarafindan yapilan cahsmada ortaya konan &nemli bulgulardan biri
de,gorismecinin belirttigi durumu destekler nitelikte olup, buyiksehir belediyelerinin bu konuda
yetkilerinin oldukca fazla oldugu yonutndedir.

“Verilen hizmetler noktas:nda halk:n talepleri de bizim igin énemlidir ancak kad:nlar bu konuda da ¢ok
ilgili degiller. Herhangi bir talep ya da projeyle de geldikleri ¢cok nadir gorilmektedir”(G8)

“Konuyla ilgili bir kamu politikas: olusturuldugu takdirde biz de ilimizde projeler yapmaya
caluszyoruz.”(G2)

Bu ifadeler,siyasal partilerin yerel teskilatlanmalarinda yapilan projelerin,partilerin  genel
politikalarindan etkilendiginigdstermektedir. Yani siyasal partilerin merkez teskilatlanmalar: tarafindan
yapilan politikalar yerelde de politika olusturulmasinin éniinii agmaktadir. Konuyla ilgili benzer bir
bulgu da Balc1 ve Dugan®® tarafindan ortaya koyulmaktadir.

1 Ozel [daresi daha gok kirsala hizmet gétiirme konusunda yetkili olduklarini belirtirken; kirsalda temel
ihtiyaclarin fazla olmasi nedeniyle sosyal politikalara vakit ayrilamadigini ifadelerine eklemistir. Kadin
dostu kent icin kentte kadinlarin ihtiyacglarinin belirlenmesinden sonra cinsiyete duyarl bir biitgeleme
yapilmas: 6nem tasiyan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuya iliskin bir cabanin kentin
aktorleri baglaminda yurutilmedigi genel olarak anlasiimaktadir. Calisma icin dikkat gekici konulardan
biri bolgenin gelismesi ve kalkindirilmas: amaciyla kurulmus olan-kadinin toplumsal, yonetsel ve

17 Zeynep Arslan, Kadimn Toplumsal Kimliginin ve Roliinin insasinda Biiyiksehir Belediyelerinin Roli,
Toplumsal Cinsiyet ve Kent- Mekan, 2017.

18 Emre Vadi Balc1; Ozlem Dugan, Partilerin Secim Bildirgelerinde Kadin Politikasi, AKP, CHP, MHP,ve HDP
Ornegi-2015, 2.Uluslar arast Medya Calismalar1 Kongresi, 2016.
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siyasal konumu bir gelismislik gostergesi olarak gorulurken somut ¢iktilarin az olmasidir (Kalkinma
Ajansinin kadina yonelik yaptigi tek calismanin bdlgede kadin istihdaminin tespiti igin yapilmis bir
arastirma sonucu hazirlananbir rapor/kitapgik gibi).Cumhuriyet Kad:nlar: Dernegikentte kadin
gorindrluginun artirilmas: ve toplumsal cinsiyet esitligine dair farkindalik olusturmak igin konuyla ilgi
bir belgesel hazirliginda olduklarini belirtirken; Kent Konseyi Kadin meclisinin konuyla ilgili bir
takimgabalar1 oldugutespit edilmistir.2010 yilinda kadin istihdamini artirmaya yonelik ¢evre dostu bir
proje olan ‘Fileye Dénus’isimli bu projenin yan: sira kadinlara meslek edindirmek adina hasta ve yash
bakim kurslar1 verildigi anlagilmistir. Direkt kadinlarin ihtiyaclarina yonelik olmasa da; engelli
annelerinin ihtiyaglarina yonelik calismalarinin daoldugu ve konuyla ilgili egitim, seminer ve
toplantilarin yapildigi da kurum gérusmecisi tarafindan ifade edilmistir.

Belediye, kent yonetimine katilim gdsteren kadinlarin kentte kadin gorinarligini artirmak ve kadinin
konumunu gi¢lendirmek igin fikir Gretilmis tum projelere destek verdiklerini ancak buna ragmen pek
proje teklifi gelmedigini belirterek bukonuda elestirisini de dile getirmistir. Goriismeler esnasinda
TSO’nun kadin istihdamini artirmaya yonelik strdurtlebilir bir Avrupa Birligi projesi gergeklestirdigi
bilgisi edinilmistir. Proje kapsaminda, kentte yasayan 18-28 yas araliginda en az lise mezunu 100 kadina
universitenin de isbirligiyle cagri merkezi operatorligii egitimi verilmis ve daha sonra projenin
strddrdlebilirliginin saglanmasi icin, TC Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: ile iletisime
gegilerek egitim alan bu 100 kadinin meslekte istihdam edilmesi saglanmistir. Buna ek olarak kadin ve
geng girisimciler kurullarinin da aktif olarak egitim, toplanti, seminer gibi ¢calismalar gercgeklestirdigi
belirtilmistir.

Kadin Dostu Kent Program: Tirkiye’de 2006 yilindan bu yana uygulaniyor ve uygulandig: kentlerde
gerceklestirilen bircok calisma olmasina ragmen durumun tespiti igin su sorular yoneltilmis:

Kadin Dostu Kent Programzndan Haberdar misinzz? Ne kadar bilgi sahibisiniz? Bu programa dair
gorusleriniz nelerdir? Bu konuda kent yoneticilerinin bilgi sahibi oldugunu distntyor musunuz?
Kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: icin ‘Kadin Dostu Kent Programz’nin katkesinin
olacagim: dugtinilyor musunuz?

Belediye, partilerin kadin kollar1 ve kalkinma ajans: disindaki aktorler, programdan hi¢ haberdar
olmadiklarin1 net bir sekilde ifade etmislerdir. Haberdar oldugunu belirten U¢ aktér de yalmzca
programin adini duymustur. Programin isleyisine dair ya da s6z konusu illere dair kazanimlar konusunda
bilgi sahibi olmadiklar: tespit edilmistir. Calisma kapsaminda yapilan nitel arastirma sonucunda kentte
‘Kad:n Dostu Kent” kavram: konusunda farkindalik olusturdugu ifade edilebilir. YUz yiize goriismeler
esnasinda konunun katilimcilarin dikkatini gektigigzlenmistir. Bu noktada aslinda tilkede genel olarak
bilgi eksikligiolan ve gdrece yeni bir proje hakkinda arastirma, kent aktorlerine bilgi paylasiminda
bulunabilme imkan: da saglamistur.

Kent Konseyi, Cumhuriyet Kadinlart Dernegi ve Siyasal partilerin kadin kollarinin katilimcilar: ise
direkt programa yonelik bir calismalarinin olmadigini ancak kentte toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda
farkindalik yaratmanin hedefleri icerisinde yer aldigin: dile getirmemislerdir.

Kadin Dostu Kentler icin en 6nemli kistaslardan biri kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki temsil
oraminin artirilmasidir. Bu noktada kentlerde kurulacak esitlik komisyonlarinin biyik katk: saglayacagi
dustintlmektedir. Aktorlerin bu konudaki distinceleri 6grenilmek istenmis ve gorisleri soruldugunda,
“Kadin Dostu Kent Programi” dahilinde Kentte Kadin- Erkek Esitligi Komisyonlarinin kurulmasinin
kentte toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesinde buytk 6lcude etkili olacagimdisundukleri ortaya
cikmigtir. Katilimeilar bu konuda hem fikir olduklarini dile getirdikleri gibi; konuyla ilgili kentte egitim
ihtiyaci icinde olundugunu ve bu yénde beklentilerini de ifade etmislerdir.

4.SONUC VE DEGERLENDIRME

Kentlerde, toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin yerlestirilmesi icin 6nemli bir adim olan ‘Kad:n
Dostu Kent’ projesinin kent aktorlerince ne diizeyde bilindigi ve nasil algilandig: ¢alismanin konusunu
olusturmus ve bu durum Zonguldak ili 6rneginde nitel arastirma yontemi ile ortaya koyulmaya
calisiimustur.

Calismada 6ncelikli amag, durum tespiti yapilmas: olsa da kentin konuyla ilgili ihtiyaglarimin tespit
edilmesi de ikinci bir amag olarak belirlenmistir. Arastirma sonunda kentin kadin dostu kent olabilmek

140



Kent Aktérlerinin Kad:n Dostu Kent Alg:s: ve Kentte Durum: Zonguldak Ornegi

icin bircok eksikligini gidermesi gerektigi bulgusu edinilmistir.Bu nedenle kentte vakit kaybedilmeden
toplumsal cinsiyet esitligini  saglamaya yonelik calismalara basglanmasinin  gerekli oldugu
dustnulmektedir. Calisma icin dnemli sonuglardan bir tanesi de kent aktorlerinin katilimei bir anlayisla
calismaya gonullu ve istekli olmalaridir.Motivasyonlar: yiiksek olmasina karsilik s6z konusu konu ile
ilgili eksik bilgiye sahip olduklari ¢alisma neticesinde tespit edilmistir. Bu baglamda 6zellikle Kadin
Dostu Kent konusunda kent aktorleriningesitli egitim ve seminerler ile bilgilendirilmesi gerekliligi
ortadadir.

Kentte ‘Kadin Dostu Kent’ algisi, kent aktorleri ele alinarak belirlenen dort baslik cergevesinde ve
‘katilim, temsil ve hizmetler’ noktasinda incelenmeye ¢alisilmistir. Buna gére kent kararlarina katilmada
genel olarak kadin ve erkeklerin esit firsatlara sahip oldugu dustinilmemektedir. Buna karsilik yerel
yonetimler, iktidar ve muhalefet partilerinin kadin kollari, Kent Konseyi, TSO, Kalkinma Ajans: ve
Cumhuriyet Kadinlari Denegi(CKD) temsilcileri genel olarak kentte kadin temsilini yeterli diizeyde
bulmuyor olmalarina ragmen; kadin katilimini-temsilini artirmaya yonelik bir ¢alisma iginde de
degillerdir. S6z konusu bu aktorler igcinde TSO ve Kent konseyinin kentte kadin istihdamini artirmaya
yonelik caligsmalari bulunmaktadir. Aktorlerin genel olarak hizmetleri noktasinda konu incelenmek
istendiginde ise kadin érgltlenmeleri de dahil (siyasal parti kadin kollari ve CKD) kentte kad:na siddeti
Onlemeye yonelik calismalar yurutilmedigi gézlenmistir. Bunun yam sira kente kad:n istihdam:n:
artzrmaya yonelik calismalar, ticaret odasi ve kent konseyi disinda higbir aktor tarafindan
yiritilmemistir. Ancak derinlemesine yapilan goriismede fark edilen konulardan biri de; aktorler
tarafindan kadinin dezavantajli bir grup olarak addedilmiyor olmasidir. Kadin bir dezavantajli grup
olarak gorilmedigi igin yapilan proje ve ¢alismalarin daha ¢ok engelliler Uzerinden yapildig: dikkati
ceken konulardan biridir. Bu sebebe dayandirildigi dustnulerek, aktorlerin hizmetlerinde hedef kitleler
iceresinde kadinlar direkt yer almamaktadir. Buna ek olarak da kentte toplumsal cinsiyet esitligi algisim
yerlestirmeye yonelik aktorler tarafindan yapilan bir ¢calisma da bulunmamaktadir. Dolaysiyla cinsiyete
duyarl: bir butcelemede s6z konusu degildir.

GoOriisme esnasinda birebir yapilan sohbetlere dayanilarak, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik calismalarin daha ¢ok kent yoneticilerinden beklendigi dikkat ¢ekmistir. Ancak toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik hizmetler noktasinda incelendiginde yerel yonetimlerin bu konuda oldukca
pasif kaldigi gozlenmistir. Bu durum-yine gorismelere dayanmilarak- kent yonetiminde en ¢ok ihtiyag
duyulan konulardan birinin kent aktorleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir. Aktorlerin birbirlerinin proje ve ¢alismalarindan haberdar olmayisi, bu konuda kentte
bir eksiklik olarak gorilmektedir. Kadin Dostu Kent Programi hakkinda acikca bir bilgiye sahip
olmayan aktorlerin, program hakkinda bilgi sahibi olduktan sonra,sorumluluk almaya istekli olduklar
g6zlemi Zonguldak i¢in Kadin Dostu Kent olabilme adina umut vericidir.Ayrica kentte kadinlarin sivil
toplum orgutlerine ve siyasal parti kilttriine sahip olmalari da bu konuda kentin ¢ok blyiik ¢aba sarf
edilmeden belli bir yol kat edecegine dair bir inang gelismesine sebep olmustur.
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