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THE EMERGENCE AND DEVELOPMENT OF THE MINISTRY-TYPE ORGANIZATION
IN THE OTTOMAN EMPIRE

OSMANLI iMPARATORLUGU'NDA BAKANLIK TiPi ORGUTLENMENIN ORTAYA
CIKISI VE GELISIiMi”

| Alper Sefik KURSUN', Yakup ALTAN? |

0z: Bu c¢alismanin amact Orta Cag
Avrupasinda krallarin yaninda yer alan danigsmanlar ve
yetkililer seklinde ilk kez ortaya ¢ikan bakanlik tipi
yapilarin  Osmanlh Imparatorlugu kamu y&netimi
sistemi igerisinde ortaya c¢ikisini ve gelisimini
aktarmaktir. Bakanlik tipi orgiitlenmeler Ingiltere’de
13. yiizyilla, Fransa’da ise 17. ylizyilla kadar
tarihlenmektedir. Sistematik bir kurum olarak ortaya
ctkmast ise 18. ve 19. yiizyillarda merkeziyetci
modern devlet anlayiginin yiikseligi ile olmustur.
Merkeziyetci modern devlet anlayiginin
yiikselmesinin aksine Osmanli iImparatorlugu’nun gii¢
kaybetmesiyle eski parlak giinlerine donmek isteyen
imparatorluk idarecilerince devlet teskilatinda yenilik
gereksinimi duyulmustur. Bu gereksinim sonucu ilk
olarak savaglarin kaybedilmesi nedeniyle askeri
alanda yenilikler ortaya ¢ikmugtir. Askeri alandaki
yeniliklerin yetersiz oldugunun fark edilmesi ile diger
pek ¢ok alanda yapilan yeniliklerle beraber Osmanlt
Imparatorlugu kamu yonetiminde bakanlik tipi
orgiitlenmeler ortaya ¢ikmigtir. Calismada kronolojiye
bagh kalmarak Osmanli Imparatorluk tarihinde
yeniliklerin doniim noktasi olan Tanzimat fermani
ilan1 6ncesi kamu yonetimi orgiitlenmest, I11. Selim ile
baslayan degisim siireci, II. Mahmud ve Tanzimat
donemindeki degisiklikler ve bu donemden Tiirkiye
Biiyiilk Millet Meclisi’nin agilisgina dek  siire¢
icerisinde bakanliklar ve gelisimleri aktarimis ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Osmanli imparatorlugu’ndan
miras kalan bakanlik tipi orgiitlenmelerin ortaya ¢ikisi
ve gelisiminin aktarilmasinin gliniimiiz
bakanliklarinin ~ tarihsel ~ derinliklerine  katk:
saglanmasi amaglanmistir.

1.4nahtar Kelimeler : Bakanlhik, Kamu Yonetimi,
Osmanlt Imparatorlugu, Yenilik, Tanzimat.

ABSTRACT: The purpose of this study is to
convey the emergence and development of ministry-
type structures, which first appeared in Medieval
Europe as advisors and officials alongside kings,
within the Ottoman Empire's public administration
system. Ministry-type organizations date back to the
13th century in England and the 17th century in
France. Their systematic institutionalization, however,
occurred in the 18th and 19th centuries with the rise of
the centralized modern state model. In contrast to this
trend, as the Ottoman Empire weakened, its
administrators sought ways to restore the empire to its
former glory, recognizing the need for reforms within
the state structure. Initially, military reforms emerged
as a response to lost wars. When these proved
insufficient, further changes were introduced across
multiple areas, leading to the emergence of ministry-
type organizations within the Ottoman public
administration. This study follows a chronological
approach, covering the administrative structure before
the proclamation of the Tanzimat reforms, the
transformation process starting with Sultan Selim III,
the reforms under Sultan Mahmud II and Tanzimat
period and the development of ministries up until the
establishment of the Grand National Assembly of
Turkey. The aim is to examine how ministry-type
organizations, inherited from the Ottoman Empire,
evolved and contributed to the historical depth of
today's ministries in the Republic of Tiirkiye.

Keywords: Ministry, Public Administration,
Ottoman Empire, Reform, Tanzimat.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The aim is to convey the emergence of ministry-type structures, which first appeared in medieval Europe,
within the Ottoman Empire's public administration system and their development process up to the opening of the
Grand National Assembly of Tiirkiye (T.B.M.M.). The study adheres to chronology, covering the organization of
public administration before the proclamation of the Tanzimat Edict, which was a turning point for innovations in
Ottoman imperial history. It examines the transformation process that began with Sultan Selim III, the changes
during the Tanzimat and Sultan Mahmud II periods, and the evolution of ministries up to the establishment of the
Grand National Assembly of Tiirkiye. The objective is to highlight the origins and development of ministry-type
organizations inherited from the Ottoman Empire by the Republic of Tiirkiye, contributing to the historical depth
of contemporary ministries.

Research Questions

This study seeks to answer the emergence of ministry-type organizations in the Ottoman Empire, the
impact of the Tanzimat Edict on the development of the ministry system, the administrative changes during the
reigns of Sultan Selim III and Sultan Mahmud II, the influence of ministry structures on the functioning of the
state, the roles and distribution of responsibilities among ministries, and the contributions of newly established
ministries to public services.

Literature Review

The study briefly presents the emergence of ministry-type organizations in Western states (Sugur & Sugur,
1998; Lamba et al., 2014). The organization of public administration in the Ottoman Empire before the Tanzimat
Period is examined (Inalcik, 1999; Fleischer, 1996; Weiker, 1973). The Kul System, which was implemented in
the empire before the Tanzimat, and its prominent educational institution, Enderun, have been researched (Kafadar,
2010; Inaleik, 2008; Akkutay, 1999; Unal, 2021). The Grand Vizier institution, which served as the second most
influential office in the empire before the Tanzimat, is also discussed (Akyildiz, 1992; Uzungarsili, 1988). In terms
of the parliamentary tradition in Turkish states, the Divan-1 Hiimayun, the Ottoman equivalent, is evaluated in this
section (Halagoglu, 1991). There are many scholarly sources on changes in the Ottoman Empire’s public
administration system while examining the period, the study also considers the ministry-type organizations
(Aky1ldiz, 2012; Hairi, 1993; Armagan, 1992). The reign of Sultan Selim III, in which reforms began to be
implemented in the empire, is specifically analyzed (Tanor, 2008; Turan, 2019). The study separately investigates
the period of Sultan Mahmud II, when ministry-type structures emerged in the Ottoman Empire (Inalcik, 1964;
Uzungarsili, 1988; Mardin, 1995). Research on the 14 ministries and 13 auxiliary executive councils introduced
into Ottoman public administration during the Tanzimat Period is also included (Akytiz, 1993; Faroghi, 1998;
Lewis, 1993; Thsanoglu, 1992; Akyildiz, 2018). Since existing studies have not focused on the emergence and
development of ministries in the Ottoman Empire, this research aims to fill that gap.

Methodology

The time frame of the research is limited to the period between the establishment of the Ottoman Empire
in 1299 (13th century) and the opening of the Grand National Assembly of Tiirkiye (T.B.M.M.) on April 23, 1920.
Spatially, the study is confined to the geographical boundaries of the Ottoman Empire, excluding England and
France, which are mentioned for historical reference. The research is based on secondary data sources, with data
collected solely from academic studies. By gathering and analyzing these data, the study adopts an exploratory
approach to address the research questions.

Results and Conclusions

When the research findings are evaluated administratively, the following conclusion is reached first:
Ministry-type organizations first emerged in Western states such as England and France. These states surpassed
the Ottoman Empire both administratively and militarily from the 17th and 18th centuries onward. The Ottoman
Empire, founded at the end of the 13th century, established a highly efficient public administration system based
on the legacy it inherited from the Turkish-Islamic state tradition until the 17th century. However, this system
began to deteriorate from the 17th century, leading the state into periods of stagnation, decline, and eventually
collapse. It is understood that administrators trained in Western states were pioneers of reform ideas within the
Ottoman public administration system. Literature research also indicates that the process was catalyzed by the
establishment of the first permanent embassy in England in 1793, followed by the completion of permanent
embassies in four major European states—England, France, Germany, and Austria-Hungary—within the next four
years (1797). Another finding of the study is that for reforms in the Ottoman Empire's public administration to
accelerate, the Janissary Corps needed to be abolished. Indeed, during the reign of Selim III, the situation was
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assessed, and the abolition of the Janissary Corps, along with the removal of the ulema influence, which had
become an obstacle to progress, was named Nizam-1 Cedid (New Order). This period is recognized in the literature
as the starting point of reforms in the empire’s public administration. The acceleration of reform movements after
this period was largely attributed to the efforts of Mahmud II, who succeeded Selim III. The proclamation of the
Tanzimat (Reorganization) Edict in 1839 marked the beginning of the Tanzimat era, during which the Ottoman
Empire completely abandoned its old public administration system and established 14 ministries along with 13
councils to assist in governance.
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1. GIRIS

Basta Ingiltere olmak iizere “Bat1” diinyas1 dnciiliigiinde Amerika ve Fransa’ da yasanan siyasal
degisimler otoritenin kaynagimi dogaiistii gligler gibi geleneksel Ogelerden alarak Ozgiir bireylerin
iradelerine vermistir. Modern toplumlarda iktidarin kaynag birbirlerine yurttaglik bagi ile bagl halkin
Ozgiir iradesidir. Ayn1 zamanda bu irade genel iradeyi de temsil ederek toplumun ihtiyaclarmi ger¢ekei
olarak belirleyebilmeli ve iktidarin seklini akilla temellendirmelidir (Sugur ve Sugur, 1998: 20, 21).
Aklin 6n plana ¢ikarildigi modern devlet organizasyonunda genis anlamiyla yonetim, dar anlamiyla
yurilitme ile ilgili devlet orgiitlenmesi bakanliklar ile yapilmistir. Bakanlik tipi orgilitlenmenin bati
iilkelerinde ortaya ¢ikmasinin nedeni gelismislikleri ve zenginlikleri sebebiyle kamu hizmeti ¢esitlerinin
ilk olarak bu iilkelerde artmasidir. Bakanlik tipi orgiitlenmenin belirli yetkiler ve amaglan ile kamu
hizmetleri kisimlara ayrilarak hem devletin merkeziyet¢i yonii muhafaza edilmis, hem de devletin giicii
artirtlmistir. Diger bir ifadeyle bakanlik tipi érgiitlenmenin asli amaci devlet faaliyetlerinin bdliimlere
ayrilmasidir. Bakanlik tipi drgiitlenmenin tarihi ingiltere’de 13. yiizyila, Fransa’da ise 17. yiizyila kadar
uzanmaktadir (Lamba vd., 2014: 174, 175). Bakanlik tipi orgiitlenmelerin Tiirk devleti icerisinde yer

almasi ise batili devletlere gore ¢ok daha sonradir.

Tiirk-Islam  devlet ydnetme gelenegini daha da gelistirerek uygulayan Osmanl
Imparatorlugu’nda, Kanuni Sultan Siileyman déneminin son yillarina degin hem ekonomik hem de
toplumsal alanlarda ¢ok iyi c¢alisilmistir. Kanuni Sultan Siileyman’in son yillarindan itibaren devlet
diizenini olusturan carklar diizgiin islememeye baslamistir. Bu sebeple, Osmanli Imparatorlugu
biirokrasisi tarafindan devlet mekanizmasmin iyi c¢alistigi, halkim1 zenginlik ve refah igerisinde
barindiran “bat1” devletlerinin drnek alinmasina sebep olmustur. 18. yiizyildan itibaren artarak hayatin
icine giren, kavram olarak da sik¢a kullanilan batililasma, gelismis bat1 devletlerinde ortaya ¢ikarak bati
devletlerinde gelisen devlet kurumlarinin ve refah igerisinde hayatini siirdiiren bati devletlerinde
yasayan insanlarin hayat tarzlarinin 6rnek olarak alinmasi ve kabul edilmesi manasindadir (Aslan ve

Yilmaz, 2001: 287).

Askeri alanda batil iilkelere karsi alinan maglubiyetler neticesinde 6denmek zorunda kalinan
agir faturalar, Osmanli imparatorlugu idaresinde soz sahibi olanlarin batililasma hareketlerine, yani
yapilmast mecburi olarak kabul edilen reformlara mecburi baslama noktasi olarak askeri alan harici bir
yer birakmamistir. Askeri alandaki bu geri kalmislik ve ivedi reform ile askeriyeyi giiclendirme
diistincesi askeri alan disindaki alanlarda gerceklestirilmesi gereken reformlar ikinci plana itmistir.
Askeriyenin 1slahi ile baglayan batililasma ¢abalar1 devlet teskilatinin diger kurum ve kuruluglarina da
zamanla sirayet etmis, batililagsma hareketleri ile bu kurum ve kuruluslar yeniden tanzim edilmistir

(Alkan, 1992: 7).

Osmanli imparatorlugu’nun batililasma reformlarmin baslamasi disislerinde gorev yapan

memurlarin temaslar ve buna bagli tecriibeleri neticesinde gergeklesmistir (Mardin, 1995: 11). Osmanh
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Imparatorlugu batililasirken, diger bir ifade ile modernlesirken, imparatorlugun geleneksel kurumlarinin
yerine batili 6rnekleri veya benzerleri seklinde pek ¢ok kuruma ihtiyact olmustur. Boylece bakanliklar,
imparatorluk biirokrasisi faaliyetlerinin kisimlara ayrilmasiyla devlet mekanizmasia girmistir.
Tanzimat Oncesinde II. Mahmud déneminde, sadrazamlik miiessesesinin yetkilerinin devredilmesi
sonucu ortaya ¢ikan bakanliklar, ya da o donemdeki ismi ile nazirliklar, reform hareketlerinin zirveye
¢iktigi Tanzimat Déneminde tasra teskilatlanmalari ile biitiinlesip uzmanlasarak, yapilanmalarini da

tamamlamaya baglamislardir (Kogak ve Sancaktutan, 2020: 1937).

Bu makalede, klasik donem Osmanli kamu yonetimi orgiitlenmesi ele alimarak Tanzimat
donemiyle birlikte kamu yonetimi reformlar1 kapsaminda bat1 tipi bir orgiitlenme tarzi olan bakanlik

orgiitlenmesinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi tarihsel siire¢ icerisinde incelenmektedir.

2. TANZIMAT DONEMi ONCESINDE OSMANLI iMPARATORLUGU
KAMU YONETIiMi ORGUTLENMESI

Osmanli Imparatorlugu’nda toplumu iki ana sinifa ayirmak miimkiindiir. Askeri isimli sinif
padisahin verdigi berat ile devlet gorevlerini yerine getiren ve bu nedenle belirli baz1 vergileri
ddemekten haric tutulan saray memurlar1 ve ulema gibi gorevlilerden olusmaktadir. ikinci sinifin ismi
reayadir ve bu smuf vergi miikellefi olan ve devlette idare gorevi olmayan tiim miisliiman ve gayri
miislimlerden olusmaktadir (Inalcik, 1999: 121). Askeri smf, yani imparatorluk devlet gérevlileri
seyfiye, ilmiye ve kalemiye olmak {izere {i¢ ana gruptan miitesekkildir. Seyfiye (kili¢ ehli) adli kisim,
askeri idarecilerden olusurken; ilmiye (ilim ehli) kismini olugturan devlet gorevlileri din adamlarindan,
egitimcilerden ve hukukgulardan; kalemiye (kalem ehli) grubu ise biirokraside vazife yapanlar ile
egitimin bazi istisnai kisimlarinda vazife yapan devlet gorevlilerinden olugsmaktadir (Fleischer, 1996:

5).

Osmanli Imparatorlugu’nda Klasik Dénem (1300-1600)" boyunca padisah ve onun verdigi
berat ile vazife yapan biirokratlarin diger toplumsal giiclere nazaran etkisi ¢ok artmistir. Kul sistemi
vasitastyla padisaha asir1 bagli merkeziyetgi bir biirokrasi ile Osmanli Imparatorlugu’nun topraklart

idare edilmistir. (Heper, 1983: 295-296).

Osmanli Imparatorlugu merkezi idaresinin kuvveti ile biirokrasisinin kuvveti arasinda dogru
oran bulunmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun en genis simrlara hiikmettigi, merkezi idarenin de en
giiclii durumda bulundugu Kanuni Sultan Siileyman’mn (I. Siileyman) hiikiimdarlhiginda (1520- 1566)

imparatorluk biirokrasisi de en kuvvetli donemini yasamistir (Weiker, 1973: 101).

** 1300- 1600 yillar1 arast Halil Inalcik tarafindan Klasik Cag olarak adlandirilmistir. Bkz. Inalcik, H.
(2016). Osmanli imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), 21. Baski, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlar1. Eser ilk olarak
1973 yilinda ingilizce olarak Londra'da Weidenfeld and Nicholson yaymevi tarafindan "The Ottoman Empire The
Classical Age 1300-1600" adiyla yayimlanmustir.
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Kurulus yillarinda Osmanli Devleti’nin ¢ekirdegi olan miisliiman Tiirk halki devlet idaresinde
mutlak s6z sahibidir. I. Murad déneminde (1359-1389) savas esirlerinin beste birinin vergi olarak devlet
hazinesine alinmasi fikri ile “pengik” adi verilen esirlerden olusan bir ordu meydana getirilmistir
(Kafadar, 2010: 172). Fetihler devam ettigi miiddetce beste birlik savas esiri ganimeti orduyu
desteklemek igin kafi olmustur. Ankara Savasi’ni kaybeden Osmanli Devleti’nin Fetret Devri adiyla
(1402 — 1413) anilan 11 senelik belirsizlik donemi esnasinda sadece savas ganimeti olarak kazanilan
savag esirlerinden olusan bir ordunun yetersiz kaldig1 anlasilinca ordunun asker ihtiyacini karsilamak
iizere yeni bir sisteme ihtiyag duyulmustur (Karatag, 2020: 159). Bu sebeple pengik oglani olarak
adlandirilan savas esirleri ile beraber satin alma yoluyla alian koleler de sisteme déhil edilmis ve bu
insan kaynaginin da devlete yetmemesi sonucunda devsirme yolu ile toplanan insan kaynagina da
basvurulmustur. Devsirme sistemi, Osmanli Imparatorlugu sinirlar1 igerisinde yasayan Hristiyan
ailelerin ¢ocuklarinin askerlik dahil devlet gérevlerinde calistirilmak maksadiyla toplanmasidir (Inalcik,

2008: 124).

Béylece Osmanli imparatorlugu smirlari igerisinde yasayan Hristiyan ailelerin ¢ocuklarinin
sistem icerisinde kullanilmasi ile hi¢ bitmeyen bir personel kaynagina kavusulmak istenmistir (Kogu,
2004: 35). Kul sistemi ayn1 zamanda iktidarlarini saglama almak isteyen hanedan ailesinin isteginin de
bir neticesidir. Devsirme sistemi ile devletin kurucu unsuru olan kuvvetli Miisliiman Tiirk ailelerin
devlet idaresindeki etkileri azaltilarak padisaha “kulluk™ edecek devlet gorevlilerinin vazife yapmalari
saglanmak istenmistir. Fatih’in Istanbul’u fethetmesinden hemen sonra Candarli ailesinin devletteki s6z
sahipligini azaltabilmek i¢in Candarli Halil Pasa’y1 idam ettirmesi bir kirilma noktasi sayilmaktadir

(Ekinci, 2017: 244).

Devsirilip devlet idaresinde gorevlendirilen devlet adamlarinin devletin veya daha dogru bir
tanim ile padisahin menfaatlerine aykir1 bir davranista bulunmalar1 halinde 6ldiiriilmeleri ¢ok kolay bir
sekilde gergeklestirilebilmistir. Bu padisah agisindan kul sisteminin bir diger avantajli yoniidiir (Karatas,
2020: 162). Devsirme yolu ile Osmanli Imparatorlugu devlet idaresine katilan Osmanli Imparatorlugu
sinirlart igerisinde yasayan Hristiyanlik dinine mensup ailelerin ¢ocuklar1 sayesinde, kan bag1 sebebiyle
imparatorluk otoritesine karsi bir tavir alinmasmin oniine gecilmeye calisiimasi da kul sisteminin

avantajl taraflarindan olmustur (Ekinci, 2017: 430).

Kul sisteminin c¢arklari icerisinde gorev yapacak devlet gorevlilerinin yetistirilmesi i¢in iyi bir
okul gerekliligi kuskusuzdur. Segkin devlet gorevlilerini yetistirecek bu seckin egitim kurumunun adi
Enderun’dur. Enderun mektebini 1421-1444 ile 1446-1451 yillar1 arasinda iki kez tahta ¢ikan II. Murad
kurmustur. Enderun mektebinin tam olarak kimligini bulmasi ise II. Murad’in oglu olan II. Mehmet

(Fatih Sultan Mehmet) zamanindadir (Akkutay, 1999: 187).

Imparatorlugun ikincil saraylari durumunda bulunan Edirne, Galata (istanbul), Ishak Pasa

(Agr), Ibrahim Pasa (Istanbul) gibi saraylarda Miisliimanlasarak Tiirkge ile birlikte Tiirk gelenek ve
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goreneklerini 6grenen miistakbel devlet idarecileri bu siirelerin sonunda tabi tutulduklar1 nihai bir eleme
neticesinde tespit edilen en seckinleri Yeni Saray olarak bilinen Osmanli Imparatorlugu’nun primer

saray1 yani Topkap1 Saray1’na kabul edilmislerdir (Unal, 2021: 42, 43).

Icoglani olarak adlandirilan Enderun mektebinde egitim goren imparatorlugun idareci adaylar
nihai bir eleme neticesinde padisahin 6zel hizmetlerinde vazife yapmak iizere se¢ilmistir. Bu elemede
basarili olanlar artik daha Ust makamlara getirilmeye hazir olarak sayilmistir. Elemede basarili
olamayanlar ise kapikulu siivarisi veya silahtarlar gibi askeri simiflarda gorevlendirilmistir (Inalcik,

2008:159).

Osmanli Imparatorlugu’nda bu dénemde iizerinde durulmasi gereken bir baska kurumsal
yapilanma sadaret makamidir. Bilindigi {izere Osmanli imparatorlugu’nda devlet baskam ve mutlak
iktidar sahibi padisahtir. Osmanli biirokrasisinde, hiikiimdarin namina isleri yoneten ve padisahtan
sonraki yetki sahibi olan gdrevliye vezir denir. imparatorlugun sinirlar1 genisledikge vezir sayist da
artmistir. Cok vezirli durumda da padisaha en yakin olan vezir, biiyiik vezir anlaminda vezir-i azam
olarak tanimlanmigtir. Vezir-i azamlik miiessesesinin olusumunda Candarli Halil Hayreddin Pasa’nin
vazifede bulundugu yillarda (1364 — 1387) biirokrasi ve askeriyenin tiim {ist gorevlerini kendisinde
birlestirmesinin 6nemi biiyiiktiir. Vezir-i azamlar Osmanli Imparatorlugu'nun 1299 senesindeki
kurulusundan 1453 senesinde Istanbul’un fethedilmesine kadar siiren Kurulus Doneminde Tiirk
kokenlilerden adalet hizmetleri, egitim ve yargi gérevlerini yerine getiren Ilmiye sinifina mensup devlet
gorevlilerinden atanirken daha sonraki donemlerde devsirme usulii ile devlet gorevlisi olanlardan

atanmistir. Vezirlerin bagi olan vezir-i azamlara sadrazam da denmektedir (Akyildiz, 1992: 5).

Sadrazamlar imparatorluk icerisindeki devlet gorevlilerinin biitiin gérevden ayrilma ve atama,
terfi, yliikselme ve gerekirse vezir, kadiasker gibi yiiksek dereceli memurlar hari¢ katledilme islerini
bakmakla gorevlidirler. Savag zamanlarinda baskomutanlik yetkileri dolayisiyla bagkentte kendisine ait
rutin iglerini siirdiirmek {izere sadaret kaymakami adli bir gorevli tayin etmislerdir. II. Mehmet’in
hiikiimdarligi yillarindan sonra divan-1 hiimayun bagskanligi ile sadrazamlar biirokrasinin tiim
sorumlulugunu iistlenmek durumunda kalmislardir. Divan-1 hiimayunda goriisiilmeye deger
bulunmayan veya sonuglandirilamayan bazi is ve islemler sadrazamlarin ikindi divan1 adinda kendi
sarayinda her pazartesi, carsamba, cuma, cumartesi ve pazar giinleri toplantida goriisiilmiistiir. Sadrazam
baskanliginda toplanan carsamba divanina Istanbul, Eyiip, Galata ve Uskiidar kadilar1 da katilmis, adalet
sisteminin en iist mercii olarak haksizli§a ugrama iddialar1 degerlendirilmistir. Cuma giinleri sabah
namazini miiteakip ahalinin muhtelif sorunlarinin goriisiilmesi maksadiyla sadrazamin ikametgahindaki
toplantiya da bagkanlik etmistir. Sadrazamlarin padisah ile goériisebilme konusunda ayricalikli bir
konumu vardir. Sadrazamlarin diplomatik olarak yabanci devletler ile goriisme ve elgi atama yetkileri
de vardir. Yasal olarak tersaneleri de kontrol gorevleri mevcuttur. Halkin kithikla karsi karsiya

kalmamasi i¢in tahil miktarinin kontrolii (zahire) ve toplumsal alanda diizenlemeleri (ihtisap)
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yapabilmek oOzellikle bagkentte emniyetin saglanmasi maksadiyla denetimler de sadrazamlarin
gorevlerindendir. Mali islerde bagimsiz davranma yetkisine sahip defterdar isimli devlet gorevlisi dahi
sadrazamin goriisiinii almak zorundadir. Devletin ikinci adami olarak padisahin baskentte bulunmadig

zamanlarda padisah yerine vekalet etmek de sadrazamlarin gorevlerindendir (Akyildiz, 1992: 5- 6).

Kurulusunun ilk yarim asrinda (1299 — 1349) Osmanli Imparatorlugu ile diger Tiirk Islam
devletlerinde uygulanan divan yontemleri birbirleri ile aynidir. Divan devletin meselelerinin son ve kati
kararimin alindig1, baskentte hiikiimdar yoksa onun adina devletin ikinci adami olan sadrazamin

baskanligindaki kurula denmektedir (Uzuncarsili, 1988: 1-13).

Osmanli imparatorlugu’nda adalet, askeriye, mali hususlar gibi alanlarin tiimiinde Padisahin
huzurunda toplanan Divan-1 Hiimayun en iist karar mercii durumundadir. Toplantilarinda ordu, kamu
yonetimi ve toplum ahlaki alanlarinda goriiglerini bildirmek {izere vezir- i azam ile vezirler, hukuk ve
seriat alanlarinda goriislerini bildirmek iizere kazasker, bayindirlik meselelerindeki fikirlerini sunmak
izere nisanci, maliye alanindaki inceleme ve goriisleri igin defterdar katilmistir (Halagoglu, 1991: 7-

10).

1475 senesine kadar Divan-1 Hiimayun toplantilaria padisah baskanlik etmistir. II. Mehmet bu
gelenegi degistirmis, diledigi zaman toplantilari iist tarafta bulunan kafes adi verilen, disaridan igerisinin
goriilmesi miimkiin olmayan bir alandan izlemistir. Divan-1 Hiimayun toplantisina katilan iyeler,
padisahin ne zaman toplantiy1 takip edip etmedigi konusunda fikre sahip olamadigindan, her an

padisahin katildigim diisiinerek davranmak durumunda kalmiglardir. (Unal, 2021: 57).

Ancak, Osmanli Imparatorlugu’'nda merkezi devlet orgiitiiniin en {ist kurumu olarak
nitelendirilebilecek Divan-1 Himayun islev ve fonksiyonlarini zamanla yitirmis, kurumsallagamamus,
18. yiizyilda adeta geleneksel bir toreni siirdiirmek amaciyla toplanmaya baslamistir. Belirtilen sebeple

bir kabine ¢ekirdegi hiiviyeti tagimasina ragmen, gelisimini tamamlayamamistir (Ortayli, 2008: 210).

3. OSMANLI ViMPARATORLU(V}U KAMU YONETIMI
ORGUTLENMESINDE DEGISIiM

Batil1 devletlerde yasanan gelismelere, Osmanli Imparatorlugu evvelki galibiyetlerinin vermis
oldugu “sarhosluk” nedeniyle ilgi gostermedigi fikri, genel olarak kabul edilmistir. Bu fikrin
gelismesinde gayri miislim dgelere karsi onyarginin da etkili oldugu diistiniilmiistiir. Batili devletlere
karst Osmanli Imparatorlugu igerisindeki bu yaygin fikir, biiyiik toprak kayiplar1 ve agir hiikiimler
iceren antlagsmalar gibi devlete ¢ok aci receteler gikarmistir. Problemin tespiti ¢ok uzun vakit almas,
tespit edildikten uzunca bir siire sonra bile sadece ordu alanindaki problemler ¢oziilmeye calisilmistir

(Akyildiz, 2012: 15-16).

Osmanli Imparatorluk tebaasinin, muhafazakar 6zelligi geregi uygulanmakta olan diizeni

siirdiirmek istemesinden dogal bir sey yoktur. Kanuni Sultan Siileyman dénemi (1520-1566)
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imparatorlugun zirvesi olarak genel kabul gérmektedir. Ancak bu donem devlet idaresinde ¢esitli
aksakliklarin da ortaya ¢iktigi bir donem olarak bilinir. Osmanli tebaasi batili devletlere kars1 alinan
yenilgileri bu zirve dénemdeki devlet diizeni ve devletin kurumlarindan uzaklagsmaya baglamis,
imparatorlugun en iyi isleyen diizenine donme istegi ilk doniisiimlerin sebebi olmustur (Armagan, 1992:
19). Osmanli Imparatorlugunda déniisiim bu sebeple batili devletlerin basarisin1 degil kendi dziinden

uzaklasmay1 ana fikir olarak benimseyerek baglamistir (Geng, 1987: 215).

Osmanli imparatorlugu’nun batili devletlere karsi 17. yiizyil sonlarindan itibaren alman
maglubiyetler bile imparatorluk mekanizmasmin kurulus ve yiikselme devirlerindeki basaris1 sebebiyle,
imparatorluk kurumlarinin batiya karsi1 geri kalmishiginin goriilmesi icin yeterli olmamistir. Galip gelen
batili devletler bile Osmanli Imparatorlugu’nun ne kadar geri durumda oldugunu 18. yiizyila gelene dek

tespit edememistir (Hairi, 1993: 20).

1789-1807 seneleri arasinda 18 yil hiikiimdarlik yapan III. Selim devri imparatorlugun
sorunlarin sadece orduda olmadigmin anlasildig1 bir aydinlanma doénemi olarak kabul edilebilir. Bu
donemde diizenlenecek alanlar askeriyenin yaninda imparatorlugun tiim idari kisimlar1 yani

imparatorlugun kamu y6netiminin biitlinii olarak belirlenmistir (Akyildiz, 2012: 18- 19).
3.1. 111 Selim Dénemi’nde Devlet idaresinde Degisim

III. Selim’in, 1789 senesinde gerceklesen Fransiz Devrimi evvelindeki son Fransiz krali olan
XVI. Louis ile padisahlig1 éncesinde Osmanli Imparatorlugu’nda yapilabilecek yenilikler konusunda
mektuplagsma yolu ile diisiince paylasimina gitmis olmasi hiikiimdarligi esnasinda yapmis oldugu
yeniliklere hazirlikli olarak tahta ¢iktigimi gostermektedir (Turan, 2019: 38). III. Selim donemi
yeniliklerinin kendisinden dnceki donemler ile benzeyen noktasi 6nceden beri siire gelen devlet diizenini
asil hususlarina dokunmadan yapilmaya ¢aligilmasi, kendisinden 6nceki donemlerden ayiran noktasi ise
yeniliklerin esin kaynaginin tamamen Avrupa devletlerindeki sistemlerin olmasidir (Tandr, 2008: 33-

36).

I11. Selim’in batil1 bir diisiince yapisina ve Osmanli Imparatorluk usullerine gore is gérme tarzi
ve yeniliklerin imparatorluk tebaasinin tamami i¢in gerekli olduguna dair diisiincesi sebebiyle bir
ferman vasitasi ile tiim idari ve askeri sinif yoneticilerinden goriis yazisi istenmis, gelen goriis yazilar
(layiha) neticesinde askeriyedeki yeniliklerin daha acil yapilmasi gerektigi sonucu c¢ikarilmistir
(Eryilmaz, 2006: 42). III. Selim, yenilikleri hayata gecirme hususunda kendinden 6nceki Osmanli
padisahlarinin basarisizliklarinin nedenini “imparatorluk tebaasinin yenilikleri sahiplenmemesi” olarak

tespit etmistir (Karal, 1988: 62).

9 Ocak 1792'de imzalanan Yas Antlasmasi III. Selim’in yenilik diisiincesinin imparatorluk
topraklarinda uygulanmasini1 kamgilayan bir sebep olmustur. III. Selim’in yenilik hareketlerine yeni

diizen anlamina gelen Nizam-1 Cedid denilmistir (Tandr, 2008: 35). Fransiz Devrimi (1789) sonrasinda
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Fransa’daki yenilik hareketlerinin adinin yeni diizen oldugu hesaba katilirsa III. Selim’in yeniliklerinin

isim babasinin Fransa oldugu disiiniilebilir (Turan, 2019: 38).

III. Selim’in Nizam-1 Cedid programinin hayata gecirilmesi maksadiyla ordunun batili
devletlerden getirilen uzmanlar vasitasi ile yeniden sekillendirilmesi batili diisiinceye sahip bir askeri
siif olusturmustur. Avrupa devletlerine ilk kez gonderilen siirekli el¢iler ve bu iilkelere egitim maksatli
giden Osmanli 6grencileri de ayni mantik ile batili diigiinceye sahip bir sivil sinif olugturmustur (Tandr,

2008: 37-38).

II1. Selim’in megveret ad1 verilen danigma yontemini tercihi sebebiyle, devlet idaresi hakkindaki
kararlar imparatorluk idarecilerinin katildigi ve IIl. Selim’in baskanligindaki meclislerde alinmaya
baslanmustir. Imparatorluk idarecilerinin padisahin huzurunda diisiincelerini rahatca aciklayabilmeleri
icin bizzat padisah tarafindan yazili giivence verilmistir. III. Selim dénemine dek mutlak ve tek karar
verici olan padisah, bu donemde bu toplantilar vasitasi ile kendi mutlak egemenliginden kismen de olsa

feragat etmistir (Tandr, 2008: 37).

Kalip haline gelmis yanlis uygulamalardan vazgecilmesinin zamana ihtiyaci olmasi dogaldir.
Bu sebeple Nizam-1 Cedid programu ile yapilan yeniliklerin sistemi iyilestirme diizeyi beklentilerin

altinda kalmis, ancak selefi II. Mahmud’un yenilik politikalarina zemin hazirlamistir (Turan, 2019: 39).

3.2. II. Mahmud Dénemi’nde Devlet Idaresinde Degisim ve Bakanhk Tipi
Orgiitlenmelerin Ortaya Cikist

1808-1839 seneleri arasinda hiikiim siiren II. Mahmud, Osmanli Imparatorlugu i¢in padisahin
mutlak iktidar elinde tuttugu bir yenilikler silsilesi planlamistir (Berkes, 2008: 169). II. Mahmud
yeniliklerin kabul gorebilmesi igin toplumda bir konsensiisiin saglanmasi maksadiyla Anadolu ve
Rumeli’de “Ayan” adi verilen tasra yoneticileri ile birlikte tasrada soz sahibi olan ileri gelenler
Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nmn c¢agris ile 29 Eyliil 1808°de istanbul’da toplanmistir. Toplanti
oncesinde, II. Mahmud’un talimati ile din alimleri (ulema) ve imparatorlugun merkez idarecileri
(viikela) tarafindan yenilik projeleri hazirlanmistir. Hazirlanan projelerin tamami oy birligi ile yani
ittifak ile toplantrya katilanlarca kabul edildiginden imzalanan bu belgeye “Sened-i ittifak” denilmistir.
Bu belge tiim imzac1 taraflarin yemini ile yiiriirliige girmistir. Sened-i ittifak adl1 bu belge bir anayasa
degildir ancak Tiirk tarihindeki ilk anayasal belge olarak degerlendirilmektedir (Okumus, 2006:212).
Herhangi bir siireye baglanmaksizin imzalanan bu belge sekil olarak ser’i bir yemin belgesidir (Inalcik,

1964: 606- 607).

II. Mahmud, 1. Selim’in Nizam—-1 Cedid programi adi altinda girismis oldugu yenilik
cabalarinin daha ziyade askeri alanda kalmasinin sonuglarint gérmiis oldugundan, tahta ¢iktigi esnada
yeniliklerin tiim devlet yOnetimine yayilmasi konusunda fikir sahibi durumdadir. II. Mahmud’un

donemi Yenigeri Ocaginin kaldirilmasinin (16 Haziran 1826) oncesindeki hazirlik donemi ve ocagin
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baskis1 kalktiktan sonra padisahin yenilikleri rahat¢a yapabildigi reformlar doénemi olarak iki ana

donemden olusmaktadir (Ozcan, 1995: 13).

Osmanli Imparatorlugu’nun en segkin askeri birligi olan Yenigeriler zaman igerisinde diizenini
kaybetmistir. Diizenini kaybeden her silahli gii¢ gibi Yenigeri Ocagmin varlig1 devlet i¢in faydadan
ziyade zararli hale gelmistir. Askeri birliklerin olmazsa olmazi olan amirlerine itaat kuralindan

yenigeriler vazge¢mistir (Beyhan,1992: 272).

15 Haziran 1826 sabahi son yenigeri isyanini bastirmak maksadiyla Sadrazam Selim Pasa’nin
emri ile Et Meydani’nda toplanan yenigerilerin iizerine yiiriinmiis, medrese talebeleri de yenigerilere
kars1 birlik olmustur. Halkin kendilerine karsi birlesmesine mani olamayan yenigeriler, askerlerin top

atis1 ile dagilmis, kislalar da yikilmistir (Agras, 2010: 42).

II. Mahmud Yenigeri Ocaginin yerine Nizam-1 Cedid ordusuna benzeyen Asakir-i Mansure-i
Muhammediye birliklerini askeri birliklerin ana unsuru olarak koymustur (Mardin, 1995: 11-12). 17
Haziran 1826 tarihinde Yenigeri Ocagimin kaldirilmasina dair karar ilk olarak Sultan Ahmet Camii’nde

Vakaniivis Esat Efendi tarafindan okunmus, sonrasinda biitiin vilayetlere de bildirilmistir (Uzungarsuli,

1988b: 555- 556).

Bu donemde Bati tarzi bir merkezi yonetim Orgiitii ve daha islevsel biirokratik yapilarin
olusturulmasina yonelik ¢abalar da hizlanmig, kamu gdrevlilerinin statiisii ve yiirlitmenin yapisinda da
onemli degisikliklere gidilmistir (Kalaycioglu ve Saribay, 2009: 15). II. Mahmud, imparatorlugun adli
fonksiyonlarim1 Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye meclisine, idari fonksiyonlarini da Dar-1 Stira-y1 Bab-
1 Ali meclisine devretmistir. II. Mahmud bu yenilikler ile imparatorlukta uygulanan kati monarsi

diizeninin yumusatilmasi niyetindedir (Akga ve Hiiliir, 2007: 241).

Etkinligi iyice azalan ve fonksiyonlari da zamanla ortadan kalkan Divan-1 Hiimayun yapisina
son verilerek bakanlik tipi oOrgiitlenmeye gegilmesi de bu donemde gerceklesmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nda din alimlerinin mensubu oldugu ulema smifi II. Mahmud tarafindan Bab-1 Mesihat
veya Fetvahane ad1 ile kurulan Seyhiilislamlik dairesi ile devlet biirokrasisi igerisine sokulmus, boylece
ulema sinifinin bagimsizlig1 azaltilarak basina buyruk muhalefet tavri torpiilenmistir (Lewis, 1993: 97).
Sadece bagimsiz ulema sinifina hak olarak goriilen miiderris atamalari, egitim sistemi icerisindeki
okullarin ve medreselerin denetimi Maarif Nazirligina, adli sistem igerisindeki yargiclara denk olan
kadilarin atanmasi isleri de Adliye Nazirligina devredilmis bdylece sistem icerisinde bakanliklar ve

islevleri ortaya ¢ikmaya baglamistir (Aslan ve Yilmaz, 2001: 291).

1838 senesinde artik bakanliklarin da kurulmus olmasi ile faaliyetlerine 4 Kasim 1922 tarihine
dek devam edecek olan Sultan’in Bakanlar Meclisi manasinda Meclis-1 Has-1 Viikela, II. Mahmud
tarafindan kurulmustur. Meclis-1 Viikela, Meclis-1 Mesveret ve Meclis-1 Sura’nin islevlerini tagimakla

beraber, liyeleri bakanlardan miitesekkildir. Meclis-i Has-1 Viikela adindan da anlasilacag: iizere
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padisahi 6zel danisma kurulu olarak faaliyet gosteren oncili bakanlar kurulu olarak tanimlanabilecek

meclistir (Agras, 2010: 59- 60).

4. TANZIMAT DONEMINDEN T.B.M.M. HUKUMETLERI DONEMINE
KADAR BAKANLIKLAR VE YURUTMEYE YARDIMCI MECLIiSLER

II. Selim ve II. Mahmud’un saltanat siireleri boyunca imparatorlugun idaresinde ve sosyal
hayatinda yaptiklar1 reformlar Tanzimat Dénemine de zemin hazirlamistir (Turan, 2019: 37). Tanzimat
Fermani ve bu donemde yapilan diger reformlar, Osmanli Imparatorlugu’nu yiikselme dénemindeki
sasaali ve glglii durumuna geri getirmek maksadiyla imparatorluk idarecilerinin gdstermis oldugu

gayretlerden birisi olarak degerlendirilmektedir (Ozdemir vd., 2014: 325).

II. Mahmud imparatorlugun biirokrasisinde kurumsal degisiklere imza atmistir. II. Mahmud’ un
imparatorluk idaresinde yaptig1 devrimsel olarak nitelendirilebilecek reform, imparatorlugun iki iist
diizey gorevlisi olan seyhiilislamlik ve sadrazamliga yapilan miidahaledir. Sadrazamligin ismini
basvekillik olarak degistiren II. Mahmud, meclisler ile padisah arasi bir kdprii olarak degerlendirmis ve
gorevini ikinci plana atmistir. Diger iist diizey gorevli olan seyhiilislamligin vazifesini ise iist diizey din

gorevlisi olarak sinirlamistir (Kogak ve Sancaktutan, 2021: 1938).

Abdiilmecid, batili devletleri 6zellikle biiyiikelgilik yaptig1 Paris ve Londra sebebiyle Fransa ve
Ingiltere’yi ¢ok iyi tanmyan Mustafa Resit Pasa’ya batililagma gayreti icerisinde giivenmistir. Mustafa
Resit Pasa, 3 Kasim 1839 giinii Topkap1 Saray1 dig bahgesi olan Giilhane Parki’nda Hatt-1 Serif’i
okuyarak Giilhane Hatt-1 Himayunu ya da bilinen adiyla Tanzimat Fermanin1 ilan etmistir. Tanzimat
Fermani ilam ile baslayan ve 1839 — 1876 seneleri arasinda Osmanl Imparatorlugu’nun batililasmasi
maksadiyla yapilan pek ¢ok reformun yapildigi zaman dilimine de Tanzimat dénemi denilmektedir

(Kogak ve Sancaktutan, 2021: 1938-1939).

Tanzimat Fermam kisaca tiim Osmanli imparatorlugu vatandaslarinin can ve mal garantisinin
saglanmasi, adil bir vergi diizeni kurulmasi ile orduya asker aliminda adaletin saglanmasi seklinde
Ozetletlenebilir (Karal, 1988: 171). Tanzimat doneminin basladigin1 bildirmek amaciyla tasraya
gonderilen fermanda adaletin saglanacagi, asker alma ve vergilerin toplanmasi ile alakali durumun da
goriigiilmesine Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve Dar-1 Sura-y1 Askeriye’de devam edildigi bildirilmistir
(Kaynar, 1985: 181- 182). Tiim reform hareketinin kaynaginin Padisah olmasi, halkin reformlar ile
alakali bir talebinin olmayisi, Tanzimat Ferman1 maddelerinin yine kudretini fermandan alan Meclis-i
Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’ye kontrol vazifesinin verilmesi birlikte degerlendirildiginde Tanzimat

Ferman1 Abdiilmecid’in tebaasina bir liitfu olarak goriilmektedir (Ak¢a ve Hiiliir, 2007: 245).
4.1. Tanzimat Doneminde Bakanhklar

II. Mahmud doéneminde kurulmaya baslanan bakanliklarin sayist ve etkinligi Tanzimat

doneminde daha da artmugtir.
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Dahiliye Nezareti: Sadaret Kethiidaligi’nin zaman igerisinde gorev alaninin genislemesi ve
vazifelerinin artmasi sebebiyle Osmanli Imparatorlugu’nun icisleri meselelerini hal yoluna koyma
islevini bir siire sonra karsilayamaz hale gelmistir. 11 Mart 1836’da Tanzimat 6ncesinde, 1. Mahmud
sadaret kethiidaliginin Umur-1 Miilkiye Nezareti olarak faaliyetlerine devam etmesine karar vermistir.
23 Kasim 1836’ da Umur- 1 Miilkiye Nezareti Mistesarlig1 kurularak ilk miistesar olarak da Halil Seref
Bey atanmistir. Umur- 1 Miilkiye Nezareti’nin ismi 9 Ekim 1837 tarihinde Dahiliye Nezareti olarak

degistirilmistir (Akyildiz, 2018: 83- 84).

Hariciye Nezareti: Osmanli Imparatorlugu ilk biiyiikelgiligi 1793 senesinde Ingiltere’de,
Londra’da agilmig, bunu 1797 senesinde acilan Paris izlemistir. Aym yil, Berlin ve Viyana
Biiyiikelcilikleri de agilarak dort biiylik Avrupa devletinin tamaminda biiyiikelgilikler agilmistir
(Akpinar, 2014: 64).

II. Mahmud, 6rnek alinan Avrupa devletlerindeki gibi bagimsiz bir dis isleri teskilati kurulmasi
gerektigini diisindliglinden, , 11 Mart 1836 tarihinde Hariciye Nazirlig1 kurulmustur (Karaca, 2004: 9-
10).

Osmanli imparatorlugu ile Rusya arasindaki Kirim Savagi esnasinda énemi artan Hariciye
Nezareti, sadrazamliktan sonra imparatorluk kabinesinin ikinci makami haline gelmis, Hariciye
Nazirinin Sadrazamliga yiikselmesi olagan bir duruma doniigmiistiir. Sadrazamliga yiikselme dncesi son
makam haline gelmesi sebebiyle hariciye nazirligi devlet siyasetinin sekillendigi bir cazibe merkezi

durumuna gelmistir (Findley, 1996: 278).

Hariciye Nezaretinin yapisal gelisiminin tamamlanmasi i¢in 23 Kasim 1836 tarihinde nezarete
yardimc1 olma maksadiyla kurulan Hariciyye Miistesarligi 6nemli bir adim olup ilk miistesar Mustafa

Resit Pasadir (Kaynar, 1985: 95).

Maliye Nezareti: [I. Mahmud tarafindan Dahiliye ve Hariciye ile birlikte Maliye Nezareti ilk
kurulan bakanliklar arasinda sayilmaktadir. Devletin mali is ve iglemlerini yiiriiten defterdarlik kurumu
kapatilarak yerine 1838 yilinda Maliye Nezareti kurulmus, 1840 yili itibari ile de devletin tiim mali

iglerinin sorumlusu olarak merkezi mali idare ile vazifelendirilmistir (Nakiboglu, 2012: 75).

II. Mahmud’un 28 Subat 1838 tarihinde yayinlamis oldugu hatt-1 hiimayun ile defterdarlik
yerine Maliye Nezaretinin kuruldugu, nazira devletin tiim hazinesinin sorumlulugu yaninda pasalik

unvanin da verildigi bildirilmistir (Kirmizi, 2003: 98).

Yeni kurulan maliye nezareti 8 Haziran 1839°da kapatilarak Hazine-i Amire Defterdarlig ile
Mukéataat Hazinesi Defterdarligi yeniden kurulmus ve nezaretin yetkileri iki defterdarliga
boliistiiriilmiistiir. [ltizam adi verilen, devletin vergi gelirlerinin miiltezim adli gérevlilere toplattiriimasi
olarak tanimlanabilecek usul, 1 Temmuz 1839°da okunan Tanzimat Fermani ile kaldirilmistir. Iltizam

usuliiniin kaldirilmasiyla elde edilen gelirlerden olusan Mukataat Hazinesi devletin ana hazinesi olan
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miri hazine birlestirilmis ve 20 Ocak 1840 tarihinde Hazain-i Amire Kurumu olusturulmustur. Bu tarihte
alman karar Tanzimat hiikiimlerinin uygulanacagi ve istisna tutulan bolgeleri birbirinden ayirmis olup,
Tanzimatin uygulanacagi alanlarda yeni mali sistemi yiiriitmesi maksadiyla Umir-i Maliye Nezareti
yeniden kurulmustur. Hazain-i Amire Defterdar1 olarak atanan gérevli de tanzimat hiikiimlerinden

istisna tutulan imparatorluk alanlarinda mali hususlardan sorumlu tutulmustur (Cakir, 2001: 35).

Ticaret Nezareti: Mustafa Resit Pasa, Hariciye Nazirligi vazifesinde iken imparatorluk
icerisindeki ticaret, ziraat ve sanayinin geri kalmislik sorununu ¢6zmek ve gelisme saglamak maksadiyla
bir kurul olusturulmustur (Rasim, 1989: 191). Kurul caligmalar1 neticesinde birden fazla devlet
kurumunun ticaret hayatinda s6z sahibi olmasimin karisikliga yol agtigi kanaatine varmistir.
Imparatorluk igerisinde ticaret ile alakali hem kurallarin koyulmasi hem de bu kurallara riayet
edilmesinin saglanmas1 igin Avrupa devletlerindeki gibi isleyen bir Ticaret Nezaretinin kurulmasi
gereklilik olmustur (Tekdemir, 2010: 16). 23 Mayis 1839 tarihinde II. Mahmud’a sunulan tasarinin
onaylanmasi ile Ticaret Nezareti kurulmustur (Cakir, 2000: 143- 144). Ticaret Nezareti i¢in hazineden
ayrilan maddi kaynagin imparatorlugun ziraat, ticaret ve sanayi ile alakali islerini finanse edememesi

sebebiyle 1841 senesinde Ticaret Nezareti kapatilmistir (Cakir, 2000: 146- 147).

Ziraat Nezareti: I1I. Mahmud Doneminde 28.02.1838 tarihinde kurulan Maliye Nezareti
biinyesinde faaliyette bulunan Ziraat Meclisi, islevlerinin birbiri ile olan yakin alakasi sebebiyle,
23.05.1839 tarihinde kurulan Ticaret Nezaretine baglanmis ancak 16.01.1846 tarihinde, faaliyetlerin
miistakil olarak siirdiiriilmesi diisiincesi ile bagimsiz olarak Ziraat Nezareti kurulmus, Ticaret Nezareti
biinyesinde bulunan ziraat meclisi {iyelerinin sayisi artirilarak miistakil Ziraat Nezaretine baglanmistir
(Karal, 1983: 222). i1k Ziraat Nazir1 olarak da 30.000 Kurus maas ile Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
Bagkani Arif Paga atanmistir (Kog, 2005: 48).

Umiir-1 Néfia Nezareti: Osmanli Imparatorlugu devlet idaresinde tasrada yol yapimi gibi nafia
igleri eyalet idarelerince halledilmekte, merkez teskilatinda ise Onceleri mimarbasilarda olan nafia
sorumlulugu sonradan Umur-1 Nafia Meclisi, daha sonra Ziraat Meclisi ve Ticaret ve Ziraat Nezareti
gibi pek ¢cok kuruma paylastirildigindan bu karisik durum Umiir-1 Nafia Nezaretinin kurulusunu zorunlu

kilmistir (Akyildiz, 1993: 140).

Imparatorlugun gelisip bayindir hale getirilmesi, nafia islerindeki karisihkligin giderilmesi ve
organizasyonun tek elden yiiriitiilmesi maksadiyla, 12 Ekim 1848 tarihinde Umiir-1 Nafia Nezareti

kurulmus, Nafia meclisi de bu nezarete baglanmistir (Tekdemir, 2011: 114- 116).

20 Haziran 1849 tarihli nizamname ile nezaretin 6ncelikli vazifesi imparatorluk dahilinde tarim,
sanayli ve zanaatin gelistirilmesi icin calismalar yapmak ve sanayi iiretimini artirmak olarak
belirlenmistir (Tekdemir, 2011: 116- 117). Nizamnamede Abdiilmecid’in bakanligin kurulmasi igin 6zel
istegi olarak dis alim ve diga satim meselelerinde yaganan karigikligin bir diizene alinmasi gerekliligine

de yer verilmistir (Atam, 2015: 18). Meclis-i Vala’da aliman bir karar ile Istanbul’un kotii durumda

51



International Journal of Business, Economics and Management Perspectives - Uluslararas: Isletme, Ekonomi ve Yonetim Perspektifleri Dergisi
Volume/Cilt: 9, Issue/Sayi: 1 pp/ss. 38-65
June / Haziran 2025

bulunan ve bir tiirlii ¢6ziilemeyen bozuk kaldirim problemi de ¢6ziilmesi maksadiyla Umir-1 Nafia

Nezaretininin sorumluluguna birakilmistir (Ergin, 1995: 347).

Orman ve Ma’Adin Nezareti: Imparatorlugun smirlar1 dahilinde bulunan ormanlarin hem
ekonomik bir deger olarak yeterince degerlendirilememesi, hem de bilingsiz bir sekilde kullanilmalar
sebepleri ile tek elden idaresi zorunlu olmustur. Abdiilmecid déoneminde de reform anlayisi ¢ergevesinde
ormanlarin tek elden idaresinin saglanmasi maksadiyla 18 Agustos 1840 tarihinde Osmanli Devleti’nin

ilk miistakil orman tegkilati1 olan Orman Miidiirligi kurulmustur (Kutluk, 1948: 154).

Osmanli Devleti’nde yetismis teknik eleman bulunmamaktadir. 1874 senesinde kurulan maden
mektebi sayilmaz ise maden miihendisi yetistiren bir okulu da yoktur. Bu sebeple madenlerin
durumunun tespiti maksadiyla Avusturya’dan getirilen ve Maden-i Humay(n Basmiihendisi olarak
gorevlendirilen Gustave de Pauliny’nin madenler hakkindaki tespiti maden konusunda yeterli teknik
egitime sahip bir maden miihendisinin ilk tespitidir. 1837 senesi Ocak ayinda hazirladiklar1 rapora gére
madenler ekonomik olarak acmacak durumda oldugundan acilen miidahale edilmesi gerekmektedir

(Keskin, 2005: 12-13).

04.09.1872 tarihinde orman ve madenlerin idaresini miistakil bir bakanlikta birlestirilmistir.
Nezarete Orman ve Ma’adin Nezareti ismi verilmis ve Sirvanizide Mehmet Riistii Pasa ilk nazir olarak

gorevlendirilmigtir (Kutluk, 1948: 278- 279).

Evkafs1 Hiimayun Nezareti: I[I. Mahmud’un hiikiimdarlik yillarina kadar, bir islam devlet
gelenegi olan vakiflar ii¢ ana grupta tasnif edilmistir. Osmanli imparatorlugu’nda, énceki donemlerden
miras olarak gelen vakiflar evkaf-1 kadime, miri arazi olarak adlandirilan hazine arazilerinin
vakfedilmesi sonucu ortaya gikan evkaf-1 irsddiyye ve hayirseverlerin sahsi mallarinin vakfedilmeleri
sonucu olusan evkaf-1 sahiha-i lazime olarak adlandirilmistir (Oztiirk, 1995: 521). II. Mahmud’un 1826
senesinde vakiflarin idaresini tek elde toplamak maksadiyla kurmus oldugu Evkaf-1 Humayun
Nezareti’ne dek vakiflarin denetimi 6zel gorevli miifettisler ve yerel yargiglar olan kadilar tarafindan
yapilmistir (Yiksel, 1998: 57). Evkaf-1 Humayun Nezareti vakiflarin iglevlerini kaybetmesi, sistemdeki
yozlagmalarin Oniine gegilebilmesi ve vakiflarin imparatorlugun ilk donemlerindeki gibi saglikli, verimli
ve etkili olarak calisabilmesi ve bu calismalarin denetlenebilmesi maksadiyla kurulmustur (Oztiirk,

1995b: 153).

Divan-1 Deavi Nezareti: II. Mahmud’un 1slahatlar1 ¢er¢evesinde, ¢avusbasilik kurumu 1836
senesinde lizerine sarayin protokol islerini de alarak Divan-1 Deavi Nezaretine doniistiiriilmistiir.
(Ipsirli, 1991: 379-380). 14 Subat 1870 tarihi itibari ile Divan-1 Deavi Nezareti kapatilarak gérev ve
yetkileri daha sonra kurulan Adliye Nezareti’ne devredilmistir (Yavuz, 1988: 389).

Adliye Nezareti: Osmanli Hukuk sistemi, 23 Mart 1837 de hukuksal alandaki ilk reform olan
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin ikiye ayrilmasiyla 5 Mart 1868 tarihinde kurulan Divén-1
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Ahkam-1 Adliyye’nin (Ikinci kisminin adi Stira-y1 Devlet olup idari anlamda en iist yargi merciidir)
devletin yiriitme sisteminde bakanliklarin ortaya ¢iktigi donemde, 14 Subat 1870 tarihinde bakanlik
sekline getirilip Adliye Nezareti kurulmasi ile yeni bir doneme girmistir (Yavuz, 1988: 389).

1878 senesinde bakanligin yapisim1 ve teskilatini diizenlemek maksadiyla bir nizamname
hazirlanmis olup, bu nizamname Adliye Nezaretinin isleyisi agisindan yapilan ilk diizenlemedir.
Savcilik ve noterlik kurumlari da 1879 senesinde devletin hukuk diizeni igerisine girmistir (Yiiriik, 2020:

641).

Osmanli imparatorlugu’nun batili devletlere karst almis oldugu agir maglubiyetler ve dis
borglarinin goklugu sebebiyle batili devletlerin baskis1 sonug vermis ve batili konsolosluklarda bulunan
veya misliiman olmayan azinliklara ait mahkemeler bagimsizliklarini siirdiirmiis ve Adliye Nezareti

denetimine girmemistir (Yavuz, 1988: 389- 390).

Mairif-i Umiimiye Nezareti: Yeniceri ocaginin kapatilmasini miiteakip Enderun icin yeni
diizenleme c¢alismalar1 zorunlu hale gelmis, ¢alismalardan sonu¢ alinamayinca da 1 Temmuz 1909
tarihinde kapatilmistir (Akkutay, 1999: 29). 14 Ekim 1826 tarihinde Evkaf-1 Hiimayun Nezareti
kurulunca vakiflar tarafindan finanse edilmekte olan okullar ilk kez merkezi idare denetimine girmistir.
Egitim islerinin 1slahatlarindan ikincisi ise 1838 senesinde egitim islerinin de goriisiildiigiic Meclis-i
Umur-1 Nafia’nin kurulusudur. 5 Subat 1838 tarihinde devlet dairelerine memur yetistirme maksatli
kurulan Mekteb-1 Maarif-i Adliye bir diger egitim devrimidir. Biitiin bu yenilik gayretleri imparatorluk
igerisinde egitim ile alakali pek ¢ok kurum ortaya ¢ikarinca, devlet igin egitimin tek elden idaresi diginda

bir yol da kalmamuistir (Subasi, 2011: 753- 754).

Abdiilmecid 1845 senesinde Yiiksek Sura acilis konusmasinda imparatorluk genelindeki
okumamighigin giderilmesi, egitimin yayginlagsmasi i¢in gereken c¢alismalarin yapilmasini tiim devlet

erkanindan istemistir (Thsanoglu, 1992: 361).

11 Nisan 1845 tarihinde, goriislerini Meclis-i Valaya bildirmekle vazifeli olan Meclis-i Maarif-
i Muvakkat adinda bir egitim meclisi kurulmustur. Bu meclis 18 Temmuz 1851 tarihinde Avrupali
devletlerin egitimde izledikleri yollar1 tespit etmek ve Avrupali 6grencilerin egitimleri esnasinda
kullandiklar kitaplari terciime etmek maksadiyla Enciimen-i Danis’i kurmustur. Ilk bilim kurulu olarak

nitelendirilebilecek Enciimen-i Danis 1862 senesinde kapatilmigtir (Subast, 2011: 756- 757).

Meclis-i Maarif-i Muvakkat’1n tespitlerinden biri Osmanli Imparatorlugu’nun egitim alanindaki
cok elden yapilan idare tarzinin yanhshiginin belirlenmesidir. Bu tespit neticesinde Meclis-i Maarif-i
Muvakkat egitimin tek elden idaresinin gerekliligini bildirmis ve neticesinde 17 Mart 1857 tarihinde

Mairif-i Umiimiyye Nezareti kurulmustur (Akytiz 1993: 389).

Maérif-i Umiimiye Nezareti egitimde Osmanli Imparatorlugu i¢in devrim niteliginde, okumanin

yani1 sira yazmanin da ilkogretimde 6gretilmesi, 6gretmenligin bir meslek olarak kabulii, egitimin ilk-
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orta gibi derecelendirilmesi, kiz 6grencilerin ilkdgretimden sonra okula devam edebilmeleri gibi pek

¢ok yenilige de imza atmistir (Akyiiz 1993: 389).

Posta ve Telgraf Nezareti: Tatar adli haberlesme memurlarinin ellerindeki ferman sayesinde
almis olduklar1 bedava hizmet zamanla istismar edilmeye baslaninca, Menzilhane adi verilen tesisler
kurulmus ve ulak adli gérevlilerin bu tesislerden ticretsiz olarak faydalanmasi ve halkin maddi olarak
zarar gérmesinin Oniine gecilmesine gayret gosterilmistir. II. Mahmud’un hiikiimdarlig1 déneminde bu
sistem ile alakal1 halktan gelen yogun sikayetleri ve sistemin saglikli islemedigini tespit ettiginden, 1824
yilinda yayimmlamis oldugu ferman ile posta yani haberlesme sisteminde ilk diizenleme yapmustir

(Cadirer, 1981: 1361).

II. Mahmud tarafindan yapilan 1824 diizenlemesi ile posta alaninda devlet eli ile yapilan
haberlesmeden tiim vatandaslarin da faydalanmasi saglanmistir. 4 Temmuz 1840 tarihinde Mustafa
Sami Efendi posta miidiirii olarak gorevlendirilmistir. Posta Miidiirii olarak 9 Eyliil 1840 tarihinde
gorevlendirilen Ahmed Siikrii Bey, Mustafa Sami Efendi’nin bir seviyeye getirmis oldugu posta
teskilat1 kurma caligmalarini siirdiirmiis, 23 Ekim 1840 tarihinde Posta Nezareti kurulmasi ile ¢calismalar

netice vermistir. (Ozdemir, 1998: 30).

Harbiye Nezareti: II. Mesrutiyetin ilan1 ile eski isimlere ve kurumlara son miidahaleler
yapilmistir. Bu yenilikler kapsaminda seraskerlik makami da bakanlar kurulunu olusturan Sadrazam
Sait Pasa tarafindan batili anlamdaki bakanliklar 6rnek alinarak Harbiye Nezareti olarak yeniden
diizenlenmistir. Serasker Pasa olarak kullanilan ordularin bagkomutanin adi da Harbiye Nazir1 olarak
degismis ve Sadrazam Sait Pasa tarafindan ilk Harbiye Nazir1 olarak 22 Temmuz 1908 tarihinde Omer

Riistli Pasa atanmistir (Acar, 2002: 107).

Bahriye Nezareti: III. Selim déneminde deniz kuvvetleri de ihmal edilmemis, donanmanin
modernize edilmesi maksadiyla, 1795 senesinde Imparatorlugun cesitli bolgelerinde bulunan askeri
tersanelerde 90 gemi yapimi tamamlanmistir (Gencer, 2001: 26). Yenigeri ocaginin kapatilmasi Osmanli
Donanmast i¢in devrim niteligindedir. Ocagin kapatilmasi sonrasi yenigerileri andiran her bir kurum,
tanim ve riitbenin sonu gelmistir (Oran, 2012: 49). Abdiilmecid, 6zellikle Tanzimat Fermani ve onun
reform riizgarinin da etkisi ile denizcilik konusunda devletin eksikligini gorerek bu konuya 6zel bir
ehemmiyet vermis ve 25 Ocak 1840 tarihinde donanmada goérevli amirallerden miitesekkil Bahriye
Meclisini kurmus ve bu kurum daha sonra kurulacak bahriye nezaretine temel olusturmanin yan sira
imparatorlugun denizcilik islerinin diizene sokulmasi i¢in ¢cok 6nemli bir adim olmustur (Faroghi, 1998:

175).

Donanmanin baginda bulunan kaptan pasa adli makam ise biirokratik isleri ile birlikte ytiriittiigii
askeri komutanlig1r ona ¢ok yogun bir is yiikii getirdiginden meselelere pratik ¢oziim getirebilecek
durumda degildir. Sadrazamlik makaminin kaptan pagsanin bu durumuna ¢6ztiimii 11 Mart 1867 tarihinde

donemin sartlar1 geregi Bahriye Nezaretini kurmak olmustur. Nezaret sayesinde Kaptanpasalik makami
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askeri vazifesine devam etmis ve mali-idari isleri devrederek daha kolay gorev yapabilir hale

getirilmistir (Oran, 2012: 58).

Osmanli Imparatorlugu’nda 6zellikle III. Selim ile baslayan, II. Mahmud ile devam eden ve
Tanzimat ile iyiden iyiye hiz kazanan batili devlet yapisinin adaptasyonu siirecinde kurulan ilk

bakanliklarin kurulus kronolojisi, ilk nazirlar ve donemin padisahlar1 Tablo 1. de gosterilmistir.

Tablo 1. Osmanli Imparatorlugu’nda Kurulan ilk Nezaretler

Sira | Nezaret/ Bakanhgin Adi Kurulus ilk Nazir Donemin Padisahi
Tarihi

1 Evkaf-1 Hiimayun Nezareti 24.09.1826 El Hac Yusuf Efendi II. Mahmud
2 Divan-1 Deavi Nezareti 1836 Mehmed Necib Efendi II. Mahmud
3 Dabhiliye Nezareti 11.03.1836 Mehmed Said Pertev Pasa II. Mahmud
4 Hariciye Nezareti 11.03.1836 Mehmed Akif Paga II. Mahmud
5 Maliye Nezareti 28.02.1838 Abdurrahman Nafiz Pasa 1I. Mahmud
6 Ticaret Nezareti 23.05.1839 Damat Giircii Halil Rifat Pasa 1. Mahmud
7 Posta ve Telgraf Nezareti 23.10.1840 Ahmed Siikrii Bey Sultan Abdiilmecid
8 Ziraat Nezareti 16.01.1846 Arif Paga Sultan Abdiilmecid
9 Umir-1 Néfia Nezareti 12.10.1848 Hekim Ismail Pasa Sultan Abdiilmecid
10 | Maérif-i Umimiye Nezareti 17.03.1857 Abdurrahman Sami Pasa Sultan Abdiilmecid
11 Bahriye Nezareti 11.03.1867 Ismail Hakk1 Pasa Sultan Abdiilaziz
12 | Adliye Nezareti 14.02.1870 Ahmed Cevdet Pasa Sultan Abdiilaziz
13 Orman ve Maadin Nezareti 04.09.1872 Sirvanizade Mehmet Riistii Pasa | Sultan Abdiilaziz
14 | Harbiye Nezareti 22.07.1908 Mekkelioglu Omer Riigdii Pasa 1I. Abdiilhamid

Kaynak: Kuneralp’in 1999 yilinda yaymlanan Son Dénem Osmanli Erkan ve Ricali (1839-1922) Prosopografik Rehber adli eserden,
Siireyya’nin 1996 yilinda Eski Yazidan Kahraman tarafindan aktarilmast ile Tarih Vakfi Yurt Yayimlan tarafindan Istanbul’ da yayimlanan
Sicill-i Osmani adli eserden ve bakanliklarin resmi internet sitelerinden derlenmistir.

Bu donemde ortaya c¢ikan ve gelisen bakanlik tipi drgiitlenmede iki 6nemli 6zellik 6n plana
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, bakanlik tipi Orgiitlenmenin Oncelikle geleneksel devlet fonksiyonlari
olarak adlandirilan igisleri, disisleri, maliye ve ordu alanlarinda ortaya ¢ikmasidir. ikinci 6nemli 6zellik
ise tarim, ticaret ve sanayi gibi geleneksel alanlarin disindaki yeni islevler i¢in baslangi¢ta yiiriitmeye
yardimc1 olacak bazi uzman meclis yapilarinin olusturulmasi ve bu uzman meclis yapilarinin da zamanla

bakanlik orgiitlenmesi haline doniistiiriilmesidir (Giiler, 2010: 177).

4.2. Tanzimat Doneminde Yiiriitmeye Yardimci Meclisler

II. Mahmud’un imparatorluk devlet diizenine getirmis oldugu bakanlik sistemine ilistirilmek

izere imparatorluk biirokrasisi igerisine Dar-1 Stra-y1 Babali, Dar-1 Stira-y1 Askeri, Meclis-i Vala-y1
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Ahkam-1 Adliyye, Meclis-i Has, Meclis-i Viikela, Meclis-i Umir-1 Sihhiyye gibi pek ¢ok meclis
girmistir (Beydilli, 2003: 355).
Her biri belirli bir alanda uzmanlasan bu meclislerin bir kism1 bakanliklardan daha fazla yetkiye

sahip kilmmisken bir kismi da bakanlik teskilati i¢erisinde konumlandirilmigtir (Bkz Tablo 2). Ayrica

belirtilen meclis yapilarinin bir kismi da ilerleyen siirecte bakanlik érgiitlenmesine evrilmistir.

Tablo 2. Osmanl Imparatorlugu Biirokrasisinde Yer alan Meclisler

Sira | Meclisin Ad1 Meclisin Biirokrasideki Konumu

1 Meclis-i Viikela

2 Meclis-i Ali Umumi

3 Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Bakanlik Ustii Meclisler
4 Dar-1 Sura-y1 Babiali

5 Meclis-i Maarif-i Umimiyye

6 Meclis-i Tanzimat

7 Meclis-i Umir-1 Nafi'a

8 Karantina Meclisi

9 Meclis-i Muhasebe-i Maliye

10 | Meclis-i Ziraat Bakanlik Teskilatlar Icerisinde Yer Alan Meclisler

11 Meclis-i Ticaret

12 Meclis-i Es’ar

13 Meclis-i Maadin

Kaynak: Akyildiz’in 2018 senesinde yayinlamis oldugu Osmanli Merkez Biirokrasisi (1836- 1856) adli eserinden derlenmistir.

Meclis-i Viikela: II. Mahmud déneminde Divan-1 Hiimayun’un kaldirilmasidan sonra kurulan
Dahiliye, Hariciye, Maliye, Adliye ve Ticaret, Ziraat, Nafia, Maarif ve Evkaf-1 Hiimayun nezaretleri ile
30.03.1838 tarihinde sadrazamlik yerine kurulan Bagsvekalet, batili anlamda bir bakanlar kurulunun
,Meclis-i Viikeld’nin, resmi olarak da hayata gegmesini saglamistir (Giines, 2012: 4). Tanzimat
Doneminde Meclis-i Viikela’da nazir olarak gorevlendirmede, istisnalari olmakla beraber, sadrazam ve
gorevlendirilecek kisinin muvafakatini miiteakip padisahin onay1 aranmaktadir (Kanberoglu, 2021:
151).

Meclis-i Viikela tiyelerini de kapsayan ve devlete bagliligi, riigvet alinmayacagini ve miisrif
olunmayacagini iceren, Kur’an iizerine edilen memuriyet yemini de 1839 senesinde bir diizenleme ile

devlet idaresi igerisine bir yenilik olarak girmistir. (Akyildiz, 2003b: 252).

Meclis-i Ali Umumi: Tanzimat Fermani’nin 3 Kasim 1839 tarihindeki ilan1 sonrasinda Meclis-

i Vala ya hem isleyis anlaminda destek olmak hem de beraber hareket ederek yapilacak reformlarin fikri
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pekistirmesinin yapilmasi maksadiyla bir meclis kurulmasina karar verilmistir. Bu islevi yerine getirmek
i¢in imparatorlugun en yiiksek danisma meclisi olan Meclis-1 Hass-1 Umiimi ve Meclis-i Vala-y1 Umami

adlar1 da kullanilan Meclis-i Ali Umumi kurulmustur (Celik, 2016: 69- 70).

Meclis-i Ali Umumi devlet i¢in olaganiistli durumlarin olusmasi durumunda goriistliip
meseleye iliskin karar verilmesi fonksiyonunu yerine getirmistir. Normal fonksiyonu ise Meclis-i
Vala’da goriisiilen hususlarin bir {ist meclis seklinde degerlendirilip onaylanmasi veya kararin
onaylanmayip yeniden goriisiilmesinin istenmesidir (Seyitdanlioglu, 2006: 260). Onaylanan kararlarin

padisah imzasina sunulmasi yetkisi de Meclis-i Ali Umumi’ ye aittir (Seyitdanlioglu, 2006: 68- 69).

1854 Nizamnamesi ile Meclis-1 Ali Umumi, Meclis- i Vala ve Meclis- i Tanzimatin karari1 olan

reformlar1 inceleyen ve kararlar1 ileten bir kurul olarak tanimlanabilir (Seyitdanlioglu, 2006: 70- 74).

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye: Mesveret Meclisinin yerine, batili devletlerdekine benzer
sekilde kurumsal yapisi bulunan bir meclis olan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, II. Mahmud
doneminde bir ferman ile 24 Mart 1838 tarihinde kurulmus ve 31 Mart 1838 tarihinde yapilan toren ile
vazifesine baglamistir (Akyildiz, 2003: 251- 252). Meclisin kurulusundaki gaye, Osmanl
Imparatorlugu’nun batili anlayista yeniden yapilanmasina sehzadelik déneminden beri hazirlanip,
padisahlik donemi ile uygulamaya geciren II. Mahmud’un planladigi veya hayalini kurdugu yeniliklerin
Tanzimat Donemi dncesindeki planlama uygulama merkezi olarak gérev yapmasidir (Karal, 1988: 153).
Meclis, hem kanuni diizenleme yapma hem yiiriitme hem de yargi erklerinin her {igiinde de gorevlidir.
Bu ii¢ kuvvetin tiimiinii kendi bilinyesinde tasimasi ve aldigi kararlarin bagkaca bir kuruma ihtiyag
duymadan padisah imzasi ile yiirirliige girmesi bakanliklarin istiinde konumlandirmistir. Meclis

mesgrutiyet sistemi i¢in, parlamento dncesi dnemli bir kurum olarak sayilmaktadir (Cadirci, 2007: 59).

6 Mart 1868 tarihinde meclis, Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye olmak iizere ikiye
ayrilmigtir. Yasama ile alakal1 vazifeler Stira-y1 Devlete, yargi ile alakali vazifeler ise Divan-1 Ahkam-1
Adliyye kurumuna kalmigtir. Stra-y1 Devlet iist diizey idari yargi vazifeleri nedeniyle giiniimiiz
Danigtay’inin, Divan-1 Ahkam-1 Adliyye ise iist adli mahkeme niteligi ile giiniimiiz Yargitay inin

kokleridir (Akyildiz, 2003: 251).

Meclis-i Maarif-i Umiimiyye: 12 Nisan 1845'te kurulan Muvakkat Meclis-i Maarif, tanzimat
déneminin egitimi diizenleme gorevi verilen ilk meclistir. Meclis vazifesine on bir ay devam etmis ve
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye gelismis iilkelerdekine benzer sekilde egitimin ilk, orta ve
yliksekdgrenim seklinde ii¢ basamak seklinde yapilmasi, yliksekogrenimdeki boslugun doldurulmasi
maksadryla bir {iniversite yani dariilfiinun agilmasi ile beraber daimi egitim meclisi ile bir bakanlik

kurulmasi 6nerilerini iletmistir (Erdogdu, 1996: 193- 194).

Muvakkat Meclis-i Maarif raporu dogrultusunda Ferik Emin Pasa baskanliga atanarak 27

Haziran 1846 tarihinde siirekli olarak pazartesi ve persembe toplanmak iizere bagkan ve alti iiyeden

57



International Journal of Business, Economics and Management Perspectives - Uluslararas: Isletme, Ekonomi ve Yonetim Perspektifleri Dergisi
Volume/Cilt: 9, Issue/Sayi: 1 pp/ss. 38-65
June / Haziran 2025

olusan Osmanl1 Imparatorlugu’ nun ilk siirekli egitim meclisi Meclis-i Maarif-i Umimiyye kurulmustur.

(Akyildiz, 2018: 271 -272).

Meclis- i Tanzimat: 8 Ekim 1854 tarihinde Meclis-i Tanzimat ilk toplantisin1 yapmis olup, bu
toplantida yetkisinin simirlart konusunda bir resmi evrak istenmistir. Gelen evrak ile Meclis-i
Tanzimat’in diger tiim meclislerden yetki olarak iistte belirlendigi, yiiriirliikte bulunan kanunlara dair
eksik veya hatali hususlarin belirlenmesinin yetkisinde oldugu bakanlar kurulu haricinde de diizenleme
yetkisine sahip oldugu, ancak uygulama yetkisinin bakanlar kurulunda bulundugu belirtilmis ve boylece
yirlitme yetkisi bakanlar kurulunda kalirken, yasamaya ait yetkiler Meclis-i Tanzimat’a ge¢mistir
(Seyitdanlioglu, 1999: 50). Meclis-i Tanzimat 26 Eyliil 1854 tarihinde kurulmustur. 18 Subat 1856
tarihinde yayimlanan Islahat Fermani, iki meclis yerine tek meclisi tercih eden Ingiltere
Imparatorlugu’nun devlet idaresinde etkisinin artmasimna yol agmstir. Bu nedenle 14 Temmuz 1861
tarihinde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ile birlestirilerek varligina son verilmistir (Kilig, 2020: 541-
542).

Meclis-i Umur-1 Nafia: 3 Eyliil 1838 tarihli ve 170 sayili Takvim-i Vekayi baskisma gore,
Meclis-i Umur-1 Nafia kurulmustur. Meclisin 6n c¢aligma yapacagi alan, imparatorluk sinmirlar
icerisindeki okullarin iyilestirilmesinden, maden kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi ve halkin
alim giicliniin yiikseltilmesine kadar ¢ok genis bir alam1 kapsamaktadir (Atam, 2015: 10).
Caligmalarindan istenilen netice alinamayan Umur-1 Nafia Meclisinin faaliyetlerine 1841 senesinde
bagli bulundugu Ticaret Nezareti’nin kapatilmasi ile son verilmis ancak bayindirlik alaninda
imparatorluk biirokrasisi i¢erisinde meydana gelen acik sebebiye 12 Ekim 1848 tarihinde diizenlenen
bir torenle kurulan Nafia Nezareti ile beraber nezaret biinyesi icerisinde tekrar faaliyetlerine baglamistir

(Onsoy, 1988: 39).

Karantina Meclisi: 24 Nisan 1838 tarihinde yapilan Mesveret Meclisi Toplantisi’nda karantina
uygulamasinin islam dini agisindan caiz oldugu ve karantina uygulamalarimin idari yoniiniin bir meclis
kurularak ¢oziimlenmesine karar verilmistir (Akyildiz, 2018: 314- 316). Karantina konusunda Osmanl
Imparatorlugu baskentinde bulunan konsolosluk temsilcilerinin yapmis oldugu baskinin azaltilmasi
maksadryla konsolosluk temsilcileri {iye vermis, bu durum meclisi ulusal boyuttan uluslararasi boyuta

cikarmistir (Akyildiz, 2018: 319- 323).

Meclis-i Muhasebe-i Maliye: 28 Subat 1838 tarihinde defterdarlik yerine Maliye Nezareti
kurulmustur (Kirmizi, 2003: 98). 9 Eyliil 1840 tarihinde mali alanda bir uzman meclis olarak diisiiniilen
Meclis-i Muhasebe-i Maliye bu maksatla Maliye Nezareti blinyesinde kurulan ilk meclistir. Vazifesi
Osmanli Imparatorlugu igerisinde Tanzimat uygulanan bolgelerdeki klasik Osmanl idaresinde artik
yeniden degerlendirilmesi gereken vergilerin tespiti, tespit edilen vergilerin devlet hazinesine girisinin
saglanmasi, yeni sistemin uygulanmasi esnasinda yasanabilecek problemlere ve kanunsuzluklara mani

olunmasidir. (Sener, 1990: 28).
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Meclisin gorevleri 1858 senesinde Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye adlarindaki iki yeni
kuruma verilmistir. Iltizam sisteminin geregi olarak kefaletleri sebebiyle devlet ile yogun mali iliski
igerisinde bulunan sarraflarin devlet ile olan iliskilerini tanzim etme vazifesi Meclis-i Maliyeye
verilmistir. Osmanli devlet teskilati igerisinde 1863- 1864 yillarina kadar varligini siirdiiren Meclis-i
Muhasebe-i Maliye idari olarak da tasrada gorev yapmakta olan defterdar ve mal miidiirii gibi kamu

gorevlilerinin gérevden alinmasi veya tayinleri gibi gorevleri de iistlenmigstir (Sener, 1990: 28).

Meclis-i Ziraat: 1. Mahmud, 28.02.1838 tarihinde kurmus oldugu Maliye Nezareti icerisinde
Ziraat ve Sanayi Meclisine de yer vermistir (Karal, 1983: 222). Ziraat Meclisi, 1843 senesinde miistakil
hale getirilmistir. Miistakil hale gelen meclisin kurulma sebebi, Osmanli Imparatorlugu cografyasi
icerisinde tarima dayal1 liretimin gelistirilip kéarl hale getirilmesidir (Cakir, 2012: 370- 371). 1848 yil1
ekim ayinda Nafia Nezaretinin kurulmasiyla, Meclis- i Ziraat bu 6nce bakanliga baglanmis, sonra 8

Mart 1849 da varligina son verilmistir (Akyildiz, 2018: 336).

Meclis-i Ticaret: Osmanli Imparatorlugu cografyasindaki baymdirlik olarak goriilen tiim
islerin 1848 senesinde kurulan Nafia Nezaretine baglanmasini miiteakip, imparatorlugun ticari
meselelerinin de goriislildiigli Ziraat Meclisi bu bakanlik biinyesinde faaliyetine devam etmistir. 10 Mart
1849 tarihinde Osmanl Imparatorlugu cografyasinda yiiriirliikte bulunan Ticaret Kanunun diizgiin bir
sekilde uygulanmasi, Zahire Hazinesi olarak adlandirilan halkin temel yiyecegi olan ve asgari seviyede
devlet stoklarinda tutulmasi gereken tahilin stoklanabilmesi ve ekmek yapip satan esnaftan devletin

alacaklariin alinabilmesi igin Ticaret Meclisi kurulmustur (Akyildiz, 2018: 336).

Meclis-i Es’ar: II. Mahmud dénemi yenilikleri ¢er¢evesinde kurulan Ihtisab Nezareti’ nin 1851
yili1 mayis ayinda kapatilarak tiim vazifeleri Zabtiye Miisirligine devredilmesiyle (Akyildiz, 2018: 338)
piyasada fiyatlar olagan dis1 sekilde artmistir. 13 Agustos 1851 tarihinde narh konusunun denetime
almmasi1 ve piyasadaki olagandigi fiyat artiglarinin Oniine gecilmesi maksadiyla Meclis-i Es’ar
kurulmustur. En 6nemli vazifesi Osmanli imparatorlugu piyasasinda halkin hiir tiirlii mal ve malzemeye
rahat¢a ulasmasi ilkesi ¢ercevesinde, stok¢ulugun ve karaborsanin engellenmesi, her tiirli ticari
aldatmacanin Oniine gecilmesi ve halkin ve devletin zarar etmesinin Oniine gecilmesi maksadiyla
fiyatlarin denetim altinda tutulmasidir. Es’ ar Meclisi, 26 Agustos 1852 tarihinde bir y1l1 bile dolmadan
kapatilmistir (Cinar, 2019: 84- 89).

Meclis- i Maadin: Kurulmus oldugu 6 Eyliil 1841 tarihinden 1866 yilina (Akyildiz, 2018: 340)
kadar faaliyette kalan Meclis- i Maadinin 6mrii diger tanzimat kurumlarina goére epeyce uzun olmustur.
Meclis-i Maadin devletin kit ekonomik kaynaklarin artirilmasi igin genis Osmanli cografyasinda
bulunan yer alti kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi maksadiyla kurulmus ve dénemin diger
meclislerine nazaran iiye olarak c¢ok sayida uzmanin goérev almasi bakimindan cagdaslarindan

farklilagmistir (Kog, 2010: 206).
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bakanlik tipi 6rgiitlenmeler diinyada ilk kez Ingiltere ve Fransa gibi batili devletlerde 12 ve 13.
ylizyillardan itibaren goriilmeye baslanmistir. Bu donemde yonetimin giderek merkezilestirilmesi,
klasik devlet fonksiyonlarinin yiiriitiilmesi ve bu amagla uzmanlik gerektiren faaliyetlerin tek ¢ati
altinda toplanmasi ihtiyaci temel amag¢ olmustur. Kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi ve buna bagli olarak
ta biirokratik yapimin giderek gelisip genislemesiyle bu tip oOrgiitlenme anlayisi yayginlagmis ve
uygulama alan1 da genislemistir. Diger bir ifadeyle baglangicta giivenlik, diplomasi, adalet ve maliye
gibi geleneksel devlet fonksiyonlar1 alaninda ortaya ¢ikan bakanlik tipi orgiitlenme zaman igerisinde
devlet yapisimin farklilagmasi, hizmet alanlarinin ¢esitlenmesi ve sosyal devlet anlayiginin ortaya
¢ikmasi ile yayginlasmistir (Poggi, 2008: 149). Batida parlamenter sistem igerisinde temelleri atilan
bakanlik tipi orgiitlenme giiniimiizde farkli hiikiimet sistemleri olsa da yonetsel yapinin vazgegilmez

unsurlari haline gelmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda ise bakanlik tipi orgiitlenmeye gecilmesi daha ge¢ bir dénemde
gerceklesmistir. 13. yiizyilin sonunda kurulan Osmanli Imparatorlugu Tiirk Islam devlet geleneginden
aldig1 miras ile 17. yiizyila dek iyi isleyen bir kamu yonetimi sistemi kurmus, ancak bu sistemin 17.
ylizyildan itibaren aksamaya baslamis, devlet 6nce duraklama sonra da gerileme ve ¢okiis donemlerine
girmistir. Bu siiregte, bozulan devlet diizenine yeniden islerlik kazandirabilmek amaciyla baslangigta
askeri ve mali alanlarla sinirhi bir takim reform girisimleri yapilmis olsa da arzu edilen sonuglar elde
edilememistir. III. Selim donemiyle birlikte devlete yeniden islerlik kazandiracak daha koklii reformlar
hayata gecirilmeye baslanmis, II. Mahmud donemi ve Tanzimat Déneminde ise reformlar kamu

yonetiminin her alanina yayilmistir.

Reformlar ile merkezi idarenin giiclinii artirmaya calisilmis, yonetimde merkeziyetcilik vurgusu
giiclendirilmistir. Merkezi yonetim, tasra yonetiminin kontrol altina alinmasi hedefleyerek eyaletlerin
dogrudan merkeze bagli hale getirilmesi i¢in yeni diizenlemeler yapmistir. Vilayetler Kanunu (1864),
bu siirecin 6nemli adimlarindan biri olmus ve yerel yonetimlerin yetkilerini sinirlayarak merkezi
hiikiimetin otoritesini artirmigtir. Miilkiye memurlarinin atanmasi ve denetlenmesi konusunda kati

kurallar getirilmesi de merkezi yonetimin kuvvetlendirilmesi i¢in yapilan bir diger yeniliktir.

Biirokrasinin gii¢lendirilmesi de merkezi yonetimin etkinligini artirma gayretlerindendir.
Imparatorlugun gelir ve giderlerinin kontroliinii daha saglhkli yapabilmek icin Maliye Teskilat1 yeniden
yapilandirilmis ve vergi sisteminde reformlar gergeklestirilmistir. Zorunlu askerlik uygulamasi ile
merkezi bir ordu olusturulmak amaglanmigstir. Modern mahkemeler kurularak geleneksel kadi sisteminin

etkisi azaltilmasi da bu donemki yeniliklerdendir.

Kamu y6netimi alaninda atilan dnemli reform adimlarindan bir tanesi de II. Mahmud déneminde
islev ve fonksiyonlarini 6nemli dl¢lide yitiren Divan-1 Humayun yapisinin kaldirilarak bati tipi bir

orgiitlenme tarzi olan bakanlik orgiitlenmesine gecilmesidir. Tanzimat doneminde bakanliklarin saysisi
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ve etkinliginde 6nemli artislar olmustur. Bu dénemde sayilari ve isimleri zaman zaman degisse de ondort

farkli bakanlik (nezaret) orgiitlenmesi olusturulmus.

Yine bu dénemde giivenlik, diplomasi ve maliye gibi geleneksel alanlarin disinda tarim, ticaret
ve sanayi gibi yeni islevler ig¢in yiiriitmeye yardimci olacak bazi uzman meclis yapilar1 da
olusturulmustur. Her biri belirli bir alanda uzmanlasan bu meclislerin bir kism1 bakanliklardan daha
fazla yetkiye sahip kilmmisken bir kismi da bakanlik teskilati i¢erisinde konumlandirilmistir. Ayrica

belirtilen meclis yapilarinin bir kismi da ilerleyen siirecte bakanlik orgiitlenmesine evrilmistir.

TBMM hiikiimetleri ve Cumhuriyet doneminde de Osmanlidan miras alman bakanlik tipi
orgiitlenme varhigini siirdiirmiistiir. Siireg, ortaya ¢ikisindan gilinlimiiz Tiirkiye’sine gelinceye degin
sayilar1 adlari, mevzuat1 ve dolayisiyla orgiitsel yapilanmalar1 degigse de bakanlik tipi orgiitlenmenin

tamamen benimsendigini gostermektedir.
YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamstir.
Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamastir.

Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu degildir.
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