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ilyas YILMAZ! |

OZ: Geleneksel kamu yonetimi anlayis,
197011 yillara kadar bir¢ok iilkeye fayda saglamasina
ragmen 1970°den giiniimiize kadar olan siiregte
diinyada meydana gelen degisimlere ayak
uyduramazken 6zel sektérde yeni yonetim anlayis ve
tekniklerinin gelistirilip uygulanmasi basarili sonuglar
iretmistir. Geleneksel yonetim  anlayiginin
degisimlere uyum saglayamamasi ve 0zel sektorde
yeni yonetim tekniklerinin basarili  sonuglar
iretmesine bagli olarak 6zel sektoér uygulamalarinin
kamu kesimine uygulanmasina yonelik yeni bir kamu
yonetimi anlayist ortaya ¢ikmustir. Yeni kamu
yonetimi anlayisinda kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasinin yani sira mali
saydamlik ve hesap verebilirlik gibi kavramlar 6nem
kazanmigtir. Diinyada yasanan degisimlere ek olarak
Avrupa Birligine girmek isteyen iilkeler, kanunlarini
Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu hale getirmek
zorundadirlar. Ulkemizde kamu mali sistemimizi
diizenleyen mevcut kanunlarin hem diinyada meydana
gelen degisimlere hem de Avrupa Birligi kanunlarina
uyum saglamamasi, degisimi kaginilmaz hale
getirmistir. Bu amagla iilkemizde 2003 yilinda 5018
sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu kabul
edilerek yiiriirlige girmistir. 5018 sayili Kanunun
getirdigi yeniliklerden biri de kamu kurumlarinda i¢
denetim  faaliyetlerine  baglanmasidir. ~ Kamu
kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerinin merkezi
uyumlastirma birimi gérevi Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
verilmistir. Bu ¢aligma ile kamu kurumlarinda
yiiriitilen i¢ denetim faaliyetlerinin koordinasyon
gorevini istlenen birimin gorevleri ve konumuna
yonelik yeni bir model dnerisi sunulacaktir.

/_lnuhtur Kelimeler :  Kamu Mali Yonetimi, ig
Denetim, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

ABSTRACT: Although the traditional
public administration approach provided benefits to
many countries until the 1970s, it could not keep up
with the changes in the world from 1970 to the present,
while the development and application of new
management understanding and techniques in the
private sector produced successful results. Depending
on the adaptation of the traditional management
approach to the changes and the successful results of
the new management techniques in the private sector,
a new public management approach has emerged for
the application of private sector practices to the public
sector. In the new public management approach,
concepts such as financial transparency and
accountability have gained importance, as well as the
effective and efficient use of public resources. In
addition to the changes in the world, countries that
want to join the European Union have to harmonize
their laws with the European Union acquis. The fact
that the existing laws regulating our public financial
system in our country do not comply with both the
changes taking place in the world and the laws of the
European Union has made the change inevitable. For
this purpose, the Public Financial Management and
Control Law No. 5018 was adopted and entered into
force in 2003 in our country. One of the innovations
brought by the Law No. 5018 is the initiation of
internal audit activities in public institutions. The
central harmonization unit of internal audit activities
in public institutions has been assigned to the Internal
Audit Coordination Board under the Ministry of
Treasury and Finance. With this study, a new model
proposal will be presented for the duties and position
of the unit that undertakes the task of coordinating the

internal audit activities carried out in public
institutions.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The problems encountered in the effective and efficient performance of internal audit activities carried
out in public institutions will be examined. With this study, a new model proposal will be presented on the location
and importance of the central harmonization unit of internal audit activities carried out in public institutions..

Research Questions

What are the problems of internal audit activities in public institutions?What factors arise from the
problems of internal audit activities?What can be done for an effective internal audit?.

Literature Review

Algin (2009), in his study to evaluate the internal audit activities carried out in public institutions in
Turkey, concluded that there are some deficiencies in internal audit activities in public institutions and if these
deficiencies are eliminated, the public administrative structure will become stronger. In his study on internal audit
activities carried out in public institutions in Turkey, Cubuk (2009) concluded that the internal audit element in
public institutions has some problems and that the institutional capacity of the central harmonization unit should
be increased in order to solve these problems. In the field study conducted by Giirdal and Cubuk (2010) on internal
audit in public institutions, it was concluded that the institutional capacity of the central harmonization unit should
be increased in order to speed up the solution of internal audit problems and to eliminate them. Celikay (2012), in
his study to compare the internal audit activities in the public sector with the private sector internal audit activities,
determined that the internal audit in the public sector has more problems than the private sector internal audit.
Bircan (2014), in his study on internal audit activities carried out in universities, concluded that important duties
fell on the central harmonization unit in order to increase the efficiency of internal auditing. Demirel (2017) found
in his study on the structural and functional problems of internal auditing that the concept of internal audit still
remains a new concept and therefore some problems persist in understanding and comprehending internal auditing.
In his study on the central harmonization unit of internal audit activities in public institutions, Yilmaz (2020)
concluded that the efficiency of internal audit activities will be increased by increasing the institutional capacity
and effectiveness of the central harmonization unit.

Methodology

A new model proposal will be presented regarding the position and importance of the central
harmonization unit to solve the existing problems of internal audit activities carried out in public
institutions.

Results and Conclusions

It is recommended that an Audit Coordination and Monitoring Institution be established under the
President and central harmonization activities of internal audit activities carried out in public institutions should
be carried out by this institution.
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1. GIRIS

Insan kaynaklarinm, bilgilerin, fikirlerin, mal ve hizmetler ile sermayenin ulusal sinirlart
asmasii saglayan kiiresellesme olgusundan olumsuz olarak etkilenmemek igin yapilmasi gereken
yasanan siirece uyum saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Kamu yonetimi alaninda yapilan
bir¢ok reformist diizenlemelerin temel sebebinin ekonomik sorunlardan kaynaklandigi goériilmektedir
(Bilgin, 2007). 1970’11 yillardan itibaren kat1 hiyerarsik, merkeziyet¢i ve kurallara siki bir sekilde bagl
olan geleneksel yonetim anlayisi yasanan ekonomik krizlerle birlikte yerini yumusak hiyerarsi, adem-i

merkeziyet¢i ve esnek orgiit yapili olarak minimal devlet anlayisina sahip yeni yonetim anlayigina

birakmustir (Cevikbas, 2012).

Kiiresellesmenin olumsuz etkilerine karsi yapilan reformlar, yapisal olarak geleneksel kamu
yonetimi anlayisindan kamu isletmeciligi anlayisina dogru evrilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayigina
yonelik reformlar ile oOzellestirme, kamu c¢alisanlar1 ile harcamalariin azaltilmasi, hiikiimet
hizmetlerinin yerellesmesi saglanarak devletin kiiciilmesi hedeflenmistir. Ayrica isletme yonetiminin
temel ilkelerinden olan etkililik, etkinlik ve ekonomiklik kavramlarinin kamu ydnetimine uyarlanarak
kamu yonetiminin, piyasa kosullarinda faaliyet gosteren bir 6zel sektdr isletmesi gibi hareket etmesini
saglayan esnek orgiitlenme yapisina sahip olmasi 6ngoriilmektedir (Tarhan ve Ezici, 2011). Yeni kamu
yonetimi anlayisi, 6zellikle 6zel sektorde gelistirilen ve uygulanan bir takim ydnetim tekniklerinin
basarili sonuglar {iretmesi {izerine, s6z konusu basarili yonetim tekniklerinin kamu sektoriine
uyarlanmasini amaglanmigtir. Yeni kamu yonetimi anlayisi; girisimei yonetici, esnek ve katilimet
yonetim, yerellesme, etkililik, etkinlik ve ekonomiklik gibi kavramlari esas olarak almaktadir. Ozellikle
kamu kaynaklari ile zamanin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasina bagli olarak sunulan kamusal

hizmetler, vatandas memnuniyetini artirmaktadir (Korkut, Acar ve Tetik, 2015).

Tiirkiye’de 1980°’li basindan itibaren makroekonomik yapidaki kirilganliklar, kamu
kaynaklarinin verimsiz ve gereksiz kullanilmasi, mali kaotik ortam, vatandas memnuniyetsizligi,
Ozellestirme, 6zel sektdr uygulamalarinin kamu sektoriine uyarlanmasi gibi nedenler, kamu yonetim
anlayisinda bir takim elestirilerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Ayrica kamu mali yonetim
sistemimizdeki; biitcelerde bazi iglemlerin gosterilmemesi, kalkinma planlari ile biitgeler arasinda
uyumsuzluklarin olmasi, 1050 sayili Kanunun sartlara uyum saglayamamasi ve eksik kalmasi, mali y1l
sinirlamasi, yetki ve sorumluluk ile denetimdeki sorunlar, ¢ok yilli biitge sisteminin olmayisi, devlet
biitgesindeki sikintilar kamu mali yonetiminde degisimi kaginilmaz kilmistir (Kanca, 2017). Yeni kamu
yoOnetimi anlayis1 vatandas odakli olup kurumsal yonetim, seffaflik, hesap verebilirlik ve degisen

denetim anlayis1 gibi ilkeleri baz almaktadir (Uzun, 2009).

Diinyada yasanan degisimlere cercevesinde kamu yonetimi anlayisinda meydana gelen
degisikliklere paralel olarak denetim anlayisinda da bir takim degisiklikler olmustur. Geleneksel

denetim anlayisinin ihtiyaglar1 karsilayamamasinin yani sira kamu kurumlarinda yiiriitiilen faaliyetlere
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yonelik verimlilik ve etkinlik denetimlerinin yapilmasi 6nem kazanmistir. Geleneksel denetim
anlayisimin yapmis oldugu mali ve uygunluk denetimleri, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilip kullanilmadigimi ve harcama sonuglarini degerlendirmede yetersiz kalmaktadir. Bu
durum denetim teknik ve uygulamalarinda yeni arayislara neden olmustur. Tiim bu faktorlere ek olarak
iilkemizin Avrupa Birligine tam iiyelik miizakerelerine bagli olarak kamu mali yonetim sistemimizi
diizenleyen yeni bir kanun zorunlulugu, ortaya ¢ikmistir (Giiler, 2010). Bu amaca hizmetle 2003 yilinda

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

2.1C DENETIM

Kamu mali sistemimizi yeniden diizenleyen 5018 sayili Kanun, bir takim yenilikler getirmistir.
Bu yenilikler arasinda mali disiplinin saglanmasi amaciyla kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
ekonomik olarak kullanilmasinin yani sira mali saydamlik ve hesap verebilirlik gibi ilkeler 6n plana
cikmistir. Mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin yerine getirilmesi i¢in stratejik planlama ile
performans esasl biitceleme gibi araglar gelistirilmis, tiim bunlarin yani1 sira kamu kurumlarinin gelir
ve giderleri biit¢elerde gosterilerek harcama dncesi kontroller kurum yonetimine devredilmistir. Ayrica
kamu kurumlarinda kurulan i¢ kontrol sistemlerinin siirekli olarak gdzden gegirilmesi ve giiglendirilmesi
amaciyla i¢ denetim faaliyetlerine baslanarak Sayistay’in yaptig1 dis denetimin kapsamu genisletilmistir

(Yilmaz, 2020).

Kamu kurumlarinin mali yonetim ve kontrol yapis1 harcama 6ncesi ve harcama sonrast olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Kurum igerisinde harcama oncesi kontroller; harcama birimleri ve mali
hizmetlerin yapmis oldugu 6n kontroller ile muhasebe birimi tarafindan yapilan kontrollerden
olugmaktadir. Kurum igerisinde harcama sonrasi kontrol i¢ denetim olup i¢ denetgiler tarafindan yerine
getirilmektedir. Harcama sonrasi yapilan dis denetim Sayistay tarafindan yapilmaktadir (5018 S.K., Md.
57,63,68).

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) i¢ denetimi: “Bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek
ve onlara deger katmak amacin giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. I¢
denetim, kurumun risk yénetim, kontrol ve yénetisim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacwma yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina

ulagmasina yardimci olur” seklinde tanimlamistir (Theiia, 2022).

5018 sayili Kanunun 63.maddesine gore i¢c denetim: “Kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile mali

islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
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yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir’ seklinde tanimlanmustir.

5018 sayili Kanunun yapmis oldugu tanim incelendiginde bagimsizlik, giivence saglama ve
damgmanlik unsurlarmin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. I¢ denetim faaliyetlerinin bagimsiz olmast,
hi¢cbir makamin etkisi altinda kalmadan uluslararasi denetim standartlar1 g¢ergevesinde i¢ denetim
faaliyetlerinin yiiriitilmesidir. Nesnel gilivence saglama unsuru ise kurumun finansal nitelikteki
faaliyetlerinin yani sira finansal nitelikte olmayan faaliyetlerini de denetleyerek kurum igindeki ve
disindaki kisilere denetlenmedik hicbir faaliyet kalmadigina dair verilen giivencedir. Danismanlik
faaliyetleri ise i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetleri sirasinda kurum faaliyetlerine
dair eksik ve aksakliklarin olup olmadiginin belirlenmesi, eksiklik ve aksakliklarin var olmasi
durumunda ¢oziim onerileri ile birlikte bu durumun {ist yonetime raporlanarak kurumsal faaliyetlerin

gelistirilmesidir (Yilmaz, 2020).

Kamu mali sistemine yonelik Avrupa Birligine iiye ve aday iilkeler incelendiginde i¢ kontrol ve
i¢ denetim merkezi uyumlastirma gorevleri tek ¢atida toplandigi gibi her ikisi igin ayr1 ayri ikili yapi
seklinde merkezi uyumlastirma birimleri de kuruldugu goriilmektedir. Baz: iilkelerde tek cat1 ya da ikili
yapt seklindeki merkezi uyumlastirma birimlerine ek olarak iilke genelinde i¢ denetim politikasini
belirlemek tizere bagimsiz bir kurul veya bakanliklar arasi bir i¢ denetim kurulu kurulmustur (Baspinar,

2006).

Kamu mali sisteminde i¢ kontrol merkezi uyumlastirma gdrevini, Hazine ve Maliye Bakanligi
bilinyesindeki Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigiine bagli Mali Yonetim ve Kontrol
Merkezi Uyumlastirma Birimi tarafindan yerine getirilmektedir. I¢ denetime yonelik merkezi
uyumlastirma gérevini yine Hazine ve Maliye Bakanhigina bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan yerine getirilmektedir (5018 S.K., Md. 55). i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun sekretarya
gdrevini Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Mali Yénetim ve Doniisiim Miidiirliigiine bagli Kamu i¢

Denetim Koordinasyon Dairesi tarafindan yerine getirilmektedir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu yedi iiyeden olusmakta olup kurulun ¢alisma usul ve esaslari
ile diger hususlardaki onerileri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan cikarilan yonetmelikler ile
diizenlenmektedir (5018 S.K., Md. 66). I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu asagidaki gérevleri yerine
getirmektedir (5018 S.K., Md. 67):

» Uluslararast denetim ve raporlama standartlart ile uyumlu olmak iizere; denetim ve
raporlama standartlarint belivlemek, risk degerleme yontemleri gelistirmek ve denetim
rehberini hazirlamak ve gelistirmek,

» Yolsuzluk ve usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi ve riskli alanlarda program disi 6zel
denetimlerin i¢ denetciler tarafindan yapilmasi konusunda onerilerde bulunarak kamu

kurumlarinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak,
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> I¢ denetcilerin atanmasina iliskin usullerin ile i¢ denetcilerin uymasi gereken etik kurallarin
belirlenmesi, i¢ denetgilere yonelik egitimlerin diizenlenmesi, kamu kurumlarinda ¢calistirilacak
i¢ denet¢i sayisunin belirlenmesi gorevlerini yaparak i¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda
goriis ayriligimin olmast durumunda anlasmaziigin giderilmesine yardimct olmak,

» Kamu kurumlarinin i¢ denetim raporlarini konsolide ederek yillik raporlar halinde Hazine
ve Maliye Bakanligi ile birlikte kamuoyuna sunmak,

» Kalite giivence ve gelistirme programi diizenleterek i¢ denetim birimlerini bu kapsamda

degerlendirmek.

Merkezi uyumlastirma birimleri gorevleri agisindan iki sekilde yapilandirilmaktadir. Birinci
yapida kamu kurumlarda i¢ denetim faaliyetlerinin olusturulmasi, gelistirilmesi, diizenlemesi, takip
edilmesi ve izlenmesi gorevlerinden olusmaktadir. ikinci yapida ise i¢c denetim faaliyetlerinin kamu
kurumlarinda olusturulmasi, gelistirilmesi diizenlenmesi, takip edilmesi ve izlenmesi faaliyetlerine ek
olarak birtakim aktif gorevlerin yiiklenmesidir. S6z konusu aktif gorevler; i¢ denetgilerin atanmasi ve
gorevden alinmasi, i¢ denetci-iist yonetici arasinda ¢ikan ¢atigmalarin ¢oziilmesi, merkezi uyumlastirma
birimi igerisinde i¢ denetgiler istihdam edilerek kamu kurumlari i¢ denetim birimlerinin kalite glivence
programi gercevesinde degerlendirilmesidir. 5018 say1li Kanun ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik incelendiginde Hazine ve Maliye Bakanligina bagl bir
kurul olan i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDDK) birinci tiir yapida yapilandirildig: goriilmektedir.
Avrupa Birligi’ne iiye ve aday flilkelerin birgcogunda i¢ denetim merkezi uyumlastirma birimlerinin
Maliye Bakanliklarina bagli oldugu gériilmektedir. Ulkemizde de IDDK idari ve mali agidan Hazine ve
Maliye Bakanligina bagli bir kurul olarak kurulmus ancak bu durum bir takim sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. IDDK’nin gérevlerini miidahalesiz ve engelsiz bir sekilde yerine getirebilmesi icin idari ve
mali agidan 6zerk bir yapisinin olmasi gerekmektedir. Ulkemizde birinci tiir yapida olusturulan IDDK
gorevleri genisletilerek kurulun, i¢ denetim faaliyetlerinde daha aktif olan ikinci tiir yapt seklinde
yapilandirilmasi gerekmektedir. Ayrica kurulun gorevlerini aktif bir sekilde yapabilmesi i¢in kendi

biirokratik yapimiz dikkate alinmalidir (Aktas, 2007).

IDDK tarafindan 24.12.2018 tarihinde yaymlanan kamu dairelerinde i¢ denetgi kadrolart
inceliginde toplam 374 kamu kurumunda 2054 i¢ denetci kadrosu ihdas edildigi, bu kadrolardan 880
adeti dolu iken 1174 adetinin bos oldugu goriilmektedir. Oransal olarak toplam kadrolarin %42,8’1 dolu
iken %57,2’sinin  bos oldugu goriilmektedir.  (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/Dolu-
BosKadroSayisi.pdf)

Kamu kurumlarinda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinin merkezi uyumlastirma birimi olan
IDDK’nin kendi biitgesinin olmamasi, personel sayismin yetersiz olmasi, kurul ydneticilerinin
gorevlerini asil gorevleri haricinde ek bir gorev olarak siirdiirmeleri gibi faktorler kurul gorevlerini

yerine getirmesinde aksakliklara neden olmaktadir (Yilmaz, 2020). IDDK gorevlerinin aksamasi
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akabinde kamu kurumlarinda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinde gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmakta ve/veya var olan sorunlar ¢oziime ulagamamaktadir. Kamu kurumlarinda yiiriitiilen i¢
denetim faaliyetlerinin sorunlari; kamu kurumlarinda i¢ denet¢i kadrolarinin ¢gogunun hala bos olmast,
iist yonetimin i¢ denetim hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi, iist yonetimin i¢ denetime gerekli
destegi vermemesi, kurum icerisinde denetime karsi var olan dnyargilar, i¢ denetgilerin kurum amirinin
iist yonetici olmasma bagli olarak iist yonetimin denetim istememesi veya denetim faaliyetlerine
miidahale etmesi neticesinde ortaya ¢ikan bagimsizlik sorunu bunlardan bazilaridir (Uzun ve Usta,

2021).

Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin uymalar1 gereken kriterler cercevesinde Avrupa Komisyonun
tarafindan her yil ilerleme raporlar1 yayinlanarak aday {ilkelerin gosterdikleri performans
raporlanmaktadir. 1998 yilindan 2019 yilina kadar yaymlanan raporlarda kamu kurumlarinda i¢ denetim
faaliyetlerine yonelik gelismeler incelendiginde heniiz kamu kurumlarinda yiriitiilen i¢ denetim
faaliyetlerinin AB’nin istedigi diizeyde olmadigi goriilmektedir. (Yilmaz, 2019). 2020 yilinda
yayinlanan ilerleme raporunda 2013 yilinda yayinlanan Kamu i¢ Denetim Rehberinin giincellenmedigi,
bakanliklarda i¢ denetim birimlerinin olmasina dair yasal bir zorunluluk olmamasi nedeniyle i¢
denetcilerin olmasina ragmen i¢ denetim faaliyetlerinin aksadigi belirtilmistir. Yine ayni raporda i¢
denetim birim amirlerinin birim amiri olarak yasal bir statiilerinin olmadig1, denetim komisyonu roliinii
iistlenen herhangi bir kurumun olmadigi, i¢ denetgilerin dogrudan bakan yardimcisina ve {ist yonetime
rapor vermeleri durumunun i¢ denet¢ilerin bagimsizligini tehlikeye diistirdiigii, kamudaki i¢ denetim
faaliyetlerine yonelik verilerin eksik oldugu ve IDDK’nin faal olmadig1 belirtilmistir. 2021 yilinda
yayinlanan ilerleme raporunda 2020 yilinda i¢ denetim faaliyetlerine yonelik tespitler tekrar edilerek
sadece IDDK faal degildir ibaresi yerine, IDDK’nin bagimsizliginin saglanmasi ve gorevini yerine
getirmesi i¢in organizasyon yapisi, kapasite ve kaynaklarinin artirilmasi gerektigi raporlanmistir

(Avrupa Komisyonu Tarafindan Yayinlanan Tiirkiye Raporlari, 2020-2021).

3.TEFTIS

Teftis, devletin temel amaglarin1 gergeklestirmek tizere sahip oldugu fiziki ve beseri
kaynaklarinin kullanilarak sorusturma, inceleme, denetim ve arastirma faaliyetlerinden olusan bir

stirectir (Bozkurt, 2010).

Teftis, hukuki kurallar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi bakimindan kamuya 6zgii bir denetim olup
parlamentoya karst siyasi sorumlulugu olan bakan adina yiiriitilen hizmetlerin sorusturulmasi,
incelenmesi, denetlenmesi ve arastirilmasi faaliyetidir. Dogrudan olmasa bile teftis dolayli olarak bir
siyasi denetimdir. Ayrica kamu kurumlarinda yiiriitillen faaliyetlerden ¢ok sunulan hizmetler, teftisin
kapsamindadir (Akbulut vd., 2012). Teftisin kamuya 6zgili bir denetim olmas1 sebebiyle bakanliklar,
bagimsiz genel miidiirliikkler ve kurumlarin kurulus kanunlarinda yer alan hilkme bagli olarak

biinyelerinde teftis kurullar1 kurulmustur.
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5018 sayili Kanun incelendiginde kamu mali sistemimizde denetim, i¢ denetgiler tarafindan
yapilan i¢ denetim ile Sayistay tarafindan yapilan dis denetimden olusmakta olup devlet gelenegimizde
koklii bir gegmisi olan teftis faaliyetlerin varlig1 ve gorevleri ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. 5018

sayil1 Kanunun 75 ve 77.maddelerinde teftis faaliyetleri ile ilgili sadece su hiikiimler yer almaktadir:

» Kamu mali sistemimizde kamu zararina yol acan olaylarin veya yolsuzlugun olmasi
durumunda Cumhurbaskant biitiin mali sistem ve kontrol siireclerini, mali karar ve islerin
mevzuata uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini teftis ettirir.

» Kamu mali sistemimizde kamu zararina yol acan olaylarin veya yolsuzlugun olmast
durumunda; il 6zel idareleri icin ilin valisi, belediyeler agisindan da ilin belediye baskaninin
talebi veya dogrudan Cumhurbaskaninin onayi ile Icisleri Bakam, mahalli idarelerin biitiin mali
yonetim ve kontrol siireglerini, mali karar ve islerini yetkili denetim elemanlarina mevzuata

uygun olarak ytiriitiiltip yiiriitiilmedigini teftis ettirir.

Ulkemizde 2018 yilinda Baskanlik sistemine gecilmesi ile birlikte 15.07.2018 tarihinde
¢ikarilan 5 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Devlet Denetleme Kurulunun (DDK) gorevleri ve
isleyisi yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetleri diginda
kalan teftis kurullar1 ve diger denetim birimleri ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk
esaslart diizenlenmis olup kamu kurumlarinda yiiriitiilen teftis ve denetim birimleri arasindaki
koordinasyon ve uyumlastirma gorevi DDK’ya verilmistir (5 nolu C.K. Md.1b,2i,4b). Ayrica kamu
kurumlarinda yer alan teftis kurullarinin merkezi uyumlastirma birimi gorevini {istlenen DDK’nin

koordinasyon ve uyumlastirma gorevleri asagida belirtilmistir (5 nolu C.K. Md.21):

» Teftis Kurullarinin kamu kurumlarinda yiiriittiikleri teftis faaliyetlerinin etkin bir gekilde
yerine getirmeleri i¢cin inceleme ve sorusturma faaliyetlerine yonelik usul, esas, ilke, yontem ve
standartlari iist denetim organi olarak, DDK belirleyip yayimlar,

» Hiyerarsik kurallar cercevesinde iist yoneticinin kurum icerisinden gérevlendirecegi kamu
gorevlileri tarafindan yiiriitiilecek sorusturma ve inceleme faaliyetlerine iligkin usuller ve
esaslar DDK tarafindan diizenlenir,

» DDK tarafindan yapilan diizenlemelere arastirma, sorusturma ve raporlama faaliyetlerinde
teftis kurullari ve sorusturmacilarin uymas: gerekir,

» Yonetmelikler hazirlanirken teftis kurullart ve sorusturmacilarin denetimini ilgilendiriyorsa
DDK dan uygun goriigiinii alinir,

> I¢ denetim, tefiis kurullar: ve sorusturmacilar arasinda kurum ici ve kurum disi alanlarda
¢tkabilecek goriis ayriliklart ve catismalart DDK ¢ézer. Goriis ayriliklart veya ¢atisma
bakanlikta gergeklesirse Bakanliklar, diger kamu kurumlari ist amiri durumu DDK ya iletir.

Goriis ayruiklart DDK tarafindan giderilir,
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» Bakanlik biinyesindeki teftis kurullar: tarafindan gerceklestirilen inceleme ve sorusturma
faaliyetlerine sonucunda hazirladiklar: yulik faaliyet raporunu ilgili yuin akabindeki ocak ayt
icinde DDK ’ya sunarlar.

4. DIS DENETIM

Kamuda bir kurumun baska bir kurum tarafindan denetlenmesine dis denetim denmektedir.
Kamu kesiminin dis denetimi uluslararasi alanda yiiksek denetim olarak tanimlanmaktadir. Kamu
kurumlarinin bir yiiksek denetim kurumu tarafindan yiiksek denetime tabi tutulmasi iilkemizde dig

denetim olmakta olup, dis denetim kurumu ise Sayistay’dir (Akyel, 2010).

Ulkemizde 1982 Anayasasi’nin 160.maddesi: “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gérevlidir” seklinde

Sayistay’in gorevi agiklanmistir.

Uluslararasi1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlarima (ISSAI) gore yliksek denetim kurumlari,
kendilerine anayasal diizenleme ile verilen gérev ve sorumluluklart yerine getirmekle yiikiimliidiirler.
Ulkeyi yonetenler, sorumluluklar1 ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasina
yonelik her tiirlii konuda yiiksek denetime yetki verebilmektedirler. Kamu kurumlarinin yiiksek
denetimde denetim ortami, merkezi yonetim ve diger kamu kurumlarmin vergilendirme yoluyla elde
ettikleri kaynaklar1 vatandaslara hizmet sunmada kullanma sorumlulugunu yerine getirdigi ortamdir.
Kamusal kaynaklarin elde edilmesi ve bu kaynaklarin ihtiya¢ sahiplerine yonelik kullanilmasindan

yonetim sorumludur (ISSAIL, Md. 13-14-17).

5018 Sayili Kanunun 68.maddesine gore dis denetim: “Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrast dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin, kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

raporlanmasidir. Sayistay uluslararas: denetim standartlar: ¢ercevesinde:

» Kamu kurumlarimin hesaplarini, belgeleri ile birlikte dikkate alarak mali tablolarin
icerisindeki verilerin dogruluk ve giivenilirligine dair mali denetimi yapmak,

» Kamu kurumlarimin mallar, gider ve gelirleriyle ilgili mali islemlerin mevzuata uygun
olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi dair uygunluk denetimi yapmatk,

» Kamu kurumlarvin  kaynaklarim  etkili, verimli ve ekonomik olarak kullanip
kullanmadiklarint belirlemek,

» Kamu kurumlarimin faaliyet sonuglarint élgmek,

» Kamu kurumlarinin performans agisindan degerlendirilmesi”, gorevlerini yerine getirir.
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5. YENI BIR MODEL ONERISi

Ulkemizin biirokratik yapist ile i¢ denetimin sorunlari dikkate almarak i¢ denetim merkezi
uyumlastirma biriminin konumu ile i¢ denetimin sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik yeni bir model

asagida sekille birlikte agiklanmaktadir.

Sekil 1. Yeni Denetim Modeli
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

I¢ denetim, kamu kurumlarinin risk ydnetim, kontrol ve yonetisim siireglerini siirekli olarak
gbzden gecirip kurumsal faaliyetlere deger katan nesnel giivence hizmetleri ile danismanlik

hizmetlerinden olusmaktadir.

Kamu kurumlarindan i¢ denetim faaliyetlerinin merkezi uyumlastirmasindan sorumlu Ig

Denetim Koordinasyon Kurulu ile teftis faaliyetlerinin merkezi uyumlastirilmasindan sorumlu Teftis
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Kurullar1 Koordinasyon Kurulu halinde iki farkli kurul Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurulunun iist

yOnetimine bagli olarak gorevlerini yerine getirecektir.

Kamu kurumlarinin kurulus kanunlarina i¢ denetim birimlerinin kurulmasi eklenerek kamu
kurumlarina i¢ denet¢i atamalar1 zorunlu hale getirilmelidir. Ayrica kurulus kanunlarinda i¢ denetimin
faaliyet alaninin kamu idarelerinde {ist yonetime bagli olarak gilivence ve danigmanlik faaliyetleri olarak
belirtilmelidir. Boylelikle teftis kurullarina baglh miifettisler ile i¢ denetciler arasindaki gorev
karmasasina son verilmis olunacaktir. Denetim Koordinasyon ve izleme Kurumuna bagli i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, i¢ denetim standartlarini, mesleki etik kurallart ve i¢ denet¢i kadrolarini
belirleme, i¢ denet¢i egitimleri ile sertifikasyon islemlerini yiriiterek i¢ denetim iyi uygulama
orneklerini gelistirme gibi kamu idarelerinde tiim i¢ denetim faaliyetlerinin merkezi uyumlastirma ve

koordinasyon gorevlerini yerine getirecektir.

Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumuna bagli Teftis Kurullar1 Koordinasyon Kurulu ise
kamu idarelerinde tiim teftis gorevlerinin koordine etme gorevini yerine getirecektir. Faaliyet alani

olarak sorusturma, aragtirma, inceleme olarak kamu idarelerinde teftis faaliyetlerini yerine getirilecektir.

Kamu kurumlarindan iist yonetime bagli olarak ¢alisan i¢ denetgiler gergeklestirdikleri denetim
faaliyet sonuglarini iist ydnetime raporlama yapacaklardir. Ust ydnetim gelen i¢ denetim raporlarina
gdre yaptiklar1 degisikleri de igeren raporlarimi IDDK’ya sunacaklardir. i¢ denetgiler ise sunduklari
raporlarda belirttikleri aksakliklarin, hatalarin, hilelerin, yolsuzluk ve usulsiizliik gibi konularin st
yonetim tarafindan ne kadar diizeltildigini iceren izleme sonuglarini dogrudan IDDK ’ya sunacaklardir.
I¢ denetgilerin dogrudan IDDK ile temas halinde olmalar1 ve izleme sonuglarini dogrudan IDDK’ya
raporlamalari i¢ denetgiler iizerinde amirleri tarafindan uygulanacak baskilar1 ortadan kaldiracaktir.
IDDK, kurum tarafindan gonderilen raporlar ile i¢ denetci izleme raporlarim karsilastiracak, iist
yonetimin sorunlar1 diizelttigine dair beyanlarini iceren iist yonetim raporlari ile i¢ denetci izleme
raporlarinin birbirini tutmamas: halinde Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumunun y&netimine
bildirecektir. Sonrasinda Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumunun yonetimi durumu Teftis
Kurullan Koordinasyon Kuruluna sevk ederek s6z konusu kamu kurumunun {ist yonetimi ile sorunlarin
oldugu birim hakkinda sorusturma baglattiracaktir. Teftis Kurullart Koordinasyon Kurulu sorusturma
sonucunu Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumunun yonetimine raporlayacaktir. Denetim
Koordinasyon ve Izleme Kurumunun ydnetimi, hem IDDK’dan gelen raporlar: hem de Teftis Kurullar:
Koordinasyon kurulundan gelen raporlan biitiinlestirerek hem Cumhurbaskanina hem de Sayistay’a

sunacaktir.

Sayistay, Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumundan gelen i¢ denetim ve teftis raporlarii
dikkate alarak dig denetim faaliyetlerini planlayacaktir. Denetimde tekrarlar1 6nlemek amaciyla 6zellikle
i¢c denetim yapilmamuis alanlar dncelikli denetim alanlar1 olacaktir. I¢ denetgilerin kurum igerisinde

biitiin y1l i¢inde denetim faaliyetleri ger¢eklestirmeleri ve yaptiklart denetim sonuglarinin Sayistay’in
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elinde olmasi Sayistay’in is yiikiinii hafifletecek, denetimde tekrarlar 6nlenecek, denetim maliyetleri
azalacak ve kamuda tiim denetim faaliyetleri biitiinlestirilmis olacaktir. Yeni modelin getirdigi yenilikler

asagida siralanmustir:

1. Cumhurbagkanina baglh Denetim Koordinasyon ve izleme Kurumu ve bu kuruma bagli IDDK
ve Teftis Kurullari Koordinasyon Kurulu vasitasiyla Cumhurbaskani dis denetim haricindeki tiim
denetim faaliyetleri sonucuna gore kamu kurumlarinda belirlenen sorunlar veya aksakliklar hakkinda
dogrudan bilgi sahibi olacaktir. Ayrica Cumhurbaskani gerekli gordiigii hallerde kamu kurumlarinda

denetim yaptirmak i¢in Teftis Kurullari Koordinasyon Kurulunu gérevlendirecektir.

2. Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumuna bagl iki kurul olusturulmustur. i¢ denetim
faaliyetlerinin merkezi uyumlastirma ve koordinasyon kurulu olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu,
teftis faaliyetlerinin merkezi uyumlastirma ve koordinasyonu ile Teftis Kurullar1 Koordinasyon Kurulu
gorevlendirilecektir. Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumunun 6zerk yapida ve kendi biitcesinin
olmasi alt iki kurula biitgenin tahsis edilmesini saglayacaktir. Boylelikle her iki koordinasyon kurulunun
biitceden pay almasi, kendi elemanlarini atamalari ile hem denetim kaynaklar yeterli olacak hem de
elemanlari kuruldaki gorevlerini kendi gorevleri digindaki ikinci bir gérevmis gibi yliriitmeleri dnlenmis
olacaktir. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun suan kendi
biitgesinin olmamasi, elemanlarinin kurul disinda asli gérevleri olmalar1 ve kuruldaki gérevlerini ikinci

bir gorev olarak yiiriitmelerinden kaynaklanan sorunlar 6nlenmis olacaktir.

3. Ulkemizde su an mevcut olan sistemde i¢ denetim kurumlarm kurulus kanunlarinda yer
almamaktir. Teftis kurullar1 ise kurumlarin kurulus kanunlarinda yer almaktadir. Bu model ile i¢ denetim
birimleri kurumlarin kurulus kanunlarinda yer alacak ve IDDK tarafindan belirlenen i¢ denetci
kadrolarina atama yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi ile i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligi artirilmis
olacaktir. I¢ denetci mesleginin 6zliik haklar1 gelistirilerek bir kariyer meslek haline getirilmesi, i¢
denetci meslegine olan ilgiyi artiracaktir. Kamu kurumlarinda teftis birimlerinde ¢alisanlar glinlimiizde
incelendiginde denetmen, kontrolor, miifettis gibi ¢esitli unvanlarda ayni isi yapan denetim
elemanlarindan olustugu goriilmektedir. Teftis Kurullar1 Koordinasyon Kurulunun kurulmasiyla kamu
kesimindeki teftis faaliyetlerine yonelik standartlar ve mesleki etik kurallar belirlenecek, cesitli
unvanlardaki denetim elemanlar1 tek unvan adi altinda birlestirilecek (Miifettis Gibi) ve tim teftis
faaliyetlerine yonelik merkezi uyumlastirma ve koordinasyon gorevi kurul tarafindan yerine
getirilecektir. Ayrica i¢ denetimin kurumlarin kuruluslarinda yer almasiyla faaliyet alanlarinin giivence
ve danigmanlik faaliyetleri olarak tanmimlanmasi, teftis elamanlarinin ise arastirma, inceleme ve
sorusturma olarak faaliyet alanlarinin belirlenmesiyle i¢ denetciler ile teftis mensuplart arasindaki gérev

karmasasina son verilmis olunacaktir.

4. Kamu kurumlarinda i¢ denetciler risk odakli i¢ denetim plan ve programlarini hazirlayarak

kurum {ist yonetimine sunmaktadirlar. Ust yonetim i¢ denetin plan ve programlarini imzalamasa bile i¢
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denetgiler denetim faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Denetim faaliyetleri sonucunu {iist yoOnetime
raporlamaktadir. Ust yonetim i¢ denetim raporlarinda yer alan bulgulara gére sorunlar1 diizelterek
yaptiklar1 diizenlemeleri de i¢ denetim raporlarina ekleyerek IDDK ’ya sunmaktadirlar. I¢ denet¢i kurum
amirinin tst yonetim olmasi durumu, bazi durumlarda i¢ denetgilerin yonetim baskisi ile kars1 karsiya
kalmalarma ve i¢ denetim faaliyetlerinin bagimsiz olarak yiiriitmelerine engel olmaktadir. Bu noktada
i¢ denetciler i¢ denetim raporlarinda yer alan aksakliklari, yolsuzluk ve usulsiizliikleri iist yonetimin
diizeltme asamasinda gergeklestirdikleri IZLEME faaliyet sonuclarmi ve {ist ydnetimin
bagimsizliklarim etkileyecek sorunlari da IDDK’ya dogrudan raporlamalari, i¢ denetgiler iizerinde
bask1y1 ortadan kaldiracaktir. Ayrica iist yonetimin IDDKya sunduklari raporda sorunlar1 diizeltmeye
yonelik yaptiklar1 ¢alismalar ile i¢ denetgilerin IDDK’ya sunduklart IZLEME raporlariin
karsilastirilmasi ile {ist yonetimin denetimi yapilmis olacaktir. Raporlarin birbirini tutmamasi
durumunda IDDK, Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumu ydnetimine durumu intikal ettirip kurum
yonetimi de Teftis Kurullar1 Koordinasyon Kurulunu gorevlendirerek ilgili kurumun {ist yonetimi
hakkinda sorusturma baglatilacaktir. Bu uygulama ile kurum iist yonetiminin, kurumun faaliyetlerini
mevzuata uygun olarak yiiriitiip, hata ve hileleri 6nleyerek kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir

sekilde kullanilmas1 saglanmis olacaktir.

5. Denetim Koordinasyon ve Izleme Kurumu i¢ denetim ve teftis faaliyetleri sonuclarini diizenli
araliklarla Cumhurbaskanligina raporlama yaparak kamu kurumlar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgiler
Cumbhurbaskanina iletilmis olacaktir. Ayrica kurum Cumhurbaskanina raporlama yaparken ayni anda
Sayistay’a da raporlama yapacaktir. Sayistay bu raporlar1 dikkate alarak dis denetim faaliyetlerini
gerceklestirip sonucunu TBMM ’ye raporlayacaktir. Dolayli olarak yasama yiirlitmeyi denetim altinda
tutmus olacaktir. Ayrica Sayistay’in is ylikii azalacak, kamuda denetimsiz alan kalmayacaktir. Tiim

denetim faaliyetleri birbirlerini tamamlayarak aktif olarak isleyen bir sistem haline doniisecektir.

Kamu kurumlarinda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinin etkinlik ve verimliliginin artirilmasi
merkezi uyumlastirma biriminin etkinligine baglidir. Kamu kurumlarinda i¢ denetimden beklentilerin
kargilanmasi i¢in 6ncelikle merkezi uyumlagtirma biriminin konumu, yapisi ilgili yeniden diizenlemeler

yapilmasi, idari, mali ve teknik kapasitesinin artirilmas1 gerekmektedir.

SONUC

Ulkemizde dis ve i¢ faktorlerin etkisiyle birlikte kamu mali sistemimizi yeniden diizenlemek
tizere 2003 yilinda kabul edilen ve tam anlamiyla 2006 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu yiiriirliiliige girmistir. 5018 sayili1 Kanun mali saydamlik, hesap verebilirlik, performans
esasl biitgeleme, ¢ok yilli biitce, tahakkuk esasli muhasebe, i¢ kontrol ve i¢ denetim gibi yenilikleri
icermektedir. 5018 sayili Kanunun kabul edilmesi ile birlikte kamu kurumlarinda i¢ denetim
faaliyetlerinin merkezi uyumlastirma birimi olarak Hazine ve Maliye Bakanligma bagl I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu (IDDK) kurulmustur. IDDK’nin kurulmasiyla birlikte uluslararasi denetim ve
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raporlama standartlar1 dikkate alinarak denetim ve raporlama standartlari olusturulmustur. Ayrica IDDK
i¢ denetim faaliyetlerine yonelik gerekli olan diger ¢caligmalar ile birlikte kamu kurumlarinda i¢ denetci
sayilarin1 belirleyerek ve i¢ denetcilere gerekli olan egitimleri verip ilk atamalar sonucunda kamu

kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerine baglanmistir.

Kamuda i¢ denetim faaliyetlerine baglandigi zamandan giiniimiize kadar olarak siirecte i¢
denetimin kendisinden beklenen etkinlik ve verimliligi bir tiirli gerceklestirmedigi birgok calisma ile
belirlenmistir. Kamuda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerine yonelik yapilan ¢aligmalar incelendiginde bir
takim sorunlarin mevcut oldugu goriilmekte ve bu sorunlari IDDK’dan kaynakli sorunlar ile kamu
kurumlarinda i¢ denetimin uygulama asamasinda ortaya ¢ikan sorunlar olarak iki baglikta toplamak
miimkiindiir. IDKK’dan kaynakli sorunlar; IDDK’nin bir kurul olarak Hazine ve Maliye Bakanliga
bagli olmasi nedeniyle idari ve mali 6zerkliginin olmamasi, personel sayisinin yetersiz olmasi,
yoneticilerinin gorevlerini asil gorevleri haricinde ek bir gorev olarak yiiritmeleri, i¢ denetgi
egitimlerinin yetersizligi siralanabilir. I¢ denetimin uygulamada karsilastig1 sorunlar ise; kurum iist
yoneticilerinin i¢ denetim hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi, i¢ denetci ile iist yonetim arasindaki
catismalar, i¢ denet¢ilerin bagimsizlik sorunu, i¢ denetgilerin 6zliik haklari, kurum caligsanlarinin ig
denetim hakkindaki bilgi eksikligi, kamu kurumlarinda bir¢ok i¢ denetci kadrosunun hala bos olmasi

siralanabilir.
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