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Ozet

I¢ kontrol, isletme yonetiminin hizla degisen ekonomik ve rekabetci ortamlarda, degisen miisteri talep
ve dnceliklerinin ele alinmasina ve gelecekteki biiyiimenin yeniden yapilandirilmasina imkan verir. I¢
kontrol, sadece muhasebe ile ilgili mali nitelikteki kiymet hareketlerini igermemekte, ayrica bir kuru-
lusun amaglari ile ilgili faaliyetler kapsaminda cesitli durumlar1 da igine almaktadir. i¢ kontrol, orga-
nizasyonun plant ile isletmenin varliklarin1 korumak, muhasebe bilgilerinin dogrulugunu ve giivenilir-
ligini aragtirmak, faaliyetlerin verimliligini artirmak, dnceden saptanmis ydnetim politikalarina bagli-
l1g1 6zendirmek amaciyla kabul edilen uygulamaya konulan tiim nlem ve yontemleri icermektedir. ic
kontrol kapsaminin genis tutulmas1 denetim faaliyetinin kapsamin1 da genisletmistir.I¢ kontrole iliskin
standart ve yaklasimlar COSO (Committee of Sponsoring Organizations) tarafindan gelistirilmekte ve
giincellenmektedir. Isletmelerde ve muhasebe bilgi sistemlerinde i¢ kontroliin énemi daha fazla hisse-
dilmis ve pek c¢ok iilke COSO, Turnbull ve Coco gibi catilar altinda muhasebe bilgi sistemlerinde i¢
kontrol sistemi isleyigini kurumsal ve etkin bir diizeye getirmeyi amaglamistir. Bu ¢alisma ile 1992
COSO ig¢ kontrol modeli ile 2013 yillarinda yaymlanan COSO i¢ kontrol modeli karsilastirilarak ara-
sindaki farkliliklari ortaya koymak amaglanmaktadir. Bu amagla yapilan bu ¢aligma akademik olarak
literatiirde yer almasi ve gelecekte yapilacak ¢aligmalar 151k tutmak amactyla yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: COSO, i¢ kontrol, i¢ Kontrol Modelleri, Entegre Cercevesi.

INTERNAL CONTROL-INTEGRATED FRAMEWORK: COSO 1992- COSO 2013
COMPARISON

Abstract

Internal control, business management of the rapidly changing economic and competitive environ-
ment, changing customer demands and priorities to be addressed and enables the restructuring of futu-
re growth. Internal control, do not include simply accounting transactions of a fiscal nature with the
asset, but also were in various states within the scope of an organization's activities in relation to ob-
jectives. Internal control, protect the assets with the business and the organization's plans, investigate
the accuracy and reliability of accounting information, improve the effiency of activities, all precauti-
ons that are adopted and implemented in order to encourage adherence to predetermined management
policies and methods contains. Keeping the wide scope of internal control has also expanded the scope
of the audit.Internal control standard and approaches the COSO (Committee of Sponsoring Organiza-
tions) are developed and is by updated. The importance of internal control and accounting information
systems in enterprises was felt more and many countries COSO, Turnbull and Coco corporate accoun-
ting information system under the roof and instended to bring an effective level. The aim of this work,
The 1992 COSO internal control model 2013 year the COSO internal control model by comparing
published differences between will be examined. This study was conducted this purpose as take part in
academic literature and future studies are carried out to keep it light.

Keywords: COSO, Internal Control, Internal Control Models, Integrated Framework.
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1. GIRIS

Son zamanlarda diinyanin bir¢ok iilkesinde merkezi kontrol yaklasimindan i¢ kontrol yaklagi-
mina agirhik verilmeye baslanilmis ve i¢ kontrol kavramimin énemi artmistir. Ilk olarak dzel sektorde
kullanilmaya baglanilan ve daha sonra kamu sektoriinde de bir yonetim araci olarak uygulanilmaya
baslanilan COSO i¢ kontrol yaklasimi zamanla geligmistir. ilerleyen dénemlerde teknoloji ve diger
faktorlerin gelisimiyle birlikte bilgi teknolojilerin neminin artmasina neden olmus ve bu kavram aras-
tirmacilarin dikkatini gekmeye baglamustir.

COSO i¢ kontrol modeli; i¢ kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim, izleme faaliyetlerinden olusan ¢ok boyutlu bir yapidir. COSO i¢ kontrol cergevesi genel bir
degerlendirme ¢ergevesi olarak kabul edilmektedir. COSO belirli bir i¢ kontrol entegre ¢ercevesi bilgi
teknolojileri sorunlarini azaltma veya ortadan kaldirmaya yonelik degerli bir ara¢ olarak goriilmekte-
dir. COSO ¢esitli kuruluglar tarafindan resmi bir risk yonetim modeli olarak kabul edilmistir. COSO
genellikle iist diizey hedefler, isletmenin misyonunu destekleyen bir uyum igerisinde stratejisini belir-
lerken, faaliyetler genellikle isletme kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasiyla olugsmaktadir. Ayni
zamanda raporlamanin giivenligi 6n planda tutulurken kanun ve yonetmeliklere tamamiyla uyum ige-
risinde olmaktadir.

1992 yilinda ilk kez yayinlanan COSO i¢ kontrol modeli gelisen teknoloji kullanimi ve ¢evre-
sel faktorlerin etkisinde diizenlemeler yapilarak 2013 COSO i¢ kontrol modeli yayinlanmstir.
COSO’nun degismesinde ozellikle gevresel faktorler etkili olmustur. Bununla birlikte yonetmelikler,
karmasik yasalar, kurallar ve standartlar, hilenin tespiti ve 6nlenmesi i¢in degisen beklentilerde COSO
i¢ kontrol modelinde diizenleme yapilmasinda 6nemli etkiye sahiptir.

2. IC KONTROL

Isletme yonetimi, isletmesinin amaglar1 ydniinde ydnlendirebilmek igin yonetim fonksiyonla-
rini icra ederken bazi sistemlerden yararlanmaktadir. Bu sistemler yoluyla isletme ne kadar biiyiik
olursa olsun, yonetilme giictinii yitirmez, faaliyetlerinin sonuglarin1 gorebilir, gereken 6nlemleri alabi-
lir. Iste bu sistemlerden birini de i¢ kontrol sistemi olusturmaktadir. I¢ kontrol sistemi, isletme yoneti-
mi tarafindan kararlarin uygulamaya gecilmesinde uygulanan temel ilkeler, yontemler ve dnlemlerden
meydana gelen sistemdir (Kaval, 2003: 88).

I¢ kontroliin dogru anlasiimasinda, saghkli kurulmasinda ve etkin isletilmesinde uluslararasi
caligsmalarin katkisi biiylktiir. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlart Organizasyonu (INTOSAI) ile
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu’nun (IFAC) bu husustaki ¢abalar1 ve standart olusturma ca-
ligmalari kiiresel diizeyde siirmektedir. Bu genel ¢aligmalar ¢ergevesinde, 1992 yilinda Kamu Sektorii
I¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzu’ nu yayinlayan INTOSAI, 2004 yilinda gézden gegirilmis olarak
yeniden yayinlanmistir (Www.issai.org, 20.04.2014).

2.1. i¢ Kontrol Kavram

Bir organizasyon veya kurumda i¢ kontrol; yonetimin belli amaglara ulagsmasina yardimci ol-
mak tizere tasarlanan birgok sistemden olusur. Her sistem bazilar1 karsilikli bagimli, bazilari bagimsiz
olarak isleyen cesitli i¢ kontrolleri kapsar (Yaman, 2008:1). I¢ kontrol, ayn1 zamanda y&netim kontrolii
seklinde tarif edilmektedir ve finansal olsun ya da olmasin tiim kontrolleri kapsamaktadir. Dolayisiyla,
i¢ kontroliin iist bir kavram oldugu ve her tiirlii 6nleyici kontrol ile i¢ denetimi kapsadigi s6ylenmek-
tedir.

I¢ kontrol, bir kurulusun ydnetim kurulu iiyeleri, yoneticileri ve diger tiim personeli tarafindan
asagidaki sekilde tanimlanmistir (Yavuz, 2002: 40):
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e Operasyonlar etkinligi,

o Finansal raporlama,

e Yasal diizenlemelere ve bankanin i¢ mevzuatina bagli kalma

Bu tanimda yer alan ‘operasyonlarin etkinligi’ bir kurulusun esas faaliyet alanindaki perfor-
mansi, karliligi ve kaynaklarin muhafazasi gibi hususlar, ‘finansal raporlama’ ise donemsel olarak
yayinlanan finansal tablolar ve her tiirlii finansal bilginin giivenilirligi hakkindadir.

Bir isletmede i¢ kontrol sistemi dncelikle finansal tablolarin giivenirliligini ve anlagilabilirlili-
gini saglamay1 hedefler. Isletme varliklarin korunmasini, ilgili mevzuata uygunlugu ve verimliligin
artirtlmasina destek olmaktadir. Bununla birlikte, i¢ kontrol ne kadar iyi tasarlanip uygulanirsa uygu-
lansin, isletmenin hedeflerine ulagsma konusunda yonetime ve yonetim kuruluna sadece belirli bir
giivenceyle yonetim ve muhasebe agisindan kontrol saglar (Dabbagoglu, 2007:162). Etkin bir i¢ kont-
rol sistemi kurumda meydana gelebilecek 6nemli hata, hile ve yolsuzluklar1 engelleyerek, yonetimin
yanlis kararlar almasini ve kaynaklarin israf edilmesini onler. Bununla birlikte finansal tablolara ma-
kul bir giivence saglayarak kurum dig1 yatirimeilarin ve ¢ikar gruplarinin daha isabetli kararlar almasi-
n1 saglar. Ayrica, etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi bagimsiz dis denetgilerin yapacaklari1 denetimin
kapsamini daraltarak denetim maliyetlerini de azaltir.

2.2. ¢ Kontrol Modelleri

2002 yilinda ABD’de kabul edilerek yiiriirliige konulan Sarbanes-Oxley Yasasi (SOX), i¢
kontrol sistemlerinin yapilandirilmasinda kurum ydnetimlerine énemli sorumluluklarin getirilmesinin
yaninda i¢ ve dis denetgilerin denetim hizmetinin verilmesi sirasinda yakin isbirligi icinde olmalarin
ongormektedir (Aksoy, 2005: 140). Sektor uygulamalarinda benimsenen ve Oncelikli olarak kabul
edilen baslica ii¢ i¢ kontrol modeli vardir: COSO, COCO ve COBIT tir.

2.2.1.COSO Modeli

COSO, finansal raporlamalarin kalitesini arttirmaya yonelik ¢calismalar yapmak {izere 1985 y1-
linda Amerika’da kurulmus goniillii bir kurulustur (www.¢sbg.com, 12.10.2014). Bu komite is etigi,
etkili i¢ kontroller ve kurumsal yonetim araciligi ile finansal raporlamalarin kalitesini artirmaya yone-
lik ¢aligsmalar yapan goniillii bir organizasyondur (Www.c0s0.0rg, 12.10.2014).

Cesitli muhasebe, i¢ denetim ve finansal yonetim enstitiilerinden olusan bu komisyon 1992 y1-
linda tiim diinyada hem 6zel hem de kamu sektorii igin i¢ kontrol sisteminin ¢ergevesi olarak kabul
edilen “I¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve Raporunu (Internal Control Integrated Framework)” yayimla-
mistir (Stiimer, 2010: 13).

COSO modeli, i¢ kontroliin amaglariin ve bilesenlerinin belirlendigi biitiinlesik bir ¢ergeve
sunmaktadir. COSO modeline gore, i¢ kontroliin birbirleri ile iligkili bes bileseni bulunmaktadir. Bun-
lar sirasiyla kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme ve de-
gerlendirmedir (www.coso.org. 12.10.2014).
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Sekil 1: COSO Bilesenleri
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Kaynak: COSO i¢ Kontrol- Entegre Cergevesi (Www.c0s0.0rg, 12.10.2014)

Sekil 1°de her bir unsurun tiim amaglara ulagsmak i¢in gerektigini ve bu iliskilerin isletme bi-
rimleri veya eylemleriyle i¢ ice ge¢misligini ¢ok giizel ifade etmektedir. Ornegin en iist yatay kolonda
gosterilen izleme unsuru etkili bir yonetim, giivenilir bir finansal raporlama ve isletmenin uyulmasi
gereken yasa ve yonetmeliklere uyumu agisindan gereklidir. Ayni ifadeleri her unsur i¢in degerlemek
miimkiindiir (Tiiredi, 2012: 4).

Sekil 2:COSO Piramidi

izleme

Risk Degerlendirme

/ Kontrol Ortami \

Kaynak: COSO I¢ Kontrol-Entegre Cercevesi (WWW.C0s0.0rg, 12.10.2014 )

Sekil 2’de COSO Piramidi i¢ kontrol unsurlariin birbirleriyle iligkisini gosterir. Kontrol or-
tam1 temelde yer alir, kontrol faaliyetleri ve risk degerlendirme yapilirken bilgi ve iletisim kanallar
kullanilarak gozetimin ihtiya¢ duydugu bilgiler saglanir.
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Sekil 3: COSO Unsurlar
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Kaynak: COSO i¢ Kontrol-Entegre Cergevesi (WWWw.c0s0.0rg, 12.10.2014)

Sekil 3’de goriildiigii gibi kontrol ortami diger dort unsur i¢in temel olusturmakta ve 6zellikle
calisanlarin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesinde atmosfer gorevi gormektedir. Riskler belir-
lendikten sonra risklerle ilgili yonetimin emirlerinin yerine getirilmesine yardimci olmak {izere gerekli
uygulamalar kontrol faaliyetleri ile yerine getirilir. Bu islemler yapilirken ilgili bilgilerin toplanmasi
ve Orgiit icerisinde iletisimin saglanmasi gerekir. En {ist unsur olarak tiim siire¢ izlenir ve varsa dii-
zeltmeler yapilir (Yilanci, 2006: 34).

COSO i¢ kontrol modeli; i¢ kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme faaliyetlerinden olusan; isletme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi, finansal ra-
porlarin giivenilirligi ve yiiriirliikteki kanun ve diizenlemelerle uyum amaglar1 etrafinda sekillenmis
cok boyutlu bir yapidir (Tiiredi vd., 2014:142).

Kontrol ortam i¢ kontroliin genel kalitesini etkileyen atmosferi yaratmanin yani sira, i¢ kont-
rol disiplinini saglayip i¢ kontroliin temelini olusturur. Hangi stratejinin ve ne tiir amaglarin belirlene-
cegi konusunda kontrol ortaminin genel bir etkisi vardir ve kontrol faaliyetlerini yapilandirir. Bir or-
ganizasyonun personelinin kontrol bilincini etkileme tarzi kontrol ortamini belirler. Disiplin saglayan
ve yap1 olusturan kontrol ortami i¢ kontroliin diger unsurlarinin esasidir (Akyel, 2010: 86).

Risk degerlendirme, ticari faaliyet hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik ilgili risklerin yo-
netim tarafindan tanimlanmasini ve incelenmesini kapsar. Bir risk degerlendirme siirecinde her bir
ticari faaliyet hedefi, en Ust seviyeden (6rnegin; “kar eden bir igletme yonetmek™) en alt seviyeye ka-
dar (6rnegin; “nakdi muhafaza etmek™) belgelenir ve daha sonra hedefe ulasmay: tehlikeye diisiiren ya
da engelleyen her bir risk tanimlanarak, onem sirasina gore diizenlenir (Alpman, www.deloitte.com).

Kontrol faaliyetleri, kurumun amaglarina ulasmasini onleyecek risklere karsi yardimci olan
politikalarin ve prosediirlerin uygulanmasidir (Gonen, 2009: 199). Bu tanimdan da anlasilacagi gibi
kontrol faaliyetlerinin temel unsurlar1 politika ve prosediirlerdir. Bunlardan politika; ne yapilmasi ge-
rektiginin belirlenmesi, prosediir ise politikalarin yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Demir-
bas, 2005:170).

Bilgi ve iletisim, giiniimiiz kamu ydnetim ve kontrol siirecleri i¢in vazgeg¢ilmez unsurudur.
Kamu yonetiminde, gerekli kurum i¢i ve dis1 bilginin iiretilmesi ve bu bilginin yonetim ve diger ilgili-
ler tarafindan paylasilmasi, yonetimin i¢ ve dis olaylar hakkinda uygun, giivenilir ve zamaninda ileti-
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sim kurmasi, idare amaglarinin gergeklestirilmesi ve etkin bir yonetim i¢in gerekli ortami saglamakta-
dir (Kesik, 2005: 99).

Izleme, i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri, i¢ kontrol sisteminin amaci dogrultusunda ¢alisip ca-
lismadiginin belirlenmesi ve gerekli diizeltmelerin, degisikliklerin yapilmas1 amaci ile kurum ydnetimi
tarafindan siirekli izlenir, gozden gegirilir ve degerlendirilir. Degerlendirmelerde, yoneticilerin goriis-
leri, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate aliir (Bozkurt, 2010:135).

2.2.2.COCO Modeli

Kanada’lilar, COSO modelinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte i¢ kontrol sistemlerine yonelik tat-
min olacaklar1 bir model gelistirmek igin gesitli ¢alismalar yiiritmiistiir. 1995 yilinda, “Kanada Yetki
Belgeli Kamu Muhasebecileri Enstitiisii” tarafindan kurulan “Kontrol Olgiitleri Komitesi-COCO”
yonetim kurullari, {ist ve alt yonetim, hissedarlar, kreditorler ve denetgiler icin bir kontrol rehberi ge-
listirerek, s6z konusu rehberi “Kontrol Rehberi” ad1 altinda yayimlamistir. Sonunda ortaya kavramsal
agidan COSO modelinden daha genis kapsamli bir model ¢ikmistir. Rehberin adindan da anlasilacag:
iizere COCO, i¢ kontrol yerine kontrol terimini kullanmistir. Buna bagl olarak, COSO’nun i¢ kontro-
liin kapsamina dahil etmedigi amag belirleme, stratejik yonetim, risk yonetimi ve diizeltici 6nlemler
gibi belirli yonetim faaliyetlerini COCO, kontrol kavraminin bir pargasi olarak kabul etmistir. COCO,
kontrolii organizasyon amaglarina ulasilmasi i¢in ¢alisanlar1 destekleyen ve bir arada tutan kaynaklar,
sistemler, siirecler, kurum kiiltiirii, kurumsal yap1 ve gorevler gibi organizasyon unsurlarindan biri
olarak tanimlanmustir (Ibis ve Catikkas, 2012:110).

COCO modelinde kontrol rehberinin olusturulmasina ii¢ gerekce gosterilmektedir (Bakkal ve
Kasimoglu, 2012: 6).

o Kurulusun denetim etkinliginin arttirilmasi i¢in genel raporlamaya ihtiyag vardir.

o Kuruluglarin pek ¢ogunda artan rekabet ortami ve kiiresel rekabet ortami nedeniyle kontrol
sistemleri degisikligine ihtiyag¢ vardir.

e Kuruluslarin degerlerin paylasimi ve agik iletisim kanallar1 gibi farkli kontrol mekanizmala-
rina ihtiyaci vardir.

2.2.3. COBIT Modeli

COBIT (Bilgi ve Ilgili Teknoloji icin Kontrol Amaglar), Bilgi Sistemleri Denetim ve Kontrol
Birligi tarafindan bir denetim araci olarak tasarlanmistir ama bilgi islem ve is yonetiminde de kullani-
lan bir aractir. COBIT, bilgi ve ilgili teknoloji i¢in kontrol amaglar1 yaklagimidir ve ulagilmak istenen
kontrol amaclar1 ve bu amaglara ulasmak igin gerekli yollar tarafindan tasarlanan kontroller olarak
tanimlanan i¢ kontrol odakl1 bir yaklasimdir. Isletmenin is hedefleri dogrultusunda hizmet vermesini
saglamak amaciyla bilgi islem kaynaklarini kullanmasini amaglar ve verilen hizmetlerin, istenilen
kalite, glivenlik ve hukuksal ihtiyaglara cevap vermesini saglar. COBIT siire¢ degil kontrol esaslidir.
Isletmelerin neler yapmasi gerektigi ile ilgilidir ama bunlarin nasil yapmalari gerektigi ile ilgilenmez
(Uzunay, 2007: 3).

Isletmelerin kullandig1 yazilimlardan kaynaklanan riskleri kontrol etmeyi amaglayan bu mo-
delde, i¢ kontrol sisteminin kapsama alani isletmede kullanilan bilgi islem teknolojisi de dahil olmak
iizere tiim isletme tarafindan kullanilmaktadir. Giivenilir finansal raporlamayi, faaliyet etkinligini,
mevzuata uygunlugu, tiretilen bilgilerin tamlig1, dogrulugu ve gizliligini saglamay1 amaglayan i¢ kont-
rol sistemini olusturma sorumlulugu yonetime aittir, sistemin etkinliginin saglanmasi ise, yonetim, i¢
denet¢i ve bagimsiz denetcilerin sorumlulugundadir (Aksoy, 2005: 148).

3. i¢ Kontrol-Entegre Cercevesi: COSO 1992-COSO 2013 Karsilastirilmasi
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COSQO, ilk olarak 1992°de yayinlandi, Sarbanes Oxley gegisi ile 2000'li yillarm basinda genis
kabul gérmiistiir. En yaygin sekilde ABD'de COSO i¢ kontrol gercevesini kullanmistir. COSO gelisen
teknolojilerin kullanilmasi, degisen is modelleri, hilenin dnlenmesi ve tespitine iliskin beklentilerin
artmasi, piyasalarin ve faaliyetlerin kiiresellesmesi, idare denetimi i¢in beklentiler, yetkinlikler ve
sorumluluklar icin beklentilerin degismesi 1992 COSO I¢ Kontrol Cercevesinde degisiklik yapilmasini
gerekli kilmistir.

1992 COSO I¢ Kontrol Cergevesi giincellemek igin yapilan degisiklikler devrimsel ve evrimci
degildir. 2013 I¢ Kontrol Cercevesi, son 20 yilda is ortaminda ve operasyonlarinda degisiklikleri dik-
kate almaktadir. 2013 Cergevesi I¢ Kontrol ve COSO kiipii tanimu, i¢ kontroliin bes bilesenleri de
dahil olmak iizere: Kontrol Ortanu, Risk Degerlendirmesi, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve iletisim ve
Izleme Faaliyetleri degisiklik yapilmanustir.

Sekil 4: 1992 COSO’ dan 2013 COSO i¢ Kontrol — Entegre Cercevesine Gegis Nedenleri

1992 COSO i¢ Kontrol — Entegre Cercevesi

Orjinal Cergeve Is degisiklikleri ve ¢a- Islemleri ve rapor- Etkin i¢ kontrol
lisma ortamlarini yan- lama hedeflerini ilkelerini kolaylas-
sitmiyor genigletmek tirmak
Hedefleri Yeni-
e St S ¥
Donanimlar Icerik giincellemeleri Uygulamanin genisle- Gereksinimleri
tilmesi netlestir
Gtincel Cergeve 2013 COSO I¢ Kontrol —Entegre Cergevesi

Kaynak: COSO Internal Control-Integrated Framework (www.coso.com, 12.10.2014)

2013 COSO ig kontrol gergevesi kapsaminda yapilan en énemli degisiklik bes bilesenleri des-
tekleyen 17 ilkenin kurallasmasidir. 1992 COSO ig kontrol ¢er¢evesinde, dolayli 17 temel kavramlar
vardi. Etkin i¢ kontrol i¢in, 2013 COSO i¢ kontrol gergevesi asagidaki ilkeleri gerektirmektedir
(www.kpmg.ca, 20.04.2014);

o Her bes bilesen ve 17 ilke mevcut ve isleyen olmalidir,

o Bes bilesenler entegre sekilde beraber ¢alismalidir.

Mevcut bilesenler ve ilgili ilkeler tasarimi, i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi, i¢ kontrol sis-
temi var olduguna devam ettigi anlamia gelmektedir. 2013 ¢ergevesi ayrica, 17 ilkenin her biri i¢in
ornek oOzelliklerini saglamaktadir, Odak Nokta olarak isimlendirilen, mevcut ve isleyisi bir ilke olup
olmadigini belirlemede yonetime yardimer olmaktir. Yonetim tarafindan gerekli karari, etkinlik, tasar-
lamak, uygulamak ve i¢ kontrolleri yapmak ve degerlendirmek i¢in yonetim ve diger orgiit personeli-
nin kurulu degismemistir (wWww.kpmag.ca, 20.04.2014).

2013 COSO i¢ Kontrol - Entegre Cergevesinde degisen ve degismeyen yonleri asagida belir-
tilmistir (Www.c0s0.com, 12.10.2014).
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Tablo 1: 2013 COSO i¢ Kontrol-Entegre Cercevesi

v

Degismeyen Yonleri

Degisen Yonleri

i¢c kontroliin gekirdek tanimi

is ve calisma ortamindaki degisiklikler

Hedeflerin 3 kategoride toplanmasi ve ig
kontrol 5 bileseni

Operasyon ve raporlama hedeflerinin genis-
letilmesi

Onemli yargi tasarim rold, i¢ kontrol yapil-
masi ve uygulanmasi, etkinligini degerlendirilmesi

Kisisel yaklagimlar ve faaliyetlerle ilgili 6r-
nekler, uyum ve finansal olmayan raporlama hedefleri
eklenmesi

Etkin bir i¢ kontroli igin, i¢ kontroliin 5 bile-
seni gerekli olmasi

5 bilesenin altinda yatan kavramlar ve ilke-
ler

Kaynak: COSO Internal Control-Integrated Framework (www.coso.com, 12.10.2014)
Sekil 5: 2013 COSO Bilesenleri

!
Information & Comn"runk'a tfon

Morwtoring Activities

Kaynak:COSO Internal Control-Integrated Framework (www.coso.com, 12.10.2014)

COSO 2013 Kkiipiiniin 5 bileseni ile ilgili agiklamalar asagida verilmistir (Www.C0S0.cOom
12.10.2014).

Tablo 2: 2013 COSO Kiipiiniin 5 Bileseni

Kontrol Cergevesi o Diiriistlik ve meslek ahlaki

o Gozetim sorumlugu arastirmalar

e Gorev ve yetki dagilimlarin olusturulmasi
o Yetkinlik baglhligini gbstermesi

e Yetki ve sorumluluklar

Risk Degerlemesi e Uygun hedefleri belinmesi
e Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi
o Hile riskini degerlendirmesi

o Risklerde meydana gelebilecek degisimlerin izlenmesi

Kontrol Faaliyetleri e Kontrol faaliyetlerinin segilmesi ve uygulamaya konulmasi
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o Teknoloji tabanh genel kontrollerin uygulanmaya konulmasi

o Politika ve slreglerin gelistirilmesi

Bilgi ve iletisim o ilgili bilgileri kullanilmasi
o iciletisim kurulmasi

e Dis iletisim kurulmasi

izleme o Surekli izleme faaliyetleri ve gerektiginde tesis edilen izleme faaliyetle-
ri

o letisim eksikligini degerlendirilmesi

Kaynak: COSO Internal Control-Integrated Framework (www.coso.com, 12.10.2014)

COSO 2013 yilinda yapilan en 6nemli degisiklik, yukarida belirtilen 5 bileseni destekleyen 17
ilkenin sunulmasi oldu. S6z konusu ilkelerin, 1992 yilinda yayinlanan ¢ercevenin i¢inde ise iistii kapa-
11 bir bigimde ele alindigim sdyleyebiliriz. Etkin ve etkili bir i¢ kontrol ortamu i¢in COSO 2013 mode-
li, her bir bilesenin ve ilgili 17 ilkenin organizasyon i¢inde mevcut olmasini ve entegre bir sekilde
uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Buna bagl olarak, organizasyon i¢inde i¢ kontrollerin tasarlanmis
olmasi ve sistematik bir sekilde uygulamaya alinmasi ve i¢ kontrol sisteminde var olmaya devam et-
mesi gerekmektedir (Tigdemir, 2014: 24).

2013 COSO kiipii 1992 COSO kiipiine gore énemli degisiklik yapilmamigtir. 1992 COSO ig
kontrol gercevesinin temeli muhafaza edilmis bilesenlerin ilkeleri degistirilmistir. isletmenin i¢ kontrol
yapisi amaglarin belirlenmesine dayali ve bu hedeflere ulagsmak igin bir saglam sistemlerini yapilandi-
rilmasina i¢in ihtiya¢ vardir. Asagida gosterildigi gibi, COSO kiipii birkac 6zel degisiklikler disinda
eski sekilde devam etmektedir.

Sekil 6: 1992 — 2013 COSO Bilesenleri

Risk Assessment

Control Environment

Monitoring Actlvities

Kaynak: COSO Internal Control-Integrated Framework (www.coso.com, 12.10.2014)

Sekil 6’da 1992 COSO kiipii ve 2013 COSO Kkiipii karsilastirildiginda 5 bilesenin degismedi-
gini, biiyiik 6l¢iide ayn1 kalan kiipiin 6n yizii ile gosterildigi gibidir. Bilesende yapilan degisiklik ““iz-
leme” kategorisi “izleme faaliyetleri” olarak degistirilmistir. Bu degisiklik ayr1 ayr yiiriitiilen faaliyet-
lerin bir dizi olarak izleme algisin1 genisletmek igin tasarlanmistir ve dort bilesenden her bir pargasin-

dan ziyade tek bir islem olmustur. COSO 1992’de kategoriler finansal raporlama olarak simiflandirir-
ken, 2013 COSO kiipiinde raporlar olarak yer almaktadir. Bu degisiklik sadece dis finansal raporlama
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olarak uygulandig1 gibi 1992 COSO i¢ kontrol ¢er¢evesi uygulamasini genigletmek igin tasarlanmistir,
ayni zamanda i¢ raporlamanin yani sira finansal olmayan 6nlemleri dis raporlamaya dahil etmektedir.

1992°de COSO en altta yer alan kontrol ortami 2013 COSO kiipiinde tam tersi olarak en iist
kisim da yer almaktadir. Bunun sebebi olarak, gelisen i¢ kontrol faaliyetleri ve yapilacak hatalar1 6n-
lemek amaciyla kontrol ortami kiipiin ilk siralamasinda yer almaktadir. Isletmeyle ilgili uygulama
faaliyetlerine gegilmeden olusacak risk ve hatalarla ilgili 6nlem almak i¢in ilk sirada yer almaktadir.

Kiipiin sag tarafinda, organizasyon yapist COSO Kurumsal Risk Yonetimi-Entegre Cergeve
uyum i¢in degistirilmistir ve ayrica daha etkin bir i¢ kontrol yapisi, bagimsiz ve birbiri tim islevsel
diizeyde tiim organizasyona niifuz oldugunu gostermektedir. I¢ kontrol kurumsal risk ydnetiminin
ayrilmaz bir pargasidir, ancak kurumsal risk yonetimi, bir igletmenin yonetim yapisini desteklemekte
birlikte i¢ kontrol daha genis bir alan1 kapsamaktadir.

3. SONUC

COSO ig kontrol modeli; birbiri ile etkilesim igindeki bilesenlerin, isletmelerde faaliyetlerin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi icin gerekli orgiitsel altyapiy1 olusturmak, isletmelerin kars1 karsiya
kaldiklar1 ya da kalabilecekleri riskleri basar1 ile yonetmek ve bu siireglerin devamliligini ve giincelli-
gini saglamak amacriyla gelistirilmis bir yapidir. Gelisen ve degisen iktisadi birimler olarak isletmeler;
bu yapu ile risklere karsi kesin bir basarty1 saglamamakla birlikte, faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi,
finansal tablolarin gilivenilirligi ve tabi olunan kanun ve diizenlemelerle uyum agisindan makul giiven-
ce saglayabilmektedir.

2013 COSO ig¢ kontrol ¢ergevesinde, i¢ kontroliin bes bilesenlerini korur: ancak etkili bir i¢
kontrol i¢in gerekli olan bu bes bilesenleri ile iligkili 17 ilke eklenmistir. 2013 COSO ig¢ kontrol ¢erge-
vesinin benimsenmesi lizerine, isletmenin 17 ilkenin her biri kurulusla ilgili olduklar1 dl¢lide deger-
lendirmek gerekmektedir.

17 ilkeye ek olarak, giincellenmis cerceve teknolojisi isletmenin i¢ kontrol yapis ile ilgilidir
ve daha fazla rehberlik icermektedir. 1992 COSO i¢ kontrol gercevesinde teknolojilerle dogrudan ilgili
pek cok kavram yer almamaktadir. O zamandan beri teknoloji hizla hemen hemen tiim sirketlerin ve
en gelismis sirketler tarafindan kullanilmustir.

Giincellenen COSO i¢ kontrol gercevesi igletmenin i¢ faaliyetleri ya da kontrol sistemleri ile
ilgili ticiincii sahis islemcilere genisletilmis rehberlik sunmaktadir. Ayrica giincellenmis gerceve sade-
ce finansal raporlamanin yam sira i¢ kontrol raporlama yonii genisletiyor, finansal olmayan bilgiler,
hem i¢ raporlama hem de dis raporlamay1 da icermektedir.

Sonug olarak, teknoloji ve iletisim gelismeleri, tedarik ve gelistirme, satis veya hizmet sunumu
bir¢ok sirketin kapsamini artirmistir. Birgok kuruluslar, yerel ya da ulusal siirlayicilar kadar artik
onemli hizmet vermektedir. Bunun yerine, isletmeler giderek bir ¢ok konumda veya global temelinde
yapilmaktadir. 2013 COSO ig¢ kontrol gergevesi bu ortamlarda faaliyet gosteren igletmeler igin ek reh-
berlik olarak hizmet vermektedir.
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