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KONKORDATO HUKUKUNDA KONKORDATO KOMISERi VE ALACAKLILAR KURULUNUN
GOREVLERI VE BAGIMSIZLIKLARI

(0V/
Diinya genelinde yasanan ekonomik krizler ve iilkemizde 6zellikle 2018 yilinda yasanan doviz kurlar1 ve faiz
oranlarindaki inis-¢ikislar ekonomide dalgalanmalara yol agmistir. Déviz borcu olan isletmeler, doviz kurlarinda
yasanan artislar nedeniyle, vadesi gelen bor¢larini zamaninda 6deyememe durumuyla karsi karsiya kalmiglardir.
Ayrica igletmelerin mali durumlari, sicak paraya duyduklari ihtiya¢ nedeniyle olduk¢a olumsuz etkilenmistir.
Ozellikle yabanci piyasalar ile ¢alisan sirketler dovizdeki dalgalanmadan cok fazla etkilenmislerdir. Yasanan bu

ekonomik sorunlar neticesinde, sirketlerin ve bireylerin iflas etmemeleri, borglarint daha rahat 6demeleri ve
yeniden ekonomiye kazandirilmalari i¢in konkordato uygulamasinin 6nemi artmustir.

Tiirk hukuk sisteminde daha 6nceden var olan konkordatonun yiiriirliikten kaldirilarak yerine iflas erteleme
uygulamasinin getirilmesi de istenen sonuglart vermeyince yapilan yeni diizenlemelerle birlikte konkordato
uygulamast yeniden Tiirk Hukuk sistemi igerisindeki yerini almistir. Yeni konkordato diizenlemesinde yapilan
degisiklik ile konkordato komiseri (Komiserler Kurulu)’nin yetkileri farklilastirilmis ve alacaklilar kurulu
getirilmistir.

Konkordato komiseri, bor¢lunun faaliyetlerinin siirdiirebilmesi, islerinin devam ettirilebilmesi ve bor¢larinin
yapilan anlagmaya gore 6denebilmesi amaciyla bor¢lunun ticari faaliyetlerini denetler ve alacaklilar1 da gelismeler
konusunda bilgilendirir. Ayrica isletme tarafindan hazirlanan konkordato projesinin basarili olup olmayacagini da
denetler. Alacaklilarin menfaatini de koruyan komiser, ifade edilen vazifeleri ifa ederken bagimsizlik iginde
hareket etmelidir. Konkordato komiseri ve alacaklilar kurulunu bagimsizlik tehditlerinden koruyacak énlemlerin
alinmasi konkordatodan beklenen faydanin saglanmasi anlaminda oldukg¢a 6nemlidir. Alacaklilar kurulunun artan
O6nemi gbz Oniinde bulundurularak hazirlanan g¢alismada alacaklilar kurulu ve komiserin bagimsizlik ve
tarafsizliginin siirece etkisi ve onemi degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada konkordato hukukunda yapilan
degisiklikler genel olarak degerlendirildikten sonra konkordato komiseri (Komiserler Kurulu) ve alacaklilar kurulu
ile ilgili olarak giindeme getirilen yapisal degisiklikler ve 6zellikle bagimsizliklari iizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Konkordato Komiseri, Alacaklilar Kurulu, Bagimsizlik

DUTIES AND INDEPENDENCE OF TRUSTEE IN COMPOSITION AND BOARD OF CREDITORS
IN COMPOSITION LAW

ABSTRACT

Due to the world-wide crises and inconstancy in the exchange rates and interest rates occurred in our country,
especially the 2018 case, caused economical fluctuations. Businesses done with foreign currency have faced
insolvency risk due to the increase in foreign exchange rates. In addition, the financial situation of businesses has
been negatively affected due to their need for hot money flow. Especially, companies working in markets which
run with foreign currencies were affected by the fluctuation in exchange rates. As a result of these economic
imbalance, the concordat (composition) application was brought to the agenda again, so that companies and
individuals do not go bankrupt, pay their debts in ease and regain their economy back.

The implementation of bankruptcy postponement by repealing the concordat that exists in the Turkish legal system
has not produced the desired results. With the new legal arrangements, the concordat application has taken its
place in the Turkish legal system again. The most important of the changes in the new concordat arrangement is
the creation of a differentiated trustee in composition (Council of Stewards) and a committee of creditors.

The trustee in composition supervises the commercial activities so that the debtor can continue his/her activities,
continue business and pay the debt in accordance with the agreement. The trustee in composition also performs
other tasks such as updating creditors and audit success of the concordat project. The trustee in composition, who
also protects the interests of the creditors, must maintain his/her independence while performing the duties stated..
Taking measures to protect the trustee in composition and the creditors committee from threats to their
independence is very important, in terms of providing the benefit expected from the concordat. In this study, which
is prepared by taking into consideration the increasing importance of creditors institution, the influence and
importance of board of creditors and trustee in composition are evaluated by means of independence and
impartiality. Changes made in concordat law are evaluated generally. Then, the structural changes and especially
the independence term were discussed with regard to the trustee in composition and board of creditors.

Keywords: Trustee in composition, Board of creditors, Independence
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1. GIRIS

“Iﬂasm ertelenmesi kurumu” 15 Mart 2018 tarih ve 30361 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “7101
sayili Icra ve Iflas Kanunu (IIK) ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
yiirtirlikten kaldirilmistir. Bu yasanin kaldirilmasiyla 1929 yilindan bu yana var olan ancak 2000’1i

yillarda sartlar1 bor¢lulara agir geldigi i¢in pek fazla tercih edilmeyen konkordato, yapilan yeni
diizenlemelerle tekrar giindeme gelmistir.

28.02.2018 tarih ve 7101 sayili Kanun’la 2004 sayih IIK’nun konkordatoya iliskin 285 ve diger
maddelerinde degisiklik yapilarak konkordatonun islevselligi artirllmistir. Bu kanun degisikliginin
uygulanmasina iliskin 2.6.2018 tarih ve 30439 sayili Resmi Gazete ’de “Konkordato Komiserinin
Niteliklerine ve Alacaklilar Kurulunun Zorunlu Olarak Olusturulmasina Dair Y 6netmelik” yayimlanmis
ve bu yonetmelik daha sonra uygulamada ortaya g¢ikan eksiklikler de dikkate alinarak yeniden
diizenlenmistir. Bu baglamda yapilan konkordato hukuku igerisinde, borglu ve alacaklilar arasinda
karsilikli olarak menfaatlerin dengesizlige ugramadan tesis edilebilmesi i¢in farkli konkordato tiirleri
olusturulmustur.

“Konkordato; kaba hatlariyla vade konkordatosu ve tenzilat konkordatosu olarak ikiye ayrilmakta ancak
her ikisinin birlikte kullanilabilecegi karma bir yontem olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ayrim
[IK’nda yer almamakla birlikte 6gretide genellikle kabul edilen bir ayrimdir. Tenzilat konkordatosun da
alacaklilar, bor¢luya karsi, alacaklarinin belirli bir yiizdesinin tahsil etmekten vazgecerler ve borglu
bor¢lariin konkordatodan kabul edilen kismini (yiizdesini) 6demek suretiyle borglarinin tamamindan
kurtulur. Vade konkordatosunda ise bor¢lu borcunun tamamini1 6demek i¢in alacaklilardan bir vade ister
veya borglarmi taksitlendirir. Ulkemiz uygulamasinda gok kere borglu, alacaklilarindan hem vade hem
de tenzilat istemekte ve boylece karma konkordato teklif etmektedir (Hiikiimet Goriisii s.6). Aslinda
konkordato felsefe olarak bir uzlagi olarak kabul edildiginden mahkeme siireci baglatilmadan
konkordato siirecinin olusmast da miimkiin olabileceginden konkordatoyu; adli olmayan konkordato ve
adli konkordato seklinde oncelikle iki ayrima tabi tutabilmek de miimkiindiir. Adli konkordato da
kapsam bakimindan kendi igerisinde; vade konkordatosu, indirim konkordatosu ve karma konkordato
olarak kendi icerisinde ayrisabilmektedir” (Cukaci, 2019:8).

Sermaye sirketleri, sahis sirketleri ve gercek kisiler i¢in uygulanan konkordato; finansal yapis1 bozulan
isletmeleri koruyarak tekrar ekonomiye kazandirmayi, borcunu o6deyemeyen borgluyu iflastan
kurtarmay1 ve alacaklilarin, alacaklarinin en azindan projede belirlenen kismini alabilmelerini saglamay1
amaclamaktadir.

Bu ve benzeri amaglara ulasilabilmesi i¢in, yapilan diizenlemelerle olusturulan yonetmelik geregince
konkordato komiserinin yetkileri artirilmig ve alacaklilar olusturulan siirece dahil edilmistir. Sirketin ve
alacaklilarin menfaatlerinin korunmasinda alacaklilar kurulu ile konkordato komiserine 6nemli gérevler
diismektedir.

Bu ¢aligma ile konkordato hukukunda yapilan degisiklikler genel olarak degerlendirilmis ve konkordato
komiseri (Komiserler Kurulu) ve alacaklilar kurulu ile ilgili olarak giindeme getirilen yapisal
degisiklikler incelenmistir. Ayrica konkordato komiserinin ve alacaklilar kurulunun bagimsizliklar
iizerinde durulacaktir.

2. KONKORDATO VE TURLERI

Konkordato; elinde olmayan sebeplerle mali durumu bozulmus olan ve borglarini ddeyip (6zellikle
tacirler agisindan) ticari faaliyetlerini devam ettirmek isteyen diiriist bor¢lularin korunmasi ve bu
borglularin alacaklilar1 arasinda esitligin saglanmasi amaciyla kabul edilmis bir icra ve iflas hukuku
kurumudur (Eroglu, 2018:21). Bu kurumun amaci, bor¢lularin alacaklilartyla anlagsma yoluna gitmesi

ve mahkeme denetiminde [iK’da belirlenmis kurallar ¢ergevesinde alacaklilarin kabul edecegi sekilde
borg¢larin yeniden yapilandirilmasidir. Bu kurum araciligiyla iyi niyetli ve diiriist bor¢lularin, olabilecek
iflaslarinin 6niine gegilmesi veya borg¢larinin vadesinin uzatilmasi ya da borglarindan indirim yapilmasi
gibi uygulamalarla korunmasi saglanabilecektir.
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Konkordato miiessesi Icra Iﬂas Kanunu’nda madde 285 vd. hiikiimlerine gore “Adi Konkordato”, m.
309 vd. hiikiimlerine gore “Iflastan Sonra Konkordato” ve “Malvarliginin Terki Suretiyle” olarak ii¢
baslik altinda diizenlenmistir.

[IK madde 285°e gore, Adi Konkordato, borclarini vadesi geldigi halde ddeyemeyen veya vadesinde
6deyememe tehlikesi altinda bulunan herhangi bir bor¢lunun, vade verilmek veya tenzilat yapmak
suretiyle borglarim1 6deyebilmesi veya muhtemel bir iflastan kurtulabilmesi i¢in bagvurdugu resmi
miiessese olarak tanimlanmaktadir.

Iflastan Sonra Konkordato, 2004 Sayili Kanun’un 309 uncu maddesinde “iflasina hitkmedilmis olan bir
borglu konkordato talep ederse veya bu bor¢lunun alacaklilarindan biri konkordato islemlerinin
baslatilmasini isterse, iflas idaresi, goriisiiyle beraber ikinci alacaklilar toplanmasinda veya daha sonra
miizakere edilmek lizere alacaklilara bu talebi bildirir” olarak ifade edilmistir.

Diger bir yontem, bor¢lunun mallarinin tamaminin veya bir kismuinin tigiinci kisiye devredilmesidir.
Uglincii kisi de belirli vadeye yayilan taksitler halinde alacaklilara 6deme yapar (Akil, 2012: 821-822).

3. KONKORDATO HUKUKUNDA TESIiS EDILEN KURUMLAR
3.1. Konkordato Komiseri

Konkordato komiseri, hazirlanan konkordato projesinin eksiksiz ve hatasiz islemesi adina, kanunda
belirtilmis gorevleri yerine getiren kamu gorevlisi olarak tanimlanabilir (Altay ve Eskiocak, 2018, 142).

3.1.1 Konkordato Komiseri ve Atanmasi

Borglu-alacakli-mahkeme tiggeninde yonlendirme gorevi iistlenen konkordato komiseri ¢ok biiyiik
oneme sahiptir. Konkordato komiseri konkordato kurumunun basarisinda ana faktorlerden biridir.
Konkordato komiserinin atanma siirecinde de yenilikler yapilmistir. 30 Ocak 2019 tarihinde yaymlanan
“Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair Yo6netmelik” geregi konkordato komiserinin
gorevlendirilmesi asagidaki sekilde yapilmalidir:

Mahkeme; komiseri, bagli bulundugu bolge adliye mahkemesinde kurulu bulunan bolge kurulu
tarafindan olusturulan listeden secer. Bu listede gorevlendirilecek komiser bulunmamasi halinde liste
disindan gorevlendirme yapilir ve yapilan bu gérevlendirme bdlge kuruluna bildirilir.

v' Ug komiser gorevlendirilmesi durumunda; komiserlerden biri, mahkemenin bulundugu ilde
faaliyet gostermek sartiyla bagimsiz denetgiler arasindan secilir. Segilecek komiserlerden bir digerinin
ise hukukc¢u olmasi tercih edilir.

v’ Listeye kayitli komiser kendisine verilen gorevi kabulle yiikiimliidiir. Ancak bir komiserlik
gorevi olanlar mazeret bildirmek kosuluyla gérevden ¢ekilebilir.

v Bir kisi es zamanl olarak besten fazla dosyada gegici komiser ve komiser olarak gorev
yapamaz.

v" Komiserin gérevinin sona ermesi halinde bu durum mahkemesince sebepleriyle birlikte derhal
bagli bulundugu bélge adliye mahkemesinde kurulu bulunan bdlge kuruluna bildirilir (IIK. Madde 290).

Konkordato komiserinin nitelikleri ayrica ¢ikarilan “Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna
Dair Yonetmelik” de; komiserde asagidaki nitelikler aranir:

a) Tiirk vatandas1 olmak.
b) Tam ehliyetli olmak.

c) En az dort yillik lisans egitimi veren fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurtigindeki veya yurtdigindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak ve
bes yildan az olmamak tizere mesleki tecriibeye sahip bulunmak.

¢) Iflas etmemis olmak.

d) Son ii¢ yi1l icinde gorevin gerektirdigi 6zen ylkiimliiligiine uymadigindan dolay1 komiserlik
gorevine son verilmemis olmak.
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e) Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmamis olmak, sanat icrasindan veya
mesleki faaliyetten yasakli bulunmamak.

f) Kamu hizmetinden yasakli olmamak.

g) Fiilen yiirlitmekte oldugu mesleginin ilgili mevzuatinda, komiserligi yiirlitmesine engel bir
hiikiim bulunmamak.

g) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yildan fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclar ile zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kagakeilik, gergege aykiri bilirkisilik veya terciimanlik yapma, yalan taniklik ve yalan yere
yemin sug¢larindan mahkiim olmamak.

h) Terdr orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli olmamak.

1) Bu Yonetmeligin 13’lincii maddesi hilkmii sakli kalmak kaydiyla komiserlik egitimini
tamamlamis olmak seklinde sayilmustir.

Komiserin yasaklilik sebepleri ve yasak isler “Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair
Yonetmelik” 6. m.’ye gore; komiser, kendisinin, esinin, nisanlisinin yahut kan ve kaymn alt ve
tistsoyunun veya iiclincii derece dahil olmak tizere bu dereceye kadar olan kan ve kaymn hisimlarinin,
kanuni temsilcisi veya vekili, ¢alisani, kayyimi ya da yasal danmigmani bulundugu bir sahsin,
menfaati olan isleri géremez ve bu durumda derhal gorevlendirmeyi yapan asliye ticaret mahkemesine
haber vermek zorundadir. Mahkeme tarafindan miiracaat yerinde goriiliirse komiserin goérevine son
verilir. Komiser, gorevi kapsaminda kendisi veya bagkalari hesabina sézlesme yapamaz, yaparsa
hiikiimsiizdiir.

Komiserlikten kaginma ve ayrilma sebepleri ise “Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair
Yonetmelik” 7. m.’ye gore; bedensel engelleri veya siirekli hastaliklar1 sebebiyle bu gorevi yapmakta
giiclik ¢cekecek olanlar, uhdesinde birden fazla komiserlik gorevi bulunanlar, mahkemece kabul
edilecek baska mazereti bulunanlar, komiserlik gérevini kabul etmekten kaginabilirler. Gérevi kabulden
kagimma talebi, gorevlendirmenin 6grenildigi tarihten itibaren bes giin icinde, gorevlendirmeyi yapan
mahkemeye verilecek dilekgeyle edilir. Dilekgeye, kaginma sebebinin yazilmasi ve varsa belgelerin
eklenmesi gerekir. Mahkeme dosya iizerinden yapacagi inceleme sonucunda, talebin yerinde olmadigina
karar verirse, komiser gorevi kabulle yiikiimliidiir. Bu karara ragmen komiser gorevden kagimmaya
devam ederse mahkeme, baska bir komiser gorevlendirir ve kagian komiseri de bagli bulundugu bolge
adliye mahkemesinde kurulu bulunan bdlge kuruluna bildirir. Komiser hakli bir mazeretinin ortaya
cikmasi halinde, mazeretin ortaya ¢iktig1 tarihten itibaren bes giin i¢inde gorevden ayrilmayi talep
edebilir. ikinci fikra hiikiimleri kiyasen burada da uygulanir.

3.1.2 Konkordato Komiserinin Gorevieri

[IK madde 286°daki belgelerin eksiksiz hazirlanmasi ve borglunun konkordato talebine istinaden
hazirladig1 bagvuru dilekgesi tizerine mahkeme derhal gecici miihlet karar1 verir (Uyar, 2018:24). Gegici
miihlet karariyla birlikte gegici komiser atanir. Gegici komiserin gorevleri su sekilde siralanabilir;

v “Borg¢lunun mevcut malvarligi durumunun” tespit edilmesi,
v’ “Borglunun hukuki islemlerini” denetlemesi” (1iK. Madde 287/111 atfiyla IiK. Madde 290/1I),

v' Konkordatonun basarili olma ihtimalini inceleyerek bu konuda rapor diizenlemesi (1iK.
Madde 287/111),

v “Kesin miihlet” hakkinda karar verecek olan ticaret mahkemesine durusmadan 6nce yazili
raporunu sunmasi (IIK. Madde 289/11),

v' Gegici miihlet siiresince bor¢lunun tasarruf ehliyeti bazi is ve islemler i¢in konkordato
komiseri onayiyla miimkiin olacaktir. Konkordatonun bagarili olmasinin miimkiin olabilecegine karar
verilmesi durumunda borgluya bir yillik kesin miihlet verilir. Bor¢lu hakkinda kesin miihlet karar1 veren
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mahkeme, kararla birlikte yeni bir gérevlendirme yapilmasim gerektiren bir durum olmadig: takdirde
gecici komiser veya komiserlerin gorevlerinin devam etmesine karar verir (IIK. Madde 289/11I),

Konkordato komiserinin kesin miihlet siireci igerisinde gorevleri (IIK. Madde 290):

a) Gorevini kanun, Yonetmelik ve diiriistliik kurallart gergevesinde tarafsiz, objektif ve 6zenle
yerine getirilmesi,

b) Kendisine tevdi olunan gorevleri bizzat yerine getirilmesi,
c¢) Gorevi sebebiyle 6grendigi sirlarin gizliligini saglamas1 ve korumast,

¢) Gorevi sirasinda elde ettigi bilgileri kendisi, yakinlar1 veya {igiincii kisiler yararina dogrudan
veya dolayli bir menfaat elde etmek amaciyla kullanmamasi,

d) Gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendisi, yakinlar1 veya ii¢lincii kisiler lehine menfaat
saglamamasi, hediye kabul etmemesi ve aracilikta bulunmamasi,

e) Gorev almak i¢in reklam sayilabilecek nitelikte girisim ve eylemlerde bulunmamasidir.

Komiserin yukarida sayilan tiim bu gorevleri, konkordatonun tasdiki yargilamasinin 6n hazirliklaridir.
Mahkeme komisere bu gérevlerin disinda baska gérevlerde verebilir (IIK. Madde 290). Buna gore
komiser 6rnegin konkordato projesinin hazirlanmasiyla ve bu kapsamda alacaklar, hissedarlar, yeni
finansorler ve isgilere miizakereler yapmakla gorevlendirilebilecegi gibi, derdest davalarda borgluyu
temsil etmekte de gorevlendirilebilir. Bu ¢er¢evede Ornegin, borglunun ticari faaliyetlerini bizzat
komiser siirdiirebilir veya komiser, bor¢luyu temsil edebilir. Komiserin goérevleri miihletin
kaldirilmasiyla ve konkordatonun tasdik karariyla sona erer (Cukaci, 2019:128).

3.2. Alacaklilar Kurulu

[IK’nda borglu-alacakli menfaatini dengeleyecek diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda adi
konkordato ve iflas erteleme siirecinde daha 6nce yer almayan Alacaklilar kurulu, 7101 Sayili Kanunla
ozellikle 289 vd. maddelerde ve “Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair Y 6netmelik”
m.21-24 ile diizenlenmistir.

Alacaklilar kuruluna dair 7101 Sayili Kanunla getirilmis yeni diizenlemeler, adi konkordato ile ilgili
olup séz konusu degisikliklerle (IIK. Madde 289/IV) ve ardindan ¢ikarilmis bulunan Y&netmelikle,
alacaklilar kurulu adi konkordato bakimindan diizenlenmistir. Malvarliginin terki suretiyle
konkordatoda ise, daha once 4949 Sayili Kanun’la zaten alacaklilar kuruluna dair diizenleme
getirilmistir. 7101 sayili Kanunla adi konkordatoda da konu diizenlenince, alacaklilar kurulu her iki tiir
konkordatoda da yasal zemine sahip hale gelmistir (Ozkan, 2019:53).

Yeniden yapilandirma siireci olarak ifade edebilecegimiz konkordatoda iyi niyetli bor¢lunun yaninda
alacaklilarinda siirece sorgulayan konumda daha aktif dahil edilmelerinin sistemin iglerligini siirekli
kilmada ve kurumun kétiiye kullaniminin engellenmesinde 6nemli bir etken olacaktir.

3.2.1 Alacaklilar Kurulunun Olusturulmasi

Alacaklilar kurulu mal varhiginin terki suretiyle konkordatoda alacaklilar toplanmasinda, adi
konkordatoda mahkeme tarafindan, olusturulur.

Alacaklilarin menfaatini korumada 6nemli bir rol iistlenen alacaklilar kurulu olusturulurken bazi
sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. “Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair
Yonetmelik” 21. maddeye gore;

1. Mahkeme tarafindan kesin miihlet karariyla birlikte veya en ge¢ 2004 Sayili Kanunun
299’uncu maddesi geregince alacaklilarm alacaklarini bildirmesi ve Kanunun 300’{incii
maddesi geregince bor¢lunun alacaklilar hakkindaki beyani alindiktan sonra, yedi
alacakliy1 gegmemek, herhangi bir ticret takdir edilmemek ve tek sayida olmak kaydiyla
komiserin de goriisii alinarak alacaklilar kurulu olusturulabilir.

2. Bu durumda alacaklari, hukuki nitelik itibariyla birbirinden farkli olan alacakli siniflar1 ve
varsa rehinli alacaklilar, alacaklilar kurulunda hakkaniyete uygun sekilde temsil edilir.
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“Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair Yonetmelik” 22. maddeye gore; alacaklilar
kurulunun zorunlu olarak olusturulacagi haller asagidaki gibi belirtilmistir:

1.

Hukuki nitelikleri biiyiik 6l¢iide birbirine benzer alacaklar, ayni alacakli sinifinda yer alir.
Rehinli alacaklilar, rehinin kiymetini karsilayan miktardaki alacaklar1 bakimindan ayri bir sinif
olarak kabul edilir.

En az U¢ alacakli siifi bulunmasi kaydiyla, alacakli sayismin iki yiiz elliyi veya alacak
miktarinin yiiz yirmi bes milyon Tiirk lirasim1 agmasi hélinde alacaklilar kurulunun
olusturulmasi zorunludur.

3.2.2 Alacaklilar Kurulunun Gorevleri

Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair Yo6netmeliginin 23. maddesine gore alacaklilar
kurulunun gorevleri asagidaki gibi belirtilmistir:

1.

2.

Alacaklilar kurulu, komiserin faaliyetlerine nezaret eder, komisere tavsiyelerde bulunabilir ve
Kanunun 6ngordiigii hallerde mahkemeye goriis bildirir.

Alacaklilar kurulu komiserin faaliyetlerini yeterli bulmazsa, mahkemeden komiserin
degistirilmesini gerekgeli bir raporla isteyebilir. Mahkeme bu talep hakkinda borgluyu ve
komiseri dinledikten sonra kesin olarak karar verir.

3.2.3 Alacaklilar Kurulunun Calisma Usul ve Esaslart

Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna dair yonetmeliginin 24.maddesine gore alacaklilar
kurulunun gorevleri asagidaki gibi belirtilmistir:

1. Alacaklilar kurulu her ay en az bir kere toplanir. Alacaklilar kurulunun aylik olagan toplantilar
komiser tarafindan belirlenerek bildirilen giin ve yerde yapilir.

2. Alacaklilar kurulu ayrica iiyelerinin salt cogunlugunun talebi {lizerine her zaman toplanabilir.
Bu halde, yapilacak toplantilarin komisere bildirilmesi zorunludur.

3. Alacaklilar kurulu toplantida hazir bulunanlarin oy ¢okluguyla karar alir. Komiser toplantilarda
hazir bulunarak alinan kararlar toplantiya katilanlarin imzasini almak suretiyle tutanaga baglar.

4. IFLAS ERTELEMELERDE KAYYIM VE KONKORDATO KOMISERININ
KARSILASTIRILMASI

Iflas ertelemelerde kayyim ile konkordato komiseri arasinda benzer ydnler oldugu gibi ve farkli yonler
de bulunmaktadir. Asagida farklar ve benzerlikler karsilagtirmali olarak verilmistir:

Tablo 1.iflas Ertelemelerde Kayyim ve Konkordato Komiserinin Karsilastiriimasi

Kayyim Konkordato Komiseri

Ticaret mahkemesi tarafindan atanmir (Tirk Ticaret
Kanunu (TTK) Madde 235).

Icra mahkemesi tarafindan atanir (IIK. Madde 290).

Adli  kamu hizmetlerini
(Ermenek, 2010:329).

yerine  getirmektedirler

Adli  kamu hizmetlerini
(Ermenek, 2010:329).

yerine  getirmektedirler

Gorevlerini yerine getirirken alacakli ve borglular
arasindan esit mesafede durmak ve kanunun getirdigi
bir ayricalik durumu séz konusu olmadikca, taraf
menfaatlerini goézetirken adil bir sekilde davranmak
zorundadirlar (Cetin, 2011:39).

Gorevlerini yerine getirirken alacaklt ve borg¢lular
arasindan esit mesafede durmak ve kanunun getirdigi
bir ayricalik durumu séz konusu olmadikga, taraf
menfaatlerini goézetirken adil bir sekilde davranmak
zorundadirlar (Cetin, 2011:39).

Gorev siliresince gozetim ve denetim altinda tutulur
(Ayvaz,2005:344).

Gorev siliresince gozetim ve denetim altinda tutulur
({IK. Madde 290).

Ticaret mahkemesi tarafindan borglularin malvarlig:
tizerindeki tasarruf yetkisinin kaldirilarak kayyima
verilmesi miimkiindiir.

fcra mahkemesi tarafindan borglularm malvarlig
tizerindeki tasarruf yetkisinin kaldirilarak tamamen
konkordato komiserine verilmesi miimkiindiir.

IIK 179/a-3 maddesi geregince, TCK’nin anonim
sirketlerde yonetim kuruluna verdigi tim yetkilerin
kullanilmasimin, yonetim kurulunda almacak kararlarin
ve yapilacak faaliyet ve islemlerin gegerliligini onaylar.

Konkordato komiserini atayan icra mahkemesi, atama
kararinda  borglunun faaliyetlerinin  gegerliligini
konkordato komiserinin nezaret etmesine veya onayina
bagli kilabilecegi gibi, konkordato komiserinin
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Bu yetki, kayyimlar bakimindan ¢ok daha hafif sartlarin
olusmasi ile verilebilir.

bor¢lunun yerine gegerek islem ve faaliyetlerde
bulunmasina da karar verebilir (IIK. Madde 290/1). Bu
yetki cok daha olaganiistii sartlarin bulunmasini
gerektirecektir (Ermenek, 2010:331).

Kayyimlar bakimindan kanunda kayyim olarak
atanabilecek kisiler ve kayyimmn sorumlulugu
konularinda agik bir diizenleme yapilmamistir. Bu
nedenle kayyima somut olayin gereklerine gore hareket
edebilmesi icin ¢ok daha fazla takdir yetkisi tanimistir.

Kanun koyucunun konkordato komiserinin goérev ve
yetkileri, konkordato komiserinin gérev ve yetkilerini
kullanarak yaptig1 islemlere kars: gidilebilecek yasal
yollar, konkordato komiseri olarak atanabilecek kisiler
ve konkordato komiserinin sorumlulugu konularinda

acitk yasal diizenlemeler getirilmistir (Ermenek,
2010:333).

5. BAGIMSIZLIK

Bagimsizlik, kelime olarak bagimsiz olma durumunu ifade etmektedir. Bagimsiz kelimesi ise;
davraniglarini, tutumunu, girisimlerini herhangi bir giiciin etkisinde altinda kalmadan diizenleyebilen,
Ozgiir ve miistakil olmak anlamina gelmektedir (Erken, 2009:18). Uluslararasi i¢ denetim standartlarina
gore bagimsizlik ise; objektifligi veya objektiflik goriintiisiinii bozabilecek sartlarin disinda olma hali
olarak tanimlanmistir (ITA, 2011:22). Baska bir tanima gore bagimsizlik "bulundugu sartlara
bakmaksizin, icra ettigi mesleginin kendisine yiikledigi sorumluluklarinin bilincinde, vicdani degerleri
ve kamuya kars1 sorumlulugu her zaman i¢in sahsi menfaatlerinin 6niinde tutarak ¢aligmak" demektir
(Erdikler,2003:1).

Literatiirde bagimsizlik tehditleri olarak belirtilen yani denetcinin bagimsizligimi tehdit eden, risk
yaratan baglica tehdit tiirleri sunlardir (Uzay, 2004:438-439):

Kisisel menfaat tehdidi: Finansal veya kisisel menfaat ¢atismasi, yasal denetgilerin bagimsizligini
tehdit edebilir. Ornegin, bir miisteri isletmeden saglanacak dogrudan veya dolayl finansal menfaat,
miigteri isletmede denetim veya denetim dis1 iicretlere agir1 baglilik, 6denmemis ticretleri tahsil etmek
veya isletmeyi kaybetme korkusu.

Kendi kendini denetleme tehdidi: Kendi kendini inceleme prosediirlerinin yiiriitiilmesinde,
objektifligin korunmasinda giicliikle karsilasiimasidir. Ornegin, tamamiyla isletme yonetimi tarafindan
alinmasi gereken kararlar1 almak veya alinan kararlara katilmak gibi.

Savunma tehdidi: Miisteri isletmenin mahkeme veya baska durumlarinda (Ornegin; isletmede menkul

kiymetlerin veya ortaklik paylarinin degerinin artirilmasiyla ilgili; hukuki ihtilafta miisterinin taraf
olarak savunucu olmasi; miisteri isletmenin denetgiye karst dava agcmasi gibi), yasal denet¢inin
savunmada veya tam tersi muhalefette olmasi, bagimsizligini tehdit eder.

Samimiyet veya giiven tehdidi: Yasal denet¢i, miisteri isletmenin kisiliginden ve niteliklerinden asir
derecede etkilenip, miisteri isletmenin menfaatlerine asir1 derecede sempati gosterebilir. Ornegin;
miisteri isletme personeli ile olduk¢a uzun siireli ve oldukg¢a yakin iligkiler, isletmeye asir1 giiven
duyulmasina veya yeterli objektif testlerin yapilmamasina yol agabilir.

Yildirma tehdidi: Miisteri isletmenin giicliik ¢ikarmasi veya etkili (s6zii gecen) bir konumda olmasi
gibi korkulardan olusan tehdidin, bagimsiz denetciyi objektif olarak faaliyet gostermekten caydirma
ihtimali bulunmaktadir.

Bagimsiz denetciler igin sayilan yukarida agilanan tehdit tiirleri kiyas yoluyla konkordato komiserleri
icinde diisliniilebilir. Denet¢inin bagimsizligina yonelik hukuk sistemimizdeki dnlemlerin konkordato
komiseri ve alacaklilar kurulu i¢inde uygulanabilecegi degerlendirilebilir.

Konkordato Komiserinin Bagimsizlig

Konkordato projesinin tamamlanmasinda 6nemli bir rol iistlenen konkordato komiserleri gorevlerini
yaparken tiim konularda bagimsiz davranmalidirlar. Konkordato komiserinin, bor¢lunun faaliyetlerine
nezaret ederken, alacaklilara konkordatonun seyri ve bor¢lunun giincel mali durumu hakkinda bilgi
verirken ve mahkemenin istedigi ara raporlar1 sunarken tarafsiz bir bakis acisiyla hareket etmesi,
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bagimsizligini ifade eder. Konkordato komiseri sirket menfaatleri ile alacaklilarin menfaatleri arasindaki
olas1 anlagsmazlikta tarafsiz kalabilmelidir.

Komiser bagimsizligini koruma agisindan gesitli tehditlerle karsilasabilir. Konkordato Komiserligi ve
Alacaklilar Kuruluna Dair Yonetmeliginin 5. maddesine gore bir kisi es zamanli olarak besten fazla
dosyada gecici komiser ve komiser olarak gorev yapamaz. Bu kisitlamanin getirilmesi yerinde olmustur.
Konkordato komiserinin gelirine belirli kistaslara gore sinirlama getirilmezse, ayni zaman diliminde
birden fazla sirkette komiserlik yapmanin gelir seviyesini arttirmasiyla komiser, gelirin devamliligim
saglayabilmek adina borglu ile birlikte hareket ederek, i¢iincii kisileri aldatma yolunu secebilir. Gelir
seviyesinin iist sinirinin olmamasi mesleki ahlak zafiyetine neden olabilir. Ya da diisiik ticret olmasi
durumunda yasal olmayan yollardan iicret elde etme yolunu segebilir. Menfaat tehdidi olarak ifade
edebilecegimiz bu durumu oOnleyici diizenlemeler yapmak bu tehdidi asgariye diisiiriilebilecektir.
Denet¢i bagimsizligin1 saglamaya yonelik kurallar olmasina ragmen komiserin bagimsizligini
saglamaya yoOnelik kurallar hukuk sistemimizde dogrudan yer almamaktadir. Bu kurallarin tespit edilip,
gerekli diizenlemeler yapilip, hukuk sistemimizde yer almasi sliphesiz mahkemeye komiseri denetleme
konularinda da yardimci olacaktir.

Konkordato komiserinin bagimsizliginin bozulmasi konkordato siirecinin biitliniine zarar vererek
domino etkisi yaratabilir. Bu nedenle isletmelerin siirdiiriilebilirligini saglamada komiserlik
miiessesesine diisen sorumluluklarin, bagimsizlik ilkeleri dogrultusunda ve tiim paydaslarin korunmasi
amaciyla diizenlenmelidir.

5.1. Alacaklilar Kurulunun Bagimsizhig

Konkordatodan beklenen yararin saglanabilmesi igin alacaklilarin da haklarmin korunmasi,
sorumluluklarinin belirlenmesi ve borglular tarafindan bu miiessesenin koétiiye kullaniminin 6niine
gecilmesi gerekmektedir.

“Tenzilat konkordatosunda alacaklilar, bor¢luya karsi, alacaklarinin belirli bir yilizdesini tahsil etmekten

vazgecerler ve borglu, bor¢larinin konkordatoda kabul edilen kismini (yiizdesini) 6demek suretiyle
borglarinin tamamindan kurtulur. Vade konkordatosunda ise bor¢lu borcunun tamamini édemek igin
alacaklilarindan bir vade ister veya borglarini taksitlendirir” (Cukaci, 2019:8). Bu iki konkordato
tiirlinde de alacaklilarin, alacaklarinin belirli bir yiizdesini tahsil etmekten vazge¢cmeleri veya borglarini
taksitlendirmeleri konkordato miiessesesi i¢in 6nem arz etmektedir. Adi konkordato siirecinde
mahkemece, malvarliginin terki suretiyle konkordatoda ise, alacaklilar toplanmasinda olusturulan
alacaklilar kurulu, alacakli/lar menfaatlerinin korunmasinda 6nemli bir rol oynar (Ozkan, 2019:53).
Alacaklilar kurulu iiyelerinin bu 6nemi geregi biitiin alacaklilarin haklarim ayni oranda savunmalari
gerekir. Burada menfaat tehdidine karsi, bagimsizligi saglayici 6nlemlerin alinmasi gerekir. Aksi
takdirde sadece temsilcisi olduklar1 alacakli grubunun menfaatlerini koruma amagh faaliyette
bulunmalar1 s6z konusu olabilir.

Borglunun sundugu konkordato projesinin alacaklilar arasinda oylamaya sunularak, Kanunda 6ngoriilen
cogunlugun saglanmasi durumunda kabul edilebilecek olmasi (IIK. Madde 302), alacaklilari, projenin
kabulii hususunda etkin kilmistir. Bu durum uygulamada kotii niyetli bor¢lunun projenin kabuliindeki
oy hakki sebebiyle fason alacakli tiiretmesine neden olabilecektir. Bir bagka ifade ile borglu, kendi lehine
bir segcmen yaratabilir. Alacaklilar kurulunun bagimsizligim zedeleyecek bu ve benzeri durumlara karsi
mahkemenin kurul tiyesini gérevden alip alamayacagi meselesi Kanunda diizenlenmis degildir. Bu
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Isletmeler insanlarm istek ve ihtiyaglarini karsilamak amaciyla mal ve hizmet iiretirken, kar saglamanin
yaninda isletmenin siirekliligini saglamayr da amag edinirler. 1$Ietmelprin stirekliliklerini
saglayabilmeleri ise borglarini ve varliklarini yonetebilme yeteneklerine baglidir. Isletme i¢i ve isletme

dis1 faktorler (yetersiz yonetim, doviz kurlarinda yasanan dalgalanmalar, faiz oranlarinin yiikselmesi
vb.) nedeniyle isletmelerin siirekliliklerini saglamalar1 zorlasabilir; hatta dogru Onlemler alinmazsa
isletmelerin iflasi bile s6z konusu olabilir. Bir isletmenin faaliyetlerinin kesintiye ugramasi veya olasi
bir iflas, benzer ya da farkli sektorlerdeki isletmeleri de olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle kanun
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koyucu, bu olumsuz durumlarin 6niine gegebilmek igin, iflas ertelemesi ve konkordato gibi kurumlarla
tedbir alma yoluna gitmistir.

Ulkemizde 2003 yilindan itibaren uygulanan iflasin ertelenmesi kurumu, uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlar ve kotiiye kullanimlar nedeniyle, kendisinden beklenen amaca hizmet edememistir. Borglu ve
mahkeme arasinda isleyen siiregte, alacaklilarin s6z hakkinin olmamasi da bu sistemin islerligini
olumsuz yonde etkilesmistir. 1IK’nda degisiklik 6ngéren yasa ile iflasin ertelenmesi kurumu
kaldirilmistir. Yapilan yeni diizenlemeyle bor¢lunun alacaklilarla anlasarak, mahkeme denetiminde borg
ve alacaklarm yeniden yapilandirilmasi s6z konusu olmaktadir. Alacaklilarin da siirece dahil edildigi
yeni diizenlemeyle konkordato kurumu ile taraflar aras1 anlasmazliklarin ¢éziimiinde daha etkili olacagi
diisiiniilmektedir. Konkordato miihleti icerisinde bor¢lu hem islerine devam eder hem de alacaklilarla
yaptig1 anlasmanin gereklerini yerine getirmeye c¢alisir. Bu siiregte bor¢lu, konkordato komiseriyle
birlikte hareket eder. Siirecin verimli bir sekilde yiiriitiillmesi konkordato komiserinin yetkinligi ile
ilgilidir. Konkordato komiserinin yetkinliginin artirilmasiyla birlikte gelirine de belirli kurallara gére
siirlama getirilmelidir. Gelir seviyesinin {ist sinirin olmamasi ya da gelir seviyesinin diisiik olmasi
mesleki ahlak zafiyetine neden olabilir. Bu durum konkordato komiserinin bagimsizligina golge
disiiriir. Proje kabuliinde alacaklilarin oy hakkinin olmasi, kotii niyetli borglu tarafindan gergek
olmayan alacakli tiiretilmesine neden olabilir. Bu durum alacaklilar kurulunun bagimsizligini tehdit
etmektedir.

Borglulara borglarimi 6deme ve iflastan kurtulma anlaminda ikinci bir sans olarak sunulan
konkordatonun basarisi, konkordato komiseri ve alacaklilar kurulunun bagimsizligi ile gergeklesebilir.
Mali durumu bozulan isletmelerin yeniden ekonomiye kazandirilmalari amaciyla faaliyet gosteren
konkordato miiessesesinin zarar gormesi isletmenin yaninda isletme ortaklari, tedarikgiler, tiiketiciler,
devlet vb. paydaslar1 da zincirleme olumsuz etkileyecektir. Bu olumsuz durumlar1 6nleyebilmek igin,
denet¢i bagimsizligmi saglamaya yonelik kurallardaki gibi, komiserin ve alacaklilar kurulunun
bagimsizligina yonelik kurallarm da hukuk sistemimizde yer almas1 gerekmektedir.
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