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Covid-19 Salgini Siirecinde Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalarina Yonelik Yasal Diizenlemeler
Uzerine Bir Inceleme

COVID-19 SALGINI SURECINDE TRANSFER FiYATLANDIRMASI UYGULAMALARINA
YONELIK YASAL DUZENLEMELER UZERINE BiR iNCELEME

OZET

Covid-19 salgin1 sadece kisisel yasami etkilemekle kalmamig ayni zamanda kurumlarin ve isletmelerin
isleyisinde de ¢ok oOnemli degisikliklere yol a¢mistir. Bu donemde Covid-19 salgiminin yayilma hizini
yavaslatmak adina uygulanan kisitlamalar 6zellikle ¢cok uluslu isletmelerin {iretim, pazarlama, satig ve dagitim
gibi neredeyse tiim siireclerini etkilemektedir. Ozellikle tedarik zinciri ve likidite problemleri, isletmelerin
mevcut transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin etkilenmesine yol agmaktadir. Covid-19 salgmi siirecinde
hiikiimetler, isletmelerin transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinda yasadiklari sorunlari azaltmak igin bazi
diizenlemeler yapmuglardir. Calismada, Covid-19 salgimi siirecinde bazi hiikiimetlerin  isletmelerin
yiikiimliiliklerini yerine getirmelerinde yasadiklari aksakliklarin azaltilmasi amaciyla transfer fiyatlandirmasi
uygulamalarma ydnelik diizenlemeleri inceleme konusu edilmekte ve Tiirkiye’deki uygulamalara ydnelik
oneriler sunulmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Transfer Fiyatlandirmasi, Covid-19, Yasal Diizenlemeler

JEL Smiflandirma Kodlari: M48, H25, F23

AN INVESTIGATION ON THE LEGAL REGULATIONS FOR TRANSFER PRICING PRACTICES
DURING THE COVID-19 PANDEMIC

ABSTRACT

The Covid-19 pandemic has not only affected day to day life of people but also has led to very important
changes in the functioning of institutions and businesses. In this period, restrictions applied to slow the spread of
the coronavirus, affect almost all processes of multinational enterprises, such as production, marketing, sales and
distribution. Especially, supply chain and liquidity problems cause transfer pricing practices to be affected.
During the pandemic, some governments made some regulations in order to find solutions to the problems faced
by businesses in transfer pricing practices. In this study, the regulations made by governments for transfer
pricing practices during the Covid-19 pandemic in order to facilitate the process so that businesses do not
experience disruption in fulfilling their obligations are examined. In this framework, the study aims to offer a
suggestions in order to facilitate the transfer pricing process in Turkey.

Keywords: Transfer Pricing, Covid-19, Legal Regulations
JEL Classification Codes: M48, H25, F23
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1. GIRIS
2019 yilimin sonlarinda hayatimiza giren ve etkisi giinden giine artan Covid-19 salginmin
etkilerini her alanda gérmek miimkiindiir. Covid-19 salgininin insan sagligina etkileriyle beraber

ozellikle ekonomik ve sosyal hayata olan etkileri sonucu hem sosyal hem de ekonomik alanda yeni
normaller konusulmakta ve neredeyse her alanda koklii degisimler goriilmektedir.

Hiikiimetler Covid-19 salgininin etkilerini azaltmak ve yayilmasini kontrol altina almak adina
bir¢cok dnlem almaktadir. Bu 6nlemlerin basinda hem insan hem de mal hareketliligini azaltmak adina
yapilan kisitlamalar1 gérmek miimkiindiir. Ulkelerin belirli olgiilerde disa kapanmasi sonucu mal
alimlarinda kisitlamalar meydana geldigi, bdylece tedarik zincirinde aksakliklarin yasanmaya
baslandig1 gorilmektedir. Kiiresellesme olgusunun bir sonucu olarak iilkelerin ekonomilerinin
birbirine bagimlilig1 ve etkilesimi goéz Oniine alindiginda, tedarik zincirinde yasanan aksakliklarin
diinya genelinde sanayi ve ticareti etkiledigini sdylemek miimkiindiir.

Yasanan bu olumsuzluklarla birlikte isletmeler nakit tasarrufu saglamaya ve likiditelerini
artirmaya odaklanmaktadir. Bu dénemde, sirketler grubu icindeki kuruluslara minimum kar1 garanti
eden fiyatlandirma politikalarin1 uygulamak ¢ok zor hale gelmektedir. Ayn1 zamanda lisansli ireticiler
ya da distribiitorler gibi taraflar telif ve dagitim haklarina iligkin 6demelerini gergeklestirebilecek
yeterli kazanci saglayamamaktadirlar. Bu durumun sonucunda basta merkez (ana sirket) olmak iizere
tiim grup biiyiik bir riskin altina girmektedir (Vishwanathan, 2020).

Transfer fiyatlandirmasi, ¢ok uluslu isletmelerin istirakleri ile yaptiklart mal ve hizmet
alimlarinda kullandiklar1 fiyat olarak tanimlanabilmektedir. Ozellikle grup ici sirketler arasinda kar ve
vergi yikil dagitimm gibi konular agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Transfer fiyatlandirmasi, grup
sirketler tarafindan kar ve vergi yiikiinlin dagitimu gibi yasal olmayan amaclarla bir manipiilasyon
aract olarak da kullanilabilmektedir. Bu baglamda transfer fiyatlandirmasi, vergi otoriteleri ve
isletmeler acisindan kontrole tabi tutulmasi gereken bir kavram olarak karisimiza ¢ikmaktadir (Giiney
ve Bozkurt, 2011, ss:150-151).

Covid-19 salgin1 6ncesinde transfer fiyatlandirmasi politikasi olarak kullanilan emsal fiyat ve
pesin fiyatlandirma anlagmalar1 gibi uygulamalar1 Covid-19 salgini siirecinde devam ettirmek uygun
olmayacaktir (Hayley, 2020). Bu baglamda i¢inde bulunulan belirsizlik ortamimda Covid-19 salgini
oncesi transfer fiyatlandirmasi uygulamalarmin Covid-19 salgim1 doneminde uygulanamayacagi
otoriteler tarafindan goriilmiis ve bunun sonucu olarak bazi diizenlemeler getirilmistir.

Bu caligmada Covid-19 salgimi siirecinde igletmelerin transfer fiyatlandirmasi uygulamalari
baglaminda yasadiklar1 sorunlar ile bazi {ilkelerde hiikiimetlerin Covid-19 salgim siirecinde transfer
fiyatlandirmas1 uygulamalarina yonelik yasal diizenlemeleri inceleme konusu edilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’de yiiriitillen transfer fiyatlandirmasi uygulamalarina yonelik yasal diizenleme
onerileri sunulmasi amaglanmaktadir.

2. METODOLOJi

Calismada Covid-19 salgim siirecinde devletlerin yetkili kurumlarinin transfer fiyatlandirmasi
uygulamalar1 ¢ercevesinde yayimlamig olduklar1 diizenlemelerin is diinyasinin ihtiyaclart ve
gereklilikleri agisindan degerlendirilmesi amaciyla sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemlerinden
biri olan ddkiimantasyon tarama yontemi ile yine nitel arastirma yontemlerinden biri olan kesifsel
arastirma modeli olarak Ikincil Kaynaklardan Veri Toplanmas1 yontemi kullanilacaktir.

3. BULGULAR

Bu baglik altinda, bilgilerine ulasilabilen bazi iilkelerde Covid-19 salgimi siirecinde transfer
fiyatlandirmas1 uygulamalarinin yasal siirecinde yasanan sorunlarin azaltilmasi amaciyla hiikiimetler
tarafindan alinan baz1 6nlemler siralanmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idari Bélgesi Hiikiimeti Yurtici Gelir Idaresi 27 Mart
2020 tarihinde yaymnladig1 bir diizenlemeyle iilke bazl rapor hazirlamasi gereken kuruluslarin rapor
bildirim tarihleri i¢in verilen siirenin uzatildigin1 duyurmustur. Onceki dénemlerde bildirimin, ilgili

269


https://www.ey.com/en_in/people/ashwin-vishwanathan

Covid-19 Salgini Siirecinde Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalarina Yonelik Yasal Diizenlemeler
Uzerine Bir Inceleme

hesap donemi bitiminden itibaren 3 ay icinde yapilmasi gerekmekteydi ancak Covid-19 salgininin
etkileri géz oniine alinarak yapilan degisiklikle birlikte; hesap donemi kapanis tarihi 31 Aralik 2019 ile
29 Subat 2020 arasinda olan kuruluslarin iilke bazli raporlarim1 1 Haziran 2020 tarihinden 6nce
verdikleri takdirde bildirimlerini zamaninda yapmis olarak kabul edilecekleri agiklanmistir (The
Government of the Hong Kong, 2020).

Arjantin Hiikiimeti, Subat 2020 tarihinde belirli transfer fiyatlandirmasi kurallarina uyum igin
onceden belirlenen yiiriirliik tarihini ertelemis olmasina ragmen 31 Mart 2020°de Covid-19 salgminin
etkilerine bagl olarak vergi miikelleflerinin ve sorumlu taraflarin vergi yiikiimliiliiklerine uymalarin
kolaylastirmaya yonelik tedbirler aldigini agiklamistir. Subat ayindaki diizenlemede; hesap donemi
kapanig tarihi 31 Aralik 2018 ile 31 Temmuz 2019 arasinda olan kuruluslar i¢in yiriirliik tarihini 20-
24 Nisan 2020 tarihleri arasinda belirlemisken; yeni diizenlemede hesap donemi kapanis tarihi 31
Aralik 2018 ile 30 Eyliil 2019 olarak genisletilmis ve yiiriirliik tarihi 18-22 Mayis 2020 tarihlerine
ertelenmistir (Boletin Oficial De La Republica Argentina, 2020).

Polonya Maliye Bakanligi 27 Mart 2020 tarihinde, 2019 gelirleri i¢in kurumlar vergisi ve
diger bazi1 vergilerin beyannamelerinin doldurulmasi ve 6demelerinin yapilmasiyla ilgili son tarihlerde
degisiklikler igeren bir mevzuat yayimlamistir. Bu mevzuatta 31 Aralik 2018’den sonra baglayan ve 31
Aralik 2019 tarihinden 6nce biten vergi yillar i¢in gecerli olacak sekilde transfer fiyatlandirmasi
beyanname formunun doldurulma siiresi 30 Eyliil 2020 tarihine kadar uzatilmistir (Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, 2020).

Danimarka Vergilendirme Bakani1 31 Mart 2020 tarihinde, Covid-19 salgininin etkisiyle ortaya
cikan olagandist durumlara karsi, 6zel durum yetkilerini kullanarak sirketlerin ve denetgilerin
zorluklarla basa ¢ikmalarina yardime1 olmak adina tiim miikelleflerin vergi beyannamelerini verme
siirelerini 1 Eyliil 2020 tarihine kadar uzattigini agiklamistir. Danimarka transfer fiyatlandirmasi
kurallarina gore transfer fiyatlandirmasi belgelerinin hazirlanmast i¢in son tarihin vergi
beyannamesinin verildigi son giin oldugu goz oniine alindiginda, transfer fiyatlandirmasi belgelerinin
hazirlanmasi gereken son tarihin de 1 Eyliil 2020 tarihine kadar uzatildig1 anlagilmaktadir (The Danish
Ministry of Taxation, 2020; KPMG, 2020b).

Yeni Zelanda Yurtigi Gelir Idaresi, 2020 yilimin Mart ayinda, Covid-19 salgmi siirecinin
isletmeleri etkileyeceginin farkinda olduklarimi ve siirecin ne kadar siireceginin bilinmemesinin yani
sira sektorler iizerine etkilerinde de farkliliklar goriilecegini belirterek, transfer fiyatlandirmasi
uygulamalarinda isletmeleri rahatlatmaya yonelik bilgilendirmeler yayimlamistir. Bilgilendirmede,
pesin fiyatlandirma anlagmalariin raporlamasi ve uyumluluguyla ilgili yasanabilecek olasi ihlaller
durumunda, isletmelerin nasil davranmalar gerektigine yer verilmektedir. Normal sartlar altinda pesin
fiyatlandirma anlagmalar1 hiikiimlerinde herhangi bir ihlal s6z konusu oldugunda, isletmelerin bu ihlali
Yurtici Gelir Idaresi ile goriismeleri ve bu ihlallerin pesin fiyatlandirma anlasmas: iizerindeki etkisini
yillik uyum raporlarimi sunmadan 6nce agiklamalar gerekiyordu. Diizenlemeyle birlikte, isletmelerin
Covid-19 salgimi siirecinde, pesin fiyatlandirma anlagmalarinda meydana gelen ihlalleri Yurtigi Gelir
Idaresi ile goriigmeleri gerekmedigi ve yasanan ihlali yillik uyum raporlarinda ele almalar1 gerektigi
belirtilmistir. Yurtici Gelir Idaresi, Covid-19 salgin1 déneminde isletmelerin karsilastiklar1 6nemli
belirsizliklerden kaynaklanan ihlallerin, yi1lsonundan daha erken bildirilmesinin sorun yaratabilecegini
diisiindiikleri icin bu karar1 aldiklarini ifade etmektedir. Ayrica Yurtici Gelir Idaresi, yapilan bu
diizenleme kapsaminda, yillik uyum raporunda agiklanan bir pesin fiyatlandirma anlagmasi ihlalini
incelerken, Covid-19 salgininin isletme tizerindeki etkilerini géz Oniinde bulunduracaklarimi da
belirtmistir (Inland Revenue Department of New Zealand Government, 2020a; KPMG, 2020c).

Yeni Zelanda Yurtigi Gelir Idaresi, yayimladig: bir baska bilgilendirmede, Covid-19 salgini
siirecinde emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasinda bazi zorluklarin ortaya ¢ikabileceginin
farkinda olduklarin1  belirtmenin yan1 sira igletmelerin karsilagtiklar1 kosul ve durumlan
belgelendirmelerinin 6nemini de vurgulamustir. Yurtici Gelir idaresi, isletmelerin, Covid-19 salgini
kaynakl1 yasadiklar1 durumlar1 belgelerken;
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» Grup ve yerel igletme iizerindeki Covid-19 salgimi ile alakali nemli etkilerin niteligini,
stiresini ve kapsamini belgelemek adina kanitlari belirlemelerini,

» Grup ve yerel isletmenin is stratejilerindeki degisiklikler ya da iiriin veya hizmetin
ozelliklerinde yapilan degisiklikler gibi Covid-19 salgmnimin etkilerine kars1 verdikleri tepkileri
belgelemelerini,

» Etkilenen donem boyunca grup ve yerel isletme varliklarinda, risklerinde ve fonksiyonlarinda
meydana gelen degisiklikleri belirlemeleri ve agiklamalari, ayn1 zamanda bu degisikliklerin
isletmenin Covid-19 salginina maruz kalmasiyla iliskisini agiklamalarin,

» Grup i¢i islemlerde veya sozlesme sartlarinda herhangi bir degisiklik varsa belirlenip
acgiklanmasini,

» Grup ici transfer fiyatlarinda bir degisiklik varsa, Covid-19 salgini siirecinde bu yeni fiyatin
neden emsallere uygun olarak kabul edilebilecegini destekleyen gerekgeleri belgelemelerini,

» Covid-19 salgininin grubun ve yerel kurulusun karliligi tizerindeki etkisini belirlemelerini

beklediklerini ifade etmislerdir.

Isletmelere saglanan iicret yardimlariyla ilgili de Yeni Zelanda Yurtici Gelir Idaresi,
yardimlarin faydasinin iilke digina aktarilmamasi gerektigini, ayrica bu yardimin, isletmelerin iicret
O6demelerine destek amagli oldugunu ve herhangi bir rekabet veya pazar avantaji saglamalar1 adina
yapilmadigini ifade etmektedir (Inland Revenue Department of New Zealand Government, 2020b).

Malezya Yurtici Gelir Idaresi, Covid-19 salgminin ekonomik faaliyetlere etkisini goz oniine
alarak, vergilerin beyanname ve 6deme tarihlerinde erteleme yaptigini duyurmustur. 3 Nisan 2020
tarihinde sikga sorulan sorular basghigi altinda yayimlanan bilgilendirmelerden biri de transfer
fiyatlandirmas: siireciyle ilgili olarak iilke bazli raporlarm ve iilke bazli raporlamaya iligkin bildirim
formlarinin teslim edilme tarihlerinin ertelendigini belirtmektedir. Bilgilendirmede, son teslim tarihleri
31 Mart 2020 ve 30 Nisan 2020 olan iilke bazli raporlarin son teslim tarihlerinin 15 Mayis 2020
tarihine ertelendigi ve bu ertelemenin iilke bazli raporlamaya iligkin bildirim formlarinin teslim edilme
tarihi i¢in de gecgerli oldugu ifade edilmektedir. Bu agiklamanin ilizerinden kisa bir siire gectikten
sonra, Malezya Yurti¢i Gelir Idaresi 21 Nisan 2020 tarihinde sik¢a sorulan sorular bashigi altinda
giincellenmis bir metin yayinlamis ve bu metinde 6nceki ertelemenin daha ileri bir tarihe ertelendigine
yer verilmistir. Son yayimlanan bilgilendirmede;

» Asil teslim tarihi 31 Mart 2020 olan iilke bazli raporlarin son giincellemeyle birlikte yeni
teslim tarihlerinin 15 Mayis 2020’ye

» Asil teslim tarihi 30 Nisan 2020 olan iilke bazli raporlarin son giincellemeyle birlikte yeni
teslim tarihlerinin 31 May1s 2020’ye

» Asil teslim tarihi 31 Mart 2020 veya 30 Nisan 2020 olan iilke bazli raporlamaya iliskin
bildirim formlarinin son giincellemeyle birlikte yeni teslim tarihlerinin 31 Mayis 2020°ye

ertelendigi belirtilmistir (Deloitte, 2020; Pwc, 2020; Inland Revenue Board of Malaysia,
2020).

Portekiz Hiikiimeti yayimladigi 21 Nisan 2020 tarihli ve 153/2020-XXII say1il1 tebligle birlikte
Covid-19 salgininin etkileri sonucunda vergi ylikiimliiliiklerinin gerceklestirilmesinde yasanabilecek
olumsuzluklar1 6nlemek amaciyla bir dizi diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemeler genel olarak bu
istisnai donemde ylkiimliiliklerin yerine getirilmesinde sirali diizeni korumak, ayni zamanda
sirketlerin isleyisinden ve vergiden 6diin vermemek icin vergi yilikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde
esneklikler igermektedir. Teblig, transfer fiyatlandirmasi agisindan policeye iliskin vergi dosyasi
hazirlama, teslim etme ve dokiimantasyon siirecinin cezasiz olarak 31 Agustos 2020 tarihine
ertelenmesi kararini icermektedir (Republica Portuguesa, 2020; KPMG, 2020a).

Nijerya’da transfer fiyatlandirmasi beyannamelerinin ilgili hesap yili bitiminden sonra 6 ay
icinde verilmesi gerekmektedir. Bu baglamda hesap kapanis tarihi 31 Aralik 2019 olanlar igin
beyanname vermenin son giinii 30 Haziran 2020 olmaktadir. Haziran ayinda bu siirenin dolmasina
giinler kala Federal Yurti¢i Gelir Idaresi (Federal Inland Revenue Service) yaymmladigi bir
diizenlemeyle siireyi 1 ay uzatarak transfer fiyatlandirmasi beyannamelerinin sunulmasi i¢in son giinii
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31 Temmuz 2020 olarak giincellemistir. Bu diizenleme isletmelerin gecikmelerden kaynaklanan, ilk
etapta 10 milyon Nijerya Nairasi ve gecikmenin devam ettigi her giin i¢in 10.000 Nijerya Nairas1 para
cezasini 6demelerini engellemesi agisindan 6nemlidir (KPMG, 2020d).

Amerika Birlesik Devletleri yetkilileri 11 Mayis 2020 tarihinde Ulusal Gelir Idaresi’nin
internet sitesinde yayimladiklar1 bir bildiri ile karsilikli anlagsma prosediirleri (mutual agreement
procedure) ve pesin fiyatlandirma anlagmalari (advance pricing agreement) ile ilgili bazi1 prosediirlerde
degisiklikler yapildigini agiklamustir. Bildiride, altinda vergi miikellefinin imzas1 olmasimi gerektiren
herhangi bir belgenin, vergi miikellefinin imzasinin taranmis ya da fotograflannig bir goriintiisii veya
sifreleme teknikleri kullanilarak olusturulmus dijital imzasi ile sunulabilecegi belirtilmektedir. Ayrica
belgelerin kagit kopyalara gerek olmadan elektronik olarak dosyalanabilecegi de bildiride yer
almaktadir. Yapilan degisikliklerle ilgili sorular1 olan miikelleflerin, Anlasma Yardim ve Yorum Ekibi
( Treaty Assistant and Interpretation Team-TAIT) ya da Pesin Fiyatlandirma ve Karsilikli Anlagma
(Advance Pricing and Mutual Agreement-APMA) programi yoneticileri ile iletisime gecebilecekleri
bildirilmistir. Pesin Fiyatlandirma ve Karsilikli Anlasma (APMA) programi ekonomik sikinti
donemlerinde transfer fiyatlandirma yontemlerinin uygulanmasi ve mevcut ekonomik kosullarm belirli
endiistriler lizerindeki etkileri gibi teknik konular da dahil olmak i{izere anlagma ortaklariyla gesitli
maddi ve prosediirel konulari aktif olarak tartigmaktadir. Bu donemde program yetkilileri vergi
miikellefleriyle kendi durumlarina 6zgii konular1 tartisacak ve gerektigi takdirde ilgili taraflarla
toplantilar diizenleyecektir (Internal Revenue Service of the United States Government, 2020).

Panama Hiikiimeti Haziran 2020°de yayimladigi bildiri ile Covid-19 salgminn, iilke
ekonomisi ve isletmeler iizerine olan etkisini gbz oniine alarak, transfer fiyatlandirmasi raporunun
sunulma tarihinin son giiniinii erteleme kararimi aciklamustir. Bildiride, Covid-19 salginimin, transfer
fiyatlarinin analizine ve Ozellikle karsilagtirilabilirlik analizine etki eden ekonomik kosullar1 da
etkiledigi belirtilmektedir. Bu baglamda, ekonomik zorluklarla karsilasan miikelleflerin, vergi idaresi
tarafindan talep edilmesi halinde sunabilmeleri adina Covid-19 salginindan kaynaklanan etkiyi
belgelemeleri gerektigi belirtilmektedir. Isletmeler tarafindan hazirlanan belgelerde, Covid-19
salgininin etkisinden bahsedilirken, satiglardaki disiis, sirketin kapanmasi, is sdzlesmelerinin askiya
almmast ve varliklarin atil kapasitesi ile ilgili bilgilere yer verilmesinin, ileride karsilasacaklar
denetim faaliyetlerinde isletmelere katki saglayacagi ongoriilmektedir (International News Bulletin,
2020).

Avustralya Vergi Dairesi, isttihdami rahatlatmak adina hiikiimet tarafindan isverenlere
saglanan isci ticret desteklerinin transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinda islenmesine rehberlik etmesi
amaciyla 2020 yilimin Temmuz ayinda bir bilgilendirme metni yayimlamistir. Bilgilendirme metninde,
iicret desteklerinin Avustralyali kurulus tarafindan 6denen veya alinan transfer fiyatinda bir degisiklige
neden olup olmadigi ve saglanan hiikiimet desteklerinin faydasinin iilke disindaki iliskili taraflara
kaydirilip kaydirilmadigi konularina yonelik transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri lizerindeki etkileri
degerlendirilmektedir. Degerlendirmede, saglanan hiikiimet desteklerinden iilke disindaki iligkili
taraflarin yararlanmamasini1 bekledikleri ve buna aykiri bir duruma rastlamadiklari i¢cin Avustralyal
kuruluslarin destekleri almaya devam edecekleri belirtilmektedir. Metinde ayrica iicret desteklerinin
transfer fiyatlandirmas: uygulamalarinda nasil islenecegini gosteren kiigiikk bir ornege de yer
verilmigtir. Metinde yer alan 6rnek su sekildedir:

-Cok uluslu bir grubun Avustralyali bir yan kurulusu, iliskili tarafa, karsilastirilabilirlik
analizine dayanan ve emsallere uygun olarak kabul edilen %10’luk bir kar marjiyla hizmet
sunmaktadir. Avustralyali yan kurulus 60 dolar1 {icret maliyeti ve 40 dolarnt diger isletme maliyeti
olmak iizere toplamda 100 dolarlik bir maliyete sahiptir. Kurulus 60 dolarlik iicret maliyetinin tamami
icin hiikiimet destegi almaktadir. Ornekte, saglanan iicret desteginin Avustralyali yan kurulusun kar
veya zarar tablosunda ilgili iicret giderlerinde bir indirim olarak sunuldugu ve uygulanan muhasebe
politikasinin drnekten farkli olabilecegi fakat bu durumun transfer fiyatlandirmasi agisindan sonucu
degistirmeyecegi belirtilmektedir. Ornege iliskin dogru ve yanlis hesaplama asagida gosterilmektedir:
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Hesaplama 1: Dogru transfer fiyatlandirmasi islemi

Bu hesaplama, iicret desteginin, hizmetin maliyetini azaltmadigi dogru transfer fiyati
hesaplamasini gostermektedir.

Transfer fiyatinin hesaplanmasi:

> Ucret maliyeti (60$) + Diger Isletme Maliyetleri (40$) = Toplam Maliyet (100$)
» Toplam Maliyet (1003) + Kar (%10) = Transfer Fiyat1 (110$)

Bu durum Kar-Zarar tablosunda asagidaki sekilde hesaplanir:

> Gelir (Transfer Fiyat1) — Ucret maliyeti — Diger Isletme Maliyetleri = Net Kar
> 1108 - 0% (608 ticret destegi ile karsilanan 60$ 1k ticret maliyeti) — 40$ = 70$

Alinan iicret destegi, lilke disindaki iliskili tarafa saglanan hizmetin transfer fiyatinda bir
diisise neden olmamalidir. Yukarida hesaplandigi gibi %10°luk kar marji, 100$’lik maliyet iizerinden
hesaplanmali ve hiikiimet destegi hizmet maliyetinde herhangi bir indirim unsuru olarak
hesaplanmamalidir.

Hesaplama 2: Yanlis transfer fiyatlandirmasi islemi

Bu hesaplama, {icret desteginin, hizmetin maliyetini azaltti§i, yanhs transfer fiyat
hesaplamasini géstermektedir.

Transfer fiyatinin hesaplanmasi:

> Ucret maliyeti (60$ iicret destegi ile karsilanan 60$’lik iicret maliyeti = 0) + Diger Isletme
Maliyetleri (40$) = Toplam Maliyet (40$)
» Toplam Maliyet (408) + Kar (%10) = Transfer Fiyat1 (44%)

Bu durum Kar-Zarar tablosunda agagidaki sekilde hesaplanir:

> Gelir (Transfer Fiyat1) — Ucret maliyeti — Diger Isletme Maliyetleri = Net Kar
> 44% - 0% (608 ticret destegi ile karsilanan 60$’lik licret maliyeti) — 40$ = 4$

Transfer fiyatinin hesaplanmasinda, iicret desteginin hizmet maliyetinde bir diislise neden
oldugu ve Avustralyali yan kurulusun devlet yardiminin faydalarini elinde tutmadigi bunun yerine
destegi tilke disindaki iligkili tarafin yararina kullandig: goriilmektedir.

Avustralya Hiikiimeti, Avustralyali kuruluslarin transfer fiyatlandirmasi islemlerini dogru
sekilde hesaplamalar1 ve saglanan yardimlarin faydalanmi ilke disindaki iligkili taraflarla
paylasmamalar1 gerektigini ve bu sekilde hiikiimet yardimlarindan faydalanmaya devam edeceklerini
belirtmektedir (Australian Taxation Office, 2020).

Tayland Gelir Idaresi 9 Eyliil 2020 tarihinde yayimladig: bir bildiri ile ge¢ gdnderilen bildirim
formlarina uygulanan ceza miktarinda indirim yapilacagini duyurdu. Gelir Idaresi'nin &nceki
uygulamasina gore; bir hesap donemine ait finansal tablolarda 200 milyon Baht’tan az olmamak lizere
gelir elde eden isletmelerin bildirim formlarmin son gonderim tarihi 31 Agustos 2020 olarak
belirlenmisti. Bildirim formu gonderiminin gecikmesi durumunda ilgili isletmeye 200.000 Baht’a
kadar para cezas1 verilmekteydi. Gelir Idaresi Covid-19 salginindan etkilenen vergi miikelleflerine
yardime1 olmak adina, gecikmis fakat 30 Aralik 2020 tarihinden 6nce sunulan bildirim formlarina
uygulanacak ceza miktarm 5.000 Baht olarak giincellemistir. Ayrica Gelir Idaresi, vergi miikellefleri
acisindan daha hizli ve kolay olmas1 adina bildirim formlarinin e-dosyalama yoluyla excel formatinda
sisteme yliklenebilmesi i¢in bir ¢evrimigi portal gelistirdigini belirtmektedir (The Revenue Department
of Thailand, 2020).

Covid-19 salginimin etkilerinin giderek artmasiyla birlikte OECD, 18 Aralik 2020 tarihinde
Covid-19 salgminin transfer fiyatlandirmasina etkileri hakkinda bir kilavuz yayimlamistir. Kilavuz,
hem Covid-19 salginindan etkilenen vergi miikelleflerinin rapor hazirlama hem de vergi idarelerinin,
miikelleflerin transfer fiyatlandirmasi politikalarin1 degerlendirme siireglerine rehberlik etmek
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amaciyla yayimlanmistir. Kilavuzda, karsilastirilabilirlik analizi, kayiplar ve Covid-19 salginma 6zgii
maliyetlerin paylastirilmasi, devlet yardim programlart ve pesin fiyatlandirma anlagmalar1 basliklari
altinda emsallere uygunluk ilkesine iliskin agiklayici yorumlar ve ornekler sunulmaktadir. Kilavuz,
OECD’nin 2017 yilinda, vergi idarelerine ve c¢ok uluslu sirketlere yonelik hazirladigi transfer
fiyatlandirmas1 kilavuzunu gelistirme amaci tagimaktan ziyade Covid-19 salginindan dolay:1 ortaya
cikabilecek veya siddetlenebilecek sorunlara ¢oziimler iretme amaciyla yayimlanmistir (OECD,
2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanhigi Gelir idaresi Baskanlhigi 17 Aralik 2020
tarihinde yayimladigi bir genelgeyle 2019 hesap donemi ile Ocak 2020 tarihinde biten 6zel hesap
donemine iligkin ilk iilke bazli raporun gonderilme siiresinin 26 Subat 2021 tarihine kadar uzatildigini
duyurmustur. Genelgede, yapilan diizenlemenin Covid-19 salgimi tedbirleri kapsaminda yapildigina
dair bir ibare yer almamaktadir fakat genelgenin tarihi ve igerigi goz Oniine alindiginda diizenlemeyi
Covid-19 salginina yonelik bir tedbir olarak degerlendirmek miimkiin olmaktadir (Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig1, 2020).

Singapur Yurtici Gelir Idaresi, Covid-19 salgimindan etkilenen vergi miikelleflerinin transfer
fiyatlandirmasi uygulamalarina rehberlik etmek adina “sik sorulan sorular” bashigi altinda bir
bilgilendirme metni yayimlamis ve yasanan gelismeler dogrultusunda bu sorular1 giincelleyecegini
ifade etmistir. Kilavuzdaki sorular iki ana baslik altinda toplanmustir.

Birinci kisimda transfer fiyatlandirmasina yonelik sorulara yer verilmis ve bu sorularin
cevaplariyla asagidaki konular hakkinda bilgilendirmeler yapilmigtir:

» Covid-19 salginindan etkilenen igletmelerin, transfer fiyatlandirmasi islemlerinin, emsallerine
uygunlugunu kanitlamalar1 i¢in transfer fiyatlandirmasi belgelerinde hangi bilgileri
saglamalar1 gerektigi hakkinda onerilerde bulunulmustur. Bu konuda isletmelere, Covid-19
salgininin, bulunduklar1 sektére ve isletmelerine nasil etki ettigine yonelik bir analiz
sunmalari; isletme ile iliskili taraflar1 arasindaki sozlesmelerde, Covid-19 salgimi kaynakli
herhangi bir degisiklik yapilip yapilmadigini kanitlayan mevcut sézlesme diizenlemelerini
paylagmalari gibi ¢esitli 6neriler sunulmaktadir.

» Covid-19 salgmmin etkilerini azaltmak adina ve yillik testlerin degisken sonuglara yol
acabilecegi goriisiinde olmalar1 halinde; isletmelere, genellikle ti¢ yili kapsayacak sekilde,
donem testi uygulayabilme sansi verilmistir. Normal sartlar altinda igletmelerin donem testi
uygulamadan 6nce Yurti¢i Gelir Idaresi’ne danismalari ve izin almalar1 gerekmektedir. Covid-
19 salgininin etkilerini azaltmak ve degisken sonuglarin ortaya ¢ikmasini engellemek adina bir
defaya mahsus bdyle bir uygulamaya gidildigi belirtilmistir.

» Covid-19 salgimi siirecinde saglanan devlet desteklerinin direkt ya da dolayli olarak,
isletmelerin transfer fiyatlandirmasi siireglerine etkisi olacagindan bahsedilmekte ve devlet
destegi alan isletmelerin, desteklerden sagladigi faydalari transfer fiyatlandirmasi siireglerinde
nasil ele alacaklar1 konusunda onerilerde bulunulmaktadir. Alinan desteklerin, iligkili tarafla
olan iglemlerin fiyatlandirilmasi {izerindeki potansiyel etkilerine dikkat edilmesi ve iligkili
tarafla olan iglemlerde risk dagilimini1 degistirmemesi gerektigi ifade edilmistir.

»  “Simurh riskli” distribiitorlerin, Covid-19 salgminin etkisiyle 2020 yilinda zarar eden grubun
zararlarini paylasip paylasamayacagi konusunda, herhangi bir piyasa riski, envanter riski veya
baska herhangi bir 6zel risk iistlenip iistlenmedigine gore karar verilecegi belirtilmistir.

» Covid-19 salgmindan etkilenen isletmelerin, emsallere uygun ticreti belirleme siireglerinde,
zarar eden benzer iglemleri kullanabilip kullanamayacaklar1 hakkinda bilgilendirme yapilmis
ve karsilagtirilabilirlik analizinde tek yillik verilerin aksine ¢ok yillik verileri kullanmalari
Onerilmigtir.

Bilgilendirme metninin ikinci kisminda, pesin fiyatlandirma anlasmalarina yonelik sorular
araciligryla Covid-19 salgin siirecinde pesin fiyatlandirma anlagsmasi uygulamalarina iliskin konular
hakkinda bilgilendirmeler yapilmistir. Covid-19 salgint siirecinde yeni bir pesin fiyatlandirma
anlagmas1 bagvurusunda bulunup bulunamayacaklari ya da mevcut bir pesin fiyatlandirma
anlagsmasinin yenilenmesini talep edip edemeyecekleri hakkinda bilgilendirmelere yer verilmistir.
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Bilgilendirmeye gore, isletmenin operasyonlari ve ekonomik performanst Covid-19 salginindan
onemli olgiide etkilenmemisse; isletme, 6nceki uygulamalardan farkli higbir belgeye ihtiyag duymadan
yeni bir pesin fiyatlandirma anlagsmasi basvurusunda bulunabilir ya da mevcut pesin fiyatlandirma
anlasmasinin yenilenmesini isteyebilir. Isletme, Covid-19 salginindan énemli 6lgiide etkilenmisse,
yeni bir pesin fiyatlandirma anlagmasi bagvurusu yapmayir ya da mevcut pesin fiyatlandirma
anlagmasinin yenilenmesini, ancak ilgili taraflar arasinda emsallere uygun transfer fiyatinin
belirlenmesini  etkileyebilecek faktorlerin  hareketlerindeki  belirsizlik ~ diizeyleri azaldiginda
degerlendirmelidir. Bilgilendirmede, inceleme siirecinde olan pesin fiyatlandirma anlagmalar1 ya da
mevcut pesin fiyatlandirma anlagsmalar1 varsa bu konularla ilgili yapmalar1 gerekenlere iligkin bilgiler
de yer almaktadir.

Yurti¢i Gelir idaresi, Covid-19 salgin1 siirecine iliskin daha fazla finansal veri elde ettikge bu
bilgilendirmeleri gozden gecireceklerini ve genisleteceklerini belirtmektedir (Inland Revenue
Authority of Singapore, 2020).

Kanada Gelir Idaresi 5 Subat 2021 tarihinde yapti§1 duyuruyla artik vergi miikelleflerinin,
pesin fiyatlandirma anlasmas siirecinde, Kanada Gelir idaresi’nin karsilasacagi tahmini maliyetleri
kargilamak adina 6dedigi “maliyet telafi iicretini” 6demek zorunda olmadiklarimi belirtmistir. Kanada
Gelir Idaresi bu degisikligin, pesin fiyatlandirma anlasmasi1 kapsamindaki maliyet paylasim modelinin
ve diger vergi otoritelerinin uygulamalarinin incelenmesi ile birlikte Covid-19 salgim siirecinde
cevrimi¢i uzaktan igbirligi araglarin1 kullanma deneyiminin sonucunda yapildigini belirtmektedir.
Genel olarak 5 vergi yilin1 kapsayan ve ileriye doniik islemlerde uygulanacak fiyatlar1 diizenleyen
anlagmay1 ifade eden pesin fiyatlandirma anlagmalari, ¢ift tarafli olarak yiiriitiilen ve islemlere dahil
olan iki vergi otoritesinin miizakerelerini de igeren bir siirectir. Onceki uygulamada Kanada Vergi
Idaresi, kars: taraf vergi otoritesiyle goriisme yapmak icin katlandig1 seyahat masraflari gibi masraflar
dahil olmak iizere bu gibi masraflarin karsilanmasi adina vergi miikelleflerinden tahmini maliyet telafi
ficreti talep etmekteydi. Idarenin, maliyet telafi iicretini iptal etmesinin daha fazla sayida miikellefi
pesin fiyatlandirma anlasmasi yapmaya tesvik edecegi diisiiniilmektedir. Kanada Gelir Idaresi’nin,
Covid-19 salgimi sirasinda saglanan devlet yardimlarinin, girketler arasi islemler yoluyla yerlesik
olmayan istiraklerle paylasilamayacagi yoniindeki goriisii nedeniyle, gelecek yillarda transfer
fiyatlandirmasi iglemlerine yonelik denetim faaliyetlerinin artacagi 6ngoriillmektedir (KPMG, 2021).

4, COViD-19 SALGINI SURECINDE TURKIYE’DEKI TRANSFER
FiYATLANDIRMASI UYGULAMALARINA YONELIK ONERILER

Covid-19 salgininin hala devam ediyor olmasi ve yarattig1 etkilerin Covid-19 salgini siireci
bittikten sonra da hemen hayatimizdan ¢ikmayacagr g6z oOniine alindiginda, isletmelerin ve
hiikiimetlerin bu siireci dinamik bir siire¢ olarak gérmeleri ve buna gore hareket etmeleri gerektigi
sOylenebilir.

Transfer fiyatlandirmasi siiregleriyle ilgili ¢ogu hiikiimetin yaptig1 baslica degisikligin, siirecle
ilgili raporlamalarin veya beyannamelerin diizenlenme ve bildirim tarihlerinin ertelenmesi oldugu
gorlilmektedir.

Covid-19 salgminin yarattigl belirsizlik ortaminda, isletmelerin transfer fiyatlandirmasi
stireglerini daha uzun bir zaman araliginda yiiriitmeleri, hem isletmeler hem de hiikiimetler agisindan
fayda saglayabilir.

Mali devlet otoritelerinin, bir yandan isletmelerin vergi yikiimliiliklerine uyma
sorumluluklarin1 yerine getirmelerine kolaylik saglamasi, diger yandan da yanlis transfer
fiyatlandirmasi uygulamalarindan kaynaklanacak olas1 vergi kayiplarim 6nlemesi gerekmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin raporlanmasi ve beyanina yonelik son bildirim
tarihlerinde yapilacak bir erteleme isletmeler agisindan biliylik onem tasiyacaktir. Zira Covid-19
salgininin yarattig1 olaganiistii durum, isletmelerin vergi yiikiimliilikklerini yerine getirmede bazi
zorluklarla karsilagmalarma neden olmaktadir. Isletmelerin karsilastiklart bu sorunlardan dolay1
sonraki donemlerde cezai yaptirimlarla karsilasmamalar1 adina bu husus 6nem tasimaktadir.
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Transfer fiyatlandirmasi siireclerine yonelik diizenlemeler yapan bazi iilkelerde, miikelleflere
yardime1 olunmasi igin, karsilagilmasi en muhtemel sorunlarin yer aldigi “sikg¢a sorulan sorular”
basligi altinda metinler yayinlanarak isletmelere transfer fiyatlandirmasi siireglerinde yardimet
olundugu goriilmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi siirecinde Covid-19 salgin1 kaynakli olarak karsilasilabilecek
sorunlara yonelik vergi otoritesi tarafindan yayimlanacak bir bilgilendirme metni, ortaya ¢ikabilecek
farkli uygulamalar1 ve sorunlar1 6nleyebilir.

Ayrica isletmelerin karsilastiklari 6zel durumlari ¢ozebilmeleri icin danisabilecekleri ve
uzmanlardan olusan bir yardim ekibinin, vergi idaresinin catist altinda olusturulmasi da bu siiregte
yasanacak sorunlarin dogru ve hizli ¢6ziilmesine katki saglayabilir.

Transfer fiyatlandirmasi siireclerinde pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin varligi, ortaya
cikabilecek belirsizlikleri onleyerek, ongoriilebilirligi artirmakla beraber hem isletme hem de vergi
idaresi i¢in daha giivenli bir siire¢ yiiriitilmesine katki saglamaktadir. Bu 6zelligi ile pesin
fiyatlandirma anlagsmalarinin, Covid-19 salgiminin yarattig1 belirsizlik ortaminda isletmelere ve vergi
otoritelerine yardimcei olacagini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda Tiirkiye vergi otoritesinin, pesin
fiyatlandirma anlasmalar1 yapmaya tesvik edici uygulamalara yonelmesi faydali olabilir. Bu baglamda
vergi otoritesinin pesin fiyatlandirma anlagmasi siireglerini kolaylastirarak ya da pesin fiyatlandirma
anlagmas1 yapan isletmelere bazi vergisel avantajlar saglayarak, isletmeleri pesin fiyatlandirma
anlagmalar1 yapmaya yonlendirmesi miimkiin olabilir.

Is hacminin diismesiyle birlikte yasanabilecek olasi is kayiplarii énlemek adina isletmelere
saglanan {icret destegi, Covid-19 salgim siirecinde isletmeleri desteklemeye yonelik hiikiimetler
tarafindan yapilan 6nemli yardimlardan biridir. Bu yardimin amaci; isletmelere ticari ¢ikar saglamak
degil, calisanlarin isten ¢ikarilmasinin Onlenmesi ve istihdamin korunmasidir. Bu baglamda
isletmelerin, aldiklar1 {icret desteklerini nasil degerlendirdigi ve bu destegin faydalarimi transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla, iliskili taraflarla paylasip paylasmadiginin denetimi biiyilk Onem
kazanmaktadir. Vergi idaresi, yapilan iicret desteklerinin transfer fiyatlandirmasi hesaplamasinda nasil
degerlendirilmesi gerektigini miikelleflere agiklayabilir ve vergi kaybina ugranilmamasi i¢in gerekli
denetimlerin yapilacagini bildirebilir.

5. SONUC

Covid-19 salgminin hayatin birgok alaninda oldugu gibi transfer fiyatlandirmasi
uygulamalarim da etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle ¢ok uluslu isletmelerin tedarik zinciri ve likidite
konularinda yasadigi problemler, transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinda daha hassas davranilmasini
gerektirmekte ve bazi diizenlemelere gidilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Hiikiimetlerin
yayimladiklar1 diizenlemelerle, isletmelerin belge hazirlama ve bildirim siirelerini uzatma, elektronik
belge kullanmaya yonelme, isletmelere transfer fiyatlandirmasi siireglerinde destek olmak amaciyla
birimler kurma gibi uygulamalara yoneldikleri goriilmektedir. Covid-19 salginmmin kisa vadede
hayatimizdan ¢ikmayacagi diisiiniildiigiinde bu tiir uygulamalarin artacagini, hatta bu tiir uygulamalar
acisindan yeni bir normal haline gelebilecegini sdylemek miimkiindiir.
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