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Afganistan’da Istikrarsizlik ve Temel Sebepleri

AFGANISTAN’DA iSTIKRARSIZLIK VE TEMEL SEBEPLERI
Oz

Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin 6nciilii olan ve 1747°de Ahmet Sah Durrani tarafindan kurulan Af-
gan Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar gegen siire boyunca Afganistan’da uzun soluklu istikrar ortam sagla-
namamistir. Kuzeyden Sovyet Rusya’nin, Giineyden Britanya’nin baskisi altinda kalan iilkede uluslasma ve
modernlesme girisimleri basariya ulasmamaistir.

Cografi yapi, ekonomik sorunlar, yolsuzluk, kaynaklarin etkin kullanilamamasi, ¢ok kiiltiirlii toplumsal
yapi, egitim sisteminin yetersiz altyapisi, adalet sisteminin islememesi gibi istikrarsizliga neden olan etkenlere
ilave olarak, iilkede istikrarmn oniindeki en 6nemli engel uyusturucu ekonomisidir. Pakistan ve Iran’la birlikte
literatiirde Altin Hilal i¢inde sayilan iilkede afyon ekonomisi 1989’da SSCB isgali sonrasinda artarak devam
etmistir. Baslangigta miicahit gruplar tarafindan SSCB’ye kars1 verilen miicadelenin finansmanini saglamasi
nedeniyle Bati tarafindan hos goriilen uyusturucu ekonomisi, i¢ savag doneminde gruplarin birbirleri ile miicade-
lelerinin de finans kaynagi olmustur.

Afganistan’da kokleri derinlerde olan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik ter6r yapilanmalarini ve organize
su¢ gruplarini cezp etmistir. Bugiin karmasik iliskiler agiyla oriilmiis politik yap1 nedeniyle iilkede yasanan
giivenlik sorunlar1 bolge {ilkelerini tehdit etmekte ve kiiresel giivenlik sorunlarina yol agmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, istikrarsizlik, Uyusturucu Ekonomisi, Organize Sug, Yolsuzluk

UNSTABILITY IN AFGHANISTAN AND ITS MAIN REASONS
Abstract

Since Afghan Empire Period, the precessor of the Islamic Republic of Afghanistan, which was founded
by Ahmad Shah Durrani in 1747, long- period stability has not been installed in Afghanistan. Because of the
pressure of Soviet Russia from north and Britain Empire from south, modernism and nation-building attempts
have not been succeeded.

I addition to the reasons that cause unstability in Afghanistan like geographical structure, economic
problems, corruption, ineffective using of sources, multi-culturel social structure, insufficient infrastructure of
education sytem, uselessness of justice system, the main obstacle against stability is drug economy. As being
involved in Golden Crescent with Pakistan and Iran, the opium economy has been expanded since Soviet inve-
sion in 1989. The drug economy which was tolerated by West because of funding mujahid groups struggling
against SSCB, also funded the armed groups during the civil war period.

The deep-rooted politic and economic unstabilities in Afghanistan has been attracted terrorist organiza-
tions and organized crime syndicates. Recently, because of the political structure that is spinned by complicated
relations, the security problems arised in Afghanistan have been threaded the countries in the region and caused
global security problems.

Key Words: Afghanistan, Unstability, Drug Economy, Organized Crime, Corruption

1. GIRIS

Afganistan’da kroniklesen istikrarsizligin arkasinda i¢ ice gegmis ve birbirini tetikleyen, arala-
rinda sebep-sonug iligkisi olan tarihi, toplumsal, ekonomik, jeopolitik, demografik ve siyasi pek ¢ok
neden vardir. Arastirmacilara gore iilkenin giiglii, merkezi ve biitiinlesmis bir devlet olusumunu engel-
leyen faktorler cografi sartlar, etnik ayriliklar, dini ve mezhepsel farkliliklar, kabileye dayali toplumsal
yap1 bigiminde siralanmustir (Shahrani, 1997: 24). “Fund for Peace” tarafindan hazirlanan raporda 177
iilke icerisinde 170. sirada yer bulan iilkeyi bu noktaya getiren sebepler merkezi hiikiimetin mesruiyet
krizi, kamu kurumlarmin yetersiz kalmasi, yolsuzluklar, uyusturucu trafigi, siiregelen etnik ¢atismalar,
sinir sorunlari, hiikiimetin halk desteginden yoksun olmasi ve ayrilik¢1 gruplardan kaynaklanan siddet
bigiminde siralanmistir (Va'zquez del Pino, 2011: 188). Buzan ve Waever’e gore (Buzan ve Waever,
2009: 253) Afganistan; hi¢bir komsu devletin {izerinde hakimiyet kurmasinin miimkiin olmadigi cog-
rafl ve demografik yapisi, giivenlik sartlarini tek basina iyilestirme olanagina sahip olmamasi ve kom-
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su devletlerin farkli glivenlik endiseleri tasimalar1 gibi nedenlerle istikrarsizligin yasandig: bir iilkedir
(Shroder, 2007: 95).

Sovyetlerin iilkeyi terk etmesi sonrasinda bas gosteren ekonomik yikim, kontrol disi1 kalan
silahlarin yasadis1 piyasaya diismesi, uyusturucu ekonomisi nedeniyle i¢inden ¢ikilmaz hal almistir.
Ceyrek asirlik savas, bir nesli egitim ve zanaat edinme olanaklarindan mahrum etmistir. Ailelerini ve
evlerini kaybeden vasifsiz bu nesil, daha sonra c¢ikacak i¢ savasta savas agalar1 ve etnik gruplarin
silahli insan kaynagi olmustur. Ulke radikal gruplarin {ireme alani haline gelmistir (Wardak, 2004:
322). i¢ savas ortaminda harap olan iilkede, Taliban’la kismen de olsa kazanilan istikrar, ABD isgaliy-
le sekteye ugramis, Taliban rejiminin 2001°de yikilmas1 sonrasinda iilkede yoksulluk, uyusturucu tica-
reti ve giivenlik 6nemli sorunlar olarak belirmistir. Bonn Konferansi sonrasinda beklenen iyilesme ve
istikrar gerceklesmemistir (Mutanoglu, 2006: 56, 61). Giiniimiizde ise Afganistan’da 17 eyalette gii-
venlik, 5 eyalette altyapi, 4 eyalette egitim, 3 eyalette issizlik, 3 eyalette ulasim, 2 eyalette tarim ve 1
eyalette yonetisim birinci dncelikli sorunlar olarak tespit edilmistir. Giliney ve glineydogu eyaletlerinde
giivenlik oncelikli sorundur (ANDS: 23).

2. ISTIKRAR

Arapca bir kelime olan istikrar, Bat1 literatiiriinde “stability” kelimesi ile karsilik bulmaktadir.
Tiirk Dil Kurumu’na gore kavramini genel anlami,“Aym kararda, bicimde siirme, kararlilik, stabili-
zasyon”, ekonomik anlamu ise “Odemeler dengesinde, istihdamda diizen, stabilizasyon™ seklindedir
(TDK, 05.10.2014). istikrar konusunda ¢alismanin kapsami ekonomik ve siyasi yoniiyle smirl tutul-
mustur.

Ekonomik istikrar, kamu harcamalarinin tiirii ve seyri, gelirlerin ekonomiye katkisinin etkinlik
diizeyini ve kalkinma hedeflerine uyum diizeyini gosterir (Ceyhun, 1979: 55). Ekonominin mevcut
durumunun siirdiiriilmesi, denge sartlarinin olusturulmasi, doénemsel dalgalanmalardan kaynakli
olumsuzluklarin engellenmesi veya etkisinin diisiiriilmesi olarak tanimlanabilir (Eker vd., 1994: 82).

Siyasi istikrar ise dar anlamda; i¢ savasin, basarili veya basarisiz oldugunu bakilmaksizin as-
keri miidahalelerin, diktatorliikten demokrasiye gecis gibi anayasal degisikliklerin sik sik yasanmadigi,
yurtici teror eylemlerinin, yolsuzluklarin ve kamulastirmalarin olmadig: siyasi yap1 olarak tanimlana-
bilir (Posner, 1997: 344). Hurwitz siyasi istikrara yonelik bes genel kabul goren goriis oldugunu belirt-
mektedir. Bunlar siddetin olmamasi, hiikiimette devamlilik, mesru anayasal rejimin varligi, yapisal
degiskenligin olmamasi ve ¢ok yonlii sosyal baglarin varhigidir (Hurwitz, 1973: 449).

Kisaca istikrarin yasanmadigi ortami ifade eden istikrarsizlik kavrami, ekonomik anlamda arz
ile talep, yatirimla harcama, gelirle gider arasinda dengelerin olmadigi ortami ifade eder (Celebi,
1993: 3). Ekonomik istikrarsizlik doviz kaybi, dis ticaret dengesinde bozukluk, arz talep dengesizli-
ginden kaynakli fiyat istikrarsizlig1 ve yetersiz istihdam diizeyini kapsar. Ekonomik istikrarsizligin
temel nedenleri; kamu aciklari, cari islemler agig1 ve tasarruf aciklarinin artisi olarak siralanabilir

(Arican, 2002: 15).

Siyasi istikrarsizliksa toplumsal hareketler veya askeri miidahalelerle devletin yasama ve yii-
riitme organlarinda yasanan kesintileri ifade eder. Yanlis ekonomi politikalar1 6zellikle gelismekte
olan tilkelerde, var olan siyasi krizlerin de etkisiyle ciddi siyasi istikrarsizliklara neden olabilir (Ar1-
can, 2002: 15). Alesina vd. ne gore siyasi istikrarsizlik, devletin en iist diizey karar verme mercisinin
faaliyetlerinde yasal ve yasadisi yollardan etkide bulunma egilimidir (Alesina vd.,1996: s. 2). Ekono-
mik biiylime baglaminda siyasi istikrar ele alindiginda kastedilen hususlar; hukuk diizeni, giiclii birey-
ler (kastedilen monarsik veya otokratik yonetimin basindakilerdir) yerine gii¢lii devlet kurumlari, he-
sap veren ve etkili kamu biirokrasisi, diisiik yolsuzluk seviyesi ve yatirimlar tesvik eden yatirime1
cevresidir (Shepherd, 31.03.2014, s. 9).

3. AFGANISTAN’DA iSTIKRARSIZLIGIN NEDENLERI

Yillardan beri istikrara kavusamayan tilkede istikrar 6niinde duran bir takim yapisal ve
islevsel nedenler bulunmaktadir. Cografi yap, etnik koken sayisindaki fazlalik ve uyusturucu
ekonomisi diger istikrarsizlik nedenlerini de tetikleyen hususlardir.
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3.1. Cografi Yapi ve Ulasim Olanaklarinin Yetersizligi

Ulkenin ortasinda, bati-dogu istikametinde uzanan ve kuzeyi ile giineyi arasinda bir set olustu-
ran siradaglarin oldugu goriiliir. Hindukus daglar1 kuzey eyaletlerini iilkenin geriye kalan kismindan
ayirmaktadir. Ulkenin giineyini ve Kabil’i kuzeye baglayan Salang Gegidi, Pakistan simirindaki Hay-
ber Geg¢idi, Kabil’in dogusundaki Lataband Geg¢idi ve Tang-e Gharu gegitleri ile ulasim saglanmakta-
dir. Bu gegcitlerin disinda alternatif yol insasimt Afganistan ulusal olanaklariyla karsilayamaz
(Gen.Kur.Bsk., 2006: 2, 6).

Niifus, kaynagin1 bu daglardan alan vadi aralarindaki ovalarda dbekler halinde dagilmistir.
Gliney platosunda nehir yataklari diginda tarima elverigli arazi yoktur ve niifus seyrektir
(Gen.Kur.Bsk., 2006: 2). Bu obekler yiiksek daglar ve yagamin olmadigi ¢ollerle birbirinden izole
edilmis vaziyettedir. Toplumun daginik bigimde birbirinden yalitilmig bdlgelerde kiiciik yerleskeler
halinde yasamasi sebebiyle zaten kit olan ekonomik imkéanlarla elektrik, igme suyu, dogalgaz gibi
temel hizmetlerin halka ulastirilmasi olanaksizdir. Cografi yap1 ve sert iklim sartlar1 egitimin de kirsa-
la yayilmasin1 engellemis, egitim zenginlerin bir ugrasi haline gelmis, laik diislince topluma yayila-
mamugtir (Akkurt, 2005: 40).

Arazi sartlar1 ve ekonomik nedenlerle iilkede karayolu ulasini gelismemistir. Ulkenin maden-
lerini rafinerilere ulagtirmak i¢in karayolu ve demiryolu agina ihtiyact vardir ancak bunlarin yapimin-
da dig yardima bagimlidir. Petrol ve dogalgaz boru hatlarinin yapiminda da benzer sorunlar vardir
(Shroder, 1981: 48). Mevcut karayollart da uzun yillar siiren bagimsizlik miicadelesi ve i¢ savas nede-
niyle tahrip olmustur (Akkurt, 2005: 56). insan ve ticaret mallarmin hareketi bu yollarda ulasimin
giivenli bir sekilde ve beseri ve fiziki herhangi bir nedenle kapanmamasina baglidir (Gen.Kur.Bsk.,
2006: 8).

Ekonomisi tarima dayali olan iilkede tarim iriinleri {iretildikleri bolgede tiiketildigi icin ticare-
te dayal1 bir sosyal kaynasma olanag1 yoktur (Gibbs, 1986: 38). Ulkedeki i¢ savaslar ve ulasim olanak-
sizliklar1 nedeniyle yer alt1 kaynaklari tam olarak islenememektedir (Akkurt, 2005: 24). Ulkede akar-
sulardan sadece Amuderya tlizerinde 96 km deniz tagimacilig1 yapilmaktadir (Gen.Kur.Bsk., 2006: 4).
Diger akarsular tagima alaninda dikkate deger bir ticari tagima imkanina sahip degildir.

Afganistan-Pakistan sinirmin kuzeybatisinda kalan topraklarin verimsizligi ve bolgenin az ge-
lismis olmasi nedeniyle uyusturucu disinda gecim kaynagi yoktur. Bu bolgede yoksulluk orani yiik-
sektir ve bolgenin Afganistan, Pakistan ya da uluslararasi kuvvetler tarafindan denetiminin olanaksiz
olmasi nedeniyle Taliban ve El Kaide giigleri igin giivenli cennettir (Karacasulu, 2011: 44). Teror ve
ayrilik¢1 hareketlerin de ulasim olanaklarinin ve ekonominin zayif oldugu bolgelerde yogunluk goster-
digi goriilmektedir. Amerikali general ve diplomatlar, eski general yeni Biiylikel¢i Karl Eiken-
berry’nin “ulasim yollarmmin bittigi yerde Taliban i basladigr” yoniindeki fikrini desteklemektedirler
(Collins, 2011: 6). Ulkenin disartyla tek baglantis1 Kabil Hamid Karzai Havalimani’ndan saglanmak-
tadir. Ulke i¢i havayolu tasimaciligr uluslar arasi standartlarin oldukea altindadir.

3.2. Ekonomik Sorunlar

Afganistan’da yasanan istikrarsiz ortamin temel nedenlerinden birisi de iilkede kroniklesmis
hal alan ekonomik sorunlardir. Zayif ekonomi nedeniyle iilkede merkezi yonetim iilkenin her bdlge-
sinde varligini hissettirememekte, devletin bos biraktig1 alanlar ise yerel gii¢ler ve yasadis1 gruplarca
zaman Kkaybetmeksizin doldurulmaktadir. Devlet bu yerel yapilar nedeniyle vergi gelirinden yoksun
kalmakta, yer alt1 kaynaklarini giiven i¢inde isletememekte, ulagim yollarinin giivenligini saglayama-
makta, yabanci yatirimlar lilkeye yatirim yapmaktan kaginmaktadir.

Sovyet isgalinden kalma birkag ufak ¢apli fabrika disinda bir sanayisi olmayan iilkede tarim
ekonomisi ozellikleri goriilmektedir. Ulke yer alti kaynaklar1 bakimindan zengin olmasina ragmen
bunlar kullanabilecek niteliklere sahip degildir. Uzun yillar siiren savas altyapiy1 tahrip etmis, egitimli
insanlar iilkeden ka¢mis, milyonlarca insan evini, topragini terk etmis, egitim ve saglik hizmetleri
yetersiz kalmus, tarim sektorii kuraklik nedeniyle can gekisir olmustur (Jones, 2008: 13). Ulkede zaten
kisitli olan tarima elverisli arazilerin bir kisminda Sovyet iggali ve i¢ savas sirasinda mayinlama yapil-
d181 igin tarim yapilamamaktadir. Ulkede, yarim hektardan az sulanabilir arazisi olan bir gift¢i sadece
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tarim yoluyla ailesini ge¢indiremez ancak ciftcilerin % 65’1 bu durumdadir. Tarim halen ilkel yontem-
lerle yapilmaktadir ve tarim isgilerinin % 70’ini kadinlar olusturmaktadir. Ekonomik temeli tarim da-
yal1 olan Afganistan’in gelistirilmesinde basi ceken sektor tarim olmalidir (Qureshi, 2002: 6). Ulkede
gida ihtiyac1 asgari diizeyde karsilanabildigi i¢in, gida kaynaklarina dayal itilaflar ciddi boyutlara
ulasabilmektedir. Ozellikle diisiik gelir grubunda gida fiyatlar1 alim giiciiniin {izerindedir (Weinbaum,
1980: 12).

Yillardir siiren i¢ savas ve istikrarsizlik yerli ve yabanci yatirnmcilar iilkeye yatirim yapma
hususunda isteksizlestirmektedir. Ulkeye yapilan dis yardimlar da hedefine ulasmamaktadir. Nakit
olarak gelen yardimlarin iilkede bir yatirima veya yonetim kademesinde bir iyilesmeye neden olmasi
gerekirken beklenen gerceklesmemistir. Giivenligi saglama maksatli yapilan askeri yardimlarsa, arazi
sahipligi ve tiretim temelli elit yapisini, bu askeri yardimlara dayanan askeri temelli elit yapisina do-
niistiirmiistiir (Sidky, 2007: 861). 2004 tarihinde gerceklestirilen “Uluslararasi Afganistan Konferan-
st”’nda 8,3 milyar dolar, 2006 Londra Konferansi’nda 10,4 milyar dolar yardim yapilan Afganistan bu
yardimlara ragmen 2007 yilinda 178 filke igerisinde 174’{incli sirada yer alarak Sahara—alti Afrika
iilkelerinin bile gerisine diismiistiir (IOM, 2008: 22).

Ulke, gelir kaynagi bakimindan fakir olmasinin yaninda zaten diisiik olan gelirin esit dagitila-
mamasinin yarattigi sorunlara da sahiptir. En zengin % 25’lik kesim, kaynaklarin % 39’unu tiiketirken
en yoksul % 25’lik kesim ise sadece % 9’unu tiikketmektedir (MDG, 2010: 22). Batili iilkelerde emek-
ten elde edilen art1 deger yatirim alanina aktarilarak ekonomiye bir canlilik kazandirdigi, iiretimi ve
ihracat1 artirip igsizligi azalttigi halde Afganistan’da bu art1 deger yurt dis1 hesaplara aktarilmakta,
yurtdiginda taginmaz mallara yatirilmakta veya silahlanmaya harcanmaktadir.

Koalisyon giiclerinin miidahalesi sonrasinda gerek giivenligin saglanmasi ve gerekse yardim-
lar nedeniyle iilke ekonomisinde az da olsa bir iyilesme goriilmektedir. Piyasa merkezli yasal ve ticari
altyapi tesis edilmis, 2002ye kiyasla elektrik tiretimi ikiye katlanmig, 12000 km karayolu inga edilmis,
Kabil Havaalan1 genisletilmis ve iyilestirilmis, 6zel havayollariin ugusu baglamistir (ANDS: 3). Ul-
kede karayollarinin durumu iyilestirilmistir. U¢ hava alanindan ucus yapilmaktadir.

Politika ve giivenlik alanlarinda birtakim zorluklar olmasina ragmen, makroekonomik deger-
lerde iyilesme goriilmektedir. 2009—2010 doneminde iilke % 22,5’luk tarihi biiylime kaydetmis, tarim
sektoriinde biiyiime orani, diizenli yagislarin da yardimiyla, % 53 olmustur. Bugday tiretimi ikiye kat-
lanmig, kamu hizmetleri, finans ve ulastirma hizmetlerinin liderliginde hizmet sektoriinde de biiyiime
goriilmiigtiir. Maden isletmeciligi son iki yilda % 30 biiyiime kaydetmistir. Ayn1 dénemde, bir 6nceki
yila oranla % 53’liik hazine geliri artisiyla, finansal performansta iyilesme goriilmiis, biitce % 16 bii-
yumiistiir. Vergi gelirlerinde % 68, glimriik gelirlerinde % 48’lik artig goriiliirken kamu harcamalarin-
da % 10’luk diisiis gérilmistiir (MDG, 2010: 16, 17).

Ulkede yasadis1 ekonomi, bilinen boyutuyla en az yasal ekonomi kadar biiyiiktiir. Ulkenin en
onemli ihracat kalemini afyon sakizi olusturmaktadir. Hashas tarimu ¢iftgiler yaninda bunun igleme ve
kagak¢iligini yapan silahli gruplara da finansal kaynak saglamaktadir. Ulkede yasanan istikrarsizligin
giinimiizdeki kaynagi da 6nemli Glgiide savas agalaridir. Savas agalari ekonomik giicii ellerinde tut-
tuklar i¢in siyasi gii¢ sahibidirler. Kuraklik ve savagin etkisiyle yikima ugramis iilkede birkag¢ endiistri
kolu ayakta kalabilmistir.

3.3. Yolsuzluklar

Yolsuzluk islem maliyetlerini artirmak suretiyle ekonomik biiylimeyi yavaslatir. Tahmin edi-
lebilirligi azaltir, belirsizligi artirir. Bu sorun, yabanci sermayeye muhta¢ ekonomilerde, yatirimcilarin
cesaretini kirarak, ciddi sorunlar yaratir. Genis 6lgiili diizenlemeler, biirokrasi ve kirmizi hatlar rant
kollama i¢in ortam yaratir (Foreman, 2007: 143).

Hiikliimetin hesap verebilirliginin altin1 bosaltan, devlete olan giiveni yikan, devlet kurumlari-
nin mesruiyetini yok eden yolsuzluk, Afganistan’in biiylimekte olan problemidir. Diinya Bankas1 kay-
naklarina gore Afganistan yolsuzlukla miicadele etme kapasitesi bakimindan 212 {ilke arasinda sonun-
cudur. Yasadist silahli gruplar iilkenin bir¢ok yerinde yerel demokratik kurumlarla i¢ ice girmistir. Bu
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gruplardan bazilarimin polis ve yerel biirokratlarla yakin iliskilerinin olmasi yolsuzluklar1 cesaretlendi-
ren bir husustur (ANDS: 6, 146). Yerel mafya ve militanlar polisin de dahil oldugu devlet kurumlari-
nin iistesinden gelmektedirler. Profesyonel ve her kesime esit mesafede durmasi gereken polis, yoneti-
ci elitlerin ¢ikarlarinin koruyucusu durumundadir (Ghufran, “2008: 157).

Ulkeye istikrarin gelebilmesi i¢in uyusturucu ticareti ve yolsuzluklara kucak acan yerel lider-
ler ve savas agalarinin devre dis1 birakilmalar1 gerekirken, Karzai’nin bu kesimi arkasina almas1 uyus-
turucu ve yolsuzlukla miicadeleyi olanaksizlastirirken iilke boyutunda giivenligi tehdit etmektedir
(Uslubas, 2010: 195). Miidahale sonrasinda ABD’nin Afganistan’t yeniden teskil etmek yerine, bura-
daki savas agalarini kilit mevkilere getirerek terdrle miicadelede kullanma taraftar1 olmasi Afgan top-
lumunda baris konusunda hayal kiriklig1 yaratmistir. Savas agalaria verilen bu destek tilkede ulusal
birlik kurumlarinin olusumu ve istikrar 6niindeki en biiyiik engeldir (Wardak, 2004: 322).

Arastirmacilar yolsuzluk, uyusturucu trafigi ve artan kanunsuzluklar1 Afganistan’in uzun do-
nem istikrart i¢in tehdit gérmektedirler (Ghufran, 2008: 157). Yolsuzlugun yogun oldugu devlet ku-
rumlar1 Afgan Ulusal Meclisi, yarg: teskilati, egitim bakanlig1 ve polis teskilatidir. Ulkede her alanda
hukuki ve idarl mevzuatta goriilen eksiklikler keyfi muamele dogurmaktadir. Grafik-2’de iilkede yol-
suzluga bulasmis kurumlarin basinda yargi kurumlar1 gelmektedir. Ulkede goriilen yaygin kagakcilik
nedeniyle giimriik memurlar1 ve polisler; miilteci konumuna diisen kisilerin tekrar yurtlarina dondiik-
lerinde kars1 karsiya kaldiklar1 arazi anlagmazliklarini ¢6zmede bagvurduklart kurum olmasi hasebiyle
kadastro gorevlileri riisvete muhatap kalmaktadir

3.4. I¢ Giivenligin Saglanamamasi

Afganistan’da giivenligin tesis edilememesi istikrarsizligin temel nedenidir. Ekonomik biiyii-
menin siiriikleyici unsurlar1 olan yatirim ve iiretim ancak giivenli bir ¢cevrede gergeklesebilir. Merkezi
yonetim, yurt genelinde kontrolii tamamen ele alacak ekonomik ve siyasi giice sahip degildir. Insani
gelisim gostergelerinin ¢oguna gore iilkede yonetim zayiftir ve pek ¢ok karsit grup tarafindan hedef
alinmaktadir. Ulkenin yarisina yakim bu isyanci gruplarin kontroliindedir (UNODC, 2010: 30). Ulke-
de sermayeyi elinde bulunduran ¢evrelerin dar bir boliimii, giivenlik sartlarinin olmamasi ve iilkenin
geleceginden umutlu olmamalart nedeniyle iilkeye yatirim yapmaya soguk bakmaktadirlar. Yabanci
yatirimeilar ise benzer nedenlerle yatirim yapmaktan kaginmaktadirlar. Ulkenin yerli sermaye sahiple-
rinin genis bir kesimi eski savas agalari, toprak zenginleri gibi sermayelerini baski, ganimet, uyusturu-
cu ticareti ve yagmayla elde eden kesim olup bu kisiler is olanagi yaratacak alanlardan ziyade uyustu-
rucu ticareti, kacakeilik gibi yasadisi alanlarda faaliyete devam etmektedirler. Bu kisilerin iist diizey
siyasetci ve biirokratlarla baglantilart da vardir.

Yasa dig1 silah, patlayici, mithimmat, roket ve hatta flizelerin iilkeye Pakistan lizerinden rahat-
likla sokulabilmesi, Pakistan’da ise bu tiir askeri malzemelerin yasa dis1 piyasada rahatlikla ve diisiik
fiyata satin alinabilmesi bir diger giivenlik sorunudur. Sovyet savasinda Pakistan araciligiyla miicahit-
lere verilen silahlar, bugiin yasa dis1 piyasalarda satilmaktadir ve savas agalar1 ve ayrilikgir gruplar
tarafindan kullanilmaktadir. Ornegin, Stinger fiizeleri SSCB isgali sonrasinda ABD’nin de hedef alin-
dig1 birgok eylemde ve i¢ ¢atismada kullanilmistir (Phythian, 2000: 6,7).

Afganistan’daki onemli sorunlardan birisi de kendi kontrollerinde silahli giigleri olan savas
agalaridir. Bu durum merkezi hiikkiimetin otoritesini sarsmasinin yaninda savas agalar1 arasinda c¢atig-
malara ve dolayisiyla giivenlik ve istikrarin ortadan kalkmasina neden olmaktadir (Akkurt, 2005: 258).
Bu gruplar finansini uyusturucu ekimi ve ticaretinden elde eden, devlet yoneticileri ile baglantilari
olan ve gerektiginde giivenlik giicleri ile ¢atismaktan ¢ekinmeyen gruplardir. Bolgelerinden gegen
araglardan hara¢ almakta, mallar1 yagmalamakta, yatirimeilar1 harag vermeye zorlayarak yatirim mali-
yetlerini artirmaktadirlar. Ornegin Tiirkmen dogal gazinin Afganistan iizerinden Pakistan’in Karagi
Limanina ulagmasi projesinin mahsurlarmdan birisi, boru hatt1 boyunca hakimiyet kurmus olan yerel
agalarin pay talep etmeleri ve muhtemel yeni ¢atismalardir (Kinzer, 2004: 214, 215).

Bir diger giivenlik zafiyeti de eski Taliban iiyeleri ve savas agalarinin ulusal ve yerel yonetim-
lerde ve emniyet birimlerinde gérev almalaridir. Bu kisilerin her dénem aktif olarak yonetim kademe-
sinde yer aldiklar1 goriilmektedir. Taliban’la bagini kesen eski iiyeler polislik, memurluk gibi gorevle-
re getirilmektedirler (DIS, 2012: 32).
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3.5.  Su ve Diger Yer Alt1 Kaynaklarimin Etkin Kullamlamamasi

Afganistan su ve yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin bir {ilke olmasina ramen su kaynaklar1
gerektigi olciide etkin kullanilamamaktadir. Ulke yeriistii su kaynaklar1 bakimindan Iran ve diger Orta
Asya iilkelerine kiyasla daha iyi seviyededir ve diisiik maliyetle sulama tarimi yapilabilir (World Bank
Group, 2005: 11). Ulkede var olan tarimsal sulama altyapist SSCB miidahalesi esnasinda tahrip
olmustur. Sulama sisteminin yeniden insas1 ve yeni kanallar yapilmasi mali kaynak gerektirmektedir.
Su yonetimi iilke i¢i ve bolgesel ¢atismalara da neden olmaktadir. Yerel catismalarin yaklasik yarisi-
nin sebebini, dogal kaynaklarin paylasimi olusturmaktadir. Uzerinde rekabet olan dogal kaynaklarda
ilk iki siray1 arazi ve su almaktadir. Dogal kaynaklarin ihracat geliri temelli istismar1 ¢ercevesinde
ortaya ¢ikan gatigmalar, yaygin yolsuzlugu da beraberinde getirmektedir. Suyun kontrol altinda tutul-
mamasi1 baharda sellere sebep olup arazi ve evleri silip siipliriirken yazin ise kurakliga neden olmakta-
dir (Sexton, 2012: 7- 12).

Dogalgaz, petrol, demir, bakir, krom, tuz, kursun, siilfiir, ¢inko ve degerli taslar en 6nemli do-
gal zenginliklerdir (Mutanoglu, 2006: 21). Afganistan’in gelismesi sahip oldugu dogal kaynaklarin
isletmesine baghdir. 1978’de Taraki yonetiminin ilk icraati, kaynaklar1 isletmeye tesebbiis etmek ol-
mus, Sovyetler bu vurguya siipheyle yaklasmis ve bir oldu-bittiyle bunu engellemistir. Ulkenin yeni-
den ingasi i¢in tasarlanan bolgesel ve uluslararasi stratejiler komiir, dogal gaz, demir cevheri, bakir
cevheri ve diger minerallerin, degerli taslarin boru hatt1 ve miimkiinse demiryolu insas1 yoluyla naklini
ongodrmektedir (Shroder, 2007: 39, 92).

3.6. Etnik Koken Sayisindaki Fazlahik

Afganistan; besi ¢ogunlukta olan toplam yirmi dort farkli etnik kdkenden insanin yasadigi bir
iilkedir. Niifus orani; % 42 Pestun, % 27 Tacik, % 11 Tiirk, % 9 Hazara ve % 11 digerleri seklinde
dagilmustir. Ulke niifusunun % 99’u Miisliiman olup % 80’i Siinni, % 19°u Sii’dir (Mutanoglu, 2006:
17). Tacikler’in % 1’lik kismui Sii’dir ve bu kesim Sii Hazaralarla yakin iliski icindedir. Ulkede
Siiler’le Siinniler arasinda bir gerilim vardir. Hazaralarin 1994’te Sah Mesud tarafindan, 1997°de ise
Taliban tarafindan katledilmeleri, Hazaralarin 1997°de Taliban mensuplarini katletmesi, Taliban’in
Ozbekleri katletmesi iilkedeki etnik ve dini gruplar arasinda onulmaz yaralar a¢mus, iilkenin ulusal ve
dinsel dokusunu tahrip etmistir (Rasid, 2007: 114).

Farkli etnik kokene mensup insanlar birbirleriyle kaynasmig degildir. Karsilikli kiiltiir aktarimi
ve ekonomik iliski yoktur. Ornegin baskent Kabil’de her etnik kokenden insan yasamakla birlikte,
etnik gruplarin belirli bolgelerde toplu olarak yasadiklar1 ve birbirleriyle kaynagmadiklar1 goriilmekte-
dir. Bunun temel nedeni, her an bir i¢ savag ve saldir1 beklentisi icinde olan bireylerin, mensubu ol-
duklar1 etnik koken iginde giiven icinde olacaklari tecriibesi ve diisiincesidir.

Afganistan’da farkli dini, mezhepsel ve etnik kdkenden gruplarin bulunmasi nedeniyle her
grubun siyasi talepleri farkli olmaktadir. Miiceddidi, Geylani ve Nabi geleneksel degerlerle Islam’in
sentezi bir yonetimi savunurken, Hikmetyar ve Halis tamamen Islam kurallarina gore isleyen bir Islam
emirligi talep etmektedir. Rabbani ve Seyyaf Vahabi ekoliinii savunmakta, Sii Hazaralar ise Iran Dev-
rimi’nin model alinmasinda 1srarc1 olmaktadirlar. Ozbek ve Tiirkmenlerin temsilcisi Dostum ise 1aik
bir diizende 1srar etmektedir (Uslubas, 2010: 122). Afganistan’da savas agalari, iilkenin derin yerel
catlaklarla tanimlanabilecek siyasi yapisi igerisinde merkezi hiikiimet politikalarini1 destekleyebilecek
giicler olmalari nedeniyle, merkezi hiikiimet agisindan vazgegilemezlerdir ve onlari ortadan kaldirmak
degil onlarla igbirligi yapma politikas: giidiilmektedir (Rubin ve Oppel, 2010). Bu gruplarin savunduk-
lan1 tezlerin birbirlerine olan uzaklig1 ve gecen yillarda yasananlar, Afganistan’in bir biitiinliige ka-
vusmasinin zor oldugunu gostermektedir. Ulkedeki etnik koken sayisindaki bu fazlalik disaridan gele-
bilecek miidahale ve kigskirtmalara uygun ortam yaratmaktadir.

3.7. Egitim Sistemindeki Yetersizlikler ve Yetismis insan Giicii A1

Cografi sartlar nedeniyle dagmik bi¢imde yerlesen ve bu yerlesim birimleri arasinda ulagim
olanaklar1 yetersiz olan iilkede, devlet, egitim olanaklarini tiim vatandaslara sunacak giigte degildir.
Yillardir yasanan savas, iilkenin sosyal dokusunu tahrip etmis, insanlarin oncelikli ihtiyaci giivenlik
olmugstur. Egitim ¢aligmalar1 1950’lerde modernlesme hareketleri ile baslamis, 1931- 78 arasinda egi-
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timde mollalarin etkisi gériilmiistiir (Gibbs, 1986: 48). Mollalarin verdigi egitim, pozitif bilimlerden
ziyade geleneksel dini egitimdir. Okul sayis1 yeterli olmayip 6zellikle kirsalda tarikat medreselerinin
etkin oldugu goriilmektedir (Akkurt, 2005: 36).

1979-89 aras1 donemde Sovyet Savasi nedeniyle lilkede okullar zarar gérmiis, insanlar miilteci
durumuna diismiis ve 6grenci sayisi azalmistir. Bu donemde sosyalist yonetim 6zellikle kuzeyli cocuk-
lar1 ailelerinden alarak SSCB’nin degisik okullarinda ideolojik egitime tabi tutmustur. Bugiin iilkede
varlik gésteren az sayidaki sosyal demokrat aydin, egitime tabi tutulan bu genglerdir. 1996’da Taliban
kontrolii ele gecirene kadar ki dénemde egitim alaninda kiiclik capli kipirdanmalar goriilse de Tali-
ban’la birlikte okullar kapatilmis, bayan 6gretmenlere gorevden el ¢ektirilmis, kiz ¢ocuklarinin okula
gitmesi yasaklanmistir. 1999°da yapilan bir arastirma, niifusun yaklagik % 36’simnin okuma yazma
bildigini gostermistir (Mutanoglu, 2006: 22,23). 2001 miidahalesi sonrasinda egitim alaninda ciddi
iyilesme goriilmiistiir. 2001°de 1 milyon olan 6grenci sayist 2007°de 5,7 milyona ¢ikmistir (ANDS: 2).
15 yas ve iizeri niifusun %28,1’i okuma yazma bilirken, bu niifus i¢indeki kadinlarin %12,6’s1, erkek-
lerin ise % 43,1°1 okuma yazma bilmektedir.

Ulkede 6gretim olanaklari yetersizdir. Toplumun egitim diizeyi, ulusal ve uluslararasi yayinla-
11 takip ederek bilinclenebilecek seviyede degildir. Kulaktan duyma haberler ve bilgiler kolaylikla
yayilmakta ve toplumu galeyana getirmektedir. Bagka tilkelerde basilan yayinlar Afganistan’da yayim-
lansa bile Afganistan’da az kisi bunlar1 okuyarak faydalanabilir. Gegmisteki iligkileri Afganlari, kendi
iilkeleri hakkinda baskalarinin daha fazla bilgi sahibi olmasi durumuyla karsi karsiya getirmistir
(Shroder, 1981: 47).

Egitim olanaklariin yetersizliginden kaynaklanan en énemli sorun, nitelikli is giicii ve yetis-
mis insan sermayesinden mahrumiyettir. Sovyet savasi, i¢ savas ve darbe yonetimleriyle halkin egitim-
li kesimi ya ortadan kaldirilmis ya da {ilkeyi terk etmek durumunda kalmistir. Yapilan arastirmaya
gore gog eden erkek sayisi kadin sayisindan fazladir. Erkek gogmenlerin %4’l ¢alisma yagindaki birey-
lerdir ve bunlarin % 86’s1 kirsal kesimdendir. G6¢ edenlerin % 78’1 orta ve kuzey bolgelerdendir
(Afghanistan Mortality Survey, 2011: 29). Bu bélgelerde yasayan kesim diger bolgelere kiyasla daha
egitimli ve aydimndir. 1978 Komiinist darbesinde Kabil Universitesi’nden 36 &gretim {iyesi idam edil-
mis, 260’1 ise iilkeyi terk etmistir. 1980°li yillarda 800 ilkokul ve 300 ortaokulun % 80’1 kullanilamaz
hale gelmistir (Mutanoglu, 2006: 22,23). Ulkede yasanan siddet ve terdr olaylarinin magdurlar: etnik
koken fark etmeksizin egitimli bayanlar, akademisyenler, diger uzmanlar, gazeteciler ile eski devlet
memurlar1 olmustur (Amnesty International, 1995: 4). 1980’lerin sonlarinda ayda ortalama 250-300
egitimli Afgan vatandag1 “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne iltica talebiyle bas-
vurmustur (Shroder, 1981: 57). Sovyet savasi ve sonrasinda yasanan i¢ ¢atismalar nedeniyle beyin
takimu iilke disina kagmay1 tercih eden Afganistan’da en basit igler bile yapilamaz olmustur (Uslubas,
2010: 138). Taliban yonetimindeki kurum ve kuruluslarin basina herhangi bir teknik bilgisi olmayan,
iilkenin insasini bolgelerindeki nakliye ve kagakeilik pazariyla yek tutan molla tiiccarlar getirilmistir
(Rasid, 2007: 175). 1994’te Taliban’in Kandahar’1 ele gegirmesi sonrasinda Pakistan tiim birimlerini
harekete gegirerek altyapi ve iyilestirme c¢aligmalarina girismis ve Taliban’a olan halk desteginin art-
masini saglamistir (Uslubag, 2010: 138).

3.8. Sosyo-Kiiltiirel Yapi ve Toplumsal Degerler

Geleneksel toplum yapisindan modern toplum yapisina heniiz gecememis olan Afganistan’da
kabilelerin yerel normlari ile merkezi yonetimin normlari ortismemektedir (Thoumi, 2009: 119). Ge-
leneksel toplumlarin deger yargilari toprak, cografya ve iklimle sekillenirken, modern toplumlarinki
endiistriyel orglitlenmedeki farkliliklarla sekillenmektedir (Huntington, 2013: 91). Gelenekselden laik-
akilciliga gecisle geleneksel tarim toplumundan modern endiistriyel topluma gegis arasinda paralel
baglant1 vardir. Geleneksel toplumlar dine vurgu yapar, otoriteye saygi duyarlar ve kutsallik atfederler,
uluslartyla gururlanirlar. Toplumlar laik ve akilct oldugunda bu deger yargilari da degisir (Inglehart ve
Welzel, 2009: 40). Modern toplumlarda partiler din, etnik kdken, sinif ve sosyal statii ile baglantiliy-
ken geleneksel toplumlarda yerel seckinlerin tercihlerinden ibarettir (Powell, 1990: 165). Geleneksel
kimlikleri gasp edilen ancak kiiresel ekonomik sisteme entegre edilmeyen, yolsuzluk ve sosyal adalet-
sizlikler i¢inde hayal kiriklig1 yasayan insanlar, immetgilik anlayisina siki sikiya baglanmstir. Yasa-
diklar1 kotii hatiralarin sebebi olarak gordiikleri inangsizlar1 Islam iilkelerinden uzaklastirmak igin
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onlerine bir alternatif olarak ¢ikan Taliban ve El Kaide’ye baglanmislardir (Sidky, 2007: 877).

Afganistan’da toplumu bir pota i¢inde eritecek ulusal ordu gibi bir kurum, bilinglendirecek bir
egitim sistemi ve insanlar1 birbiriyle iliski kurmaya sevk edecek bir ticaret ve sanayi altyapist yoktur.
1978-79’da ulusal ¢at1 yapisin ¢oziilmesiyle birlikte, kirsal toplumda, geleneksel akraba yapismin
yaninda dini gruplar ve ulusal direng partileri ortaya ¢ikmistir (Rubin, 1989: 153). Toplumun 6zii,
yerel orgiitlenmeye dayalidir. Temel hiikiimet fonksiyonlari yerel birimlerdedir. Yerel otoriteler de-
mokratik yollardan olugsmadiklar1 halde halkin temsilcisi konumundadirlar ve yeniden yapilanma siire-
cinin kritik kaynagidirlar(Thier ve Chopra, 2002: 896).

Ulkede kentlesme kismen saglandig1 igin kent yasaminin getirdigi siyasi kiiltiir olusmamustir.
Siyasi partiler bir ideolojiden ¢ok etnik kdken ve dine hitap ettikleri i¢in, rekabete dayali bir iyilesme
saglayamamakta ve toplum iizerinde biling olusturamamaktadirlar. Tagrali Afganlar asir1 tutucudurlar
ve genellikle disaridan gelen fikirlere direnc gosterirler. Direncin kaynagi egitimsizlik, modern gelis-
melerden yalitilmis olma, ¢atisma ortaminda kendi basina ayakta kalmis olma, giivensizlik, siipheyle
yaklasma ve yolsuzluktur (Corruption: 29.10.2014). Ulkede etnik gruplar giiven iginde yasayabilmek
icin silahli gruplarin birinin himayesine girmek zorundadir (Simonsen, 2004: 718). Himayesine girdik-
leri grup da genellikle mensubu oldugu etnik kdkenden olan savas agasidir. Bu savas agalar1 aynm za-
manda yerel elitlerdir.

Yerel elitler Afgan toplumunun ihtiyaglari, gelenekleri ve degerlerine bagli olma egiliminde-
dirler. Toplumun ihtiyaglarini belirleme ve karsilamada bu gruplar hayati rol oynamaktadir (Va'zquez
del Pino, 2011: 192). Diller, kabileler ve dini ve mezhepsel farkliliklarindan miitesekkil bu yapi, dis
giicleri bu yerel liderlerle ittifaklar kurmaya telkin etmekte, onlara merkezi yonetime kars1 ayak dire-
me cesareti vermektedir. Ulkede barisin saglanmasi icin prensipte ve pratikte i¢ giic odaklari, komsu
devletler ve biiyiik gii¢lerin kabullendigi bir anlagsma zemini olusturulmalidir (Barber, 2009: 9, 10).
Ancak bu politika izlenirken denge gozetilmesi de dnemlidir. Taliban ve paralelindeki gruplarla yapi-
lan miicadelede, ABD’nin uyusturucu kacgakg¢iligi gibi organize sug faaliyetlerinin aktérlerinden olan
eski savas agalar ile ittifak olusturma politikast merkezi hiikiimeti zayiflatmaktadir. Savas agalar
bulunduklar1 bolgelerin yoneticisi gibi goriilmekte, bu durum boélgesel ve yerel devlet yoneticilerinin
otoritelerini sarsmaktadir. Toplum, savas agalarimi kendi giivenligi igin tehdit gormektedir (Jones,
2008: 26).

Diinya iizerinde gerceklesen sol devrimci hareketlerin tamami koylii ayaklanmasina dayanir-
ken, Afganistan’da koyliiler karsi-devrimcei rol oynamuslar, egitim, toprak reformu, cinsiyet esitligi
gibi devrimsel diizenlemeleri reddetmislerdir. 1978’de Afganistan Demokratik Halk Cumbhuriyeti’nin
miidahalesiyle baslayan devrimci hareket, koyliilerin silahli direnisiyle karsilasmis ve direnigin iiste-
sinden ancak Sovyet destegi ile gelebilmistir (Gibbs, 1986: 36).

Sanayi devrimi dncesinin feodal toplumunda ayni1 milliyetten gelen insanlar arasindaki sinirlar
katidir ve devrim sonrasinda kirdan kente gelen bireyler is olanaklarini ancak egitim almakla elde
edebilmistir. Bu durum onlar1 asiret, tarikat gibi eski geleneksel degerlerini terk etmeye yonlendirmis,
toplum ortak bir dil ve kiiltiir potasinda erimistir (Fukuyama, 1999: 341). Boylece etnik biling zayifla-
yarak bir ulus kiiltiirii dogmustur. Ulus kiiltiirli, ekonomik biiyiimeyle uyumlu hareket eder. Buna ilave
olarak, ¢evredeki yetenekli bireyleri de ¢ekim alanina alarak ulusal giice katki saglar (Brzezinski,
2014: 18). Batili iilkelerdeki bu gelismeler Afganistan’da goriilmemektedir. Ulkede kent merkezleri
Bati’da oldugu gibi bir kiiltiir merkezi degildir. Sisteme elestiri yonelten bireylerin savunabilecekleri
alternatif bir ideoloji yoktur. Sol diisiince filizlenemeden budanmistir. Toplumun tiim kesimlerinin
cikarlar1 dogrultusunda arkasina sigindiklan tek yapi dindir. Egitim olanaklar1 tiim vatandaslarin eri-
simine sunulamamaktadir. Her seyden Once egitim alaninda cinsiyet ayrimi dikkat ¢ekmektedir. Top-
lumda kadin daima ikincil plandadir ve karar verme siireglerine dahil edilmez (IOM, 2008: 23). 2010
yil1 rakamlarma gore, 25 yas ve iizeri erkeklerin % 17’si, kadinlarin ise % 6’s1 herhangi bir resmi egi-
tim olanagina sahiptir. Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Afganistan’da da esitsizlikler mil-
yonlarca ¢ocugun egitim olanaklarina sahip olmasini engellemektedir. Okul ¢agindaki ¢ocuklarin %
50’si sif ortamini hi¢ gérmemistir. 4 milyon yetigkin erkekle 5,5 milyon yetiskin kadin okuma yaz-
ma bilmemektedir. “Okula Geri D6n” kampanyasi neticesinde 2002°de 1 milyon olan dgrenci sayisi
2010’a gelindiginde yaklasik 7 milyona ulagsmistir (MDG, 2010: 24-27). Egitim olanagina sahip olma-
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yan bireylerin siif atlayarak bir orta simif olusturmasi miimkiin degildir. Afgan hiikiimeti, yonetsel
kapasiteyi, insan kaynaginin niteligini yiikseltmek, yargi kurumunu iyilestirmek ve 6zel sektor gelisi-
mini tesvik etmek niyetindedir. Egitimli ve refah iginde yasayan bireyler, asirilik yanlisi gruplarin
etkisine girmez (ANDS: 53). Vatandaglarin kentin acimasiz ortaminda ayakta kalmasini saglayacak
siginak, kendi etnik kdkeninden olanlardir. Bu durum toplumun farkli kesimlerinin kent merkezlerinde
kaynasmasini onlemektedir.

Bu yap1 merkezi yonetimin otoritesini sarsiyor gibi goriinse de siyasi ve ekonomik kriz do-
nemlerinde devreye girmektedir. Devletin yonetim giicliniin yetersiz kaldig1 veya devlet otoritesinin
tamamen yikildig1 donemlerde enformel sivil toplum veya yerel yonetim mekanizmalar1 devreye gire-
rek boslugu doldurmakta ve bazi devlet fonksiyonlarini yerine getirmeye devam etmektedirler. Merke-
zi hiikiimet yikildiginda bile, geleneksel yap1 nedeniyle kdy seviyesinde kanunsuz, diizensiz bir ortam
kesinlikle gériilmemistir (Coyne ve Pellillo, 2012: 45). Afganistan’m Ingiliz ve Rus isgallerine ragmen
ayakta kalabilmesi bu giiclii gelenege dayanir.

Afganistan’da toplumsal yap1 kiigiik ¢ift¢i, esnaf ve memurlardan olusan genis halk yiginlari;
daha varlikh ciftci, orta seviye memur ve ordu mensuplarindan olusan orta sinif; boy beyleri, toprak
agalari, iist diizey ordu mensuplar1 ve din adamlarindan olusan iist siniftan olusur (Akkurt, 2005: 29).
Geleneksel yapisinda var olan kdy mollalar1 ve onlarm bir alt basamaginda yer alan Mevleviler kdyde
insanlara dini bilgiler verirken kesinlikle devlet islerine miidahil olmay1 diisiinmezler, devlet iglerinin
modern mekteplilerin isi oldugunu diisiiniirlerdi (Oguz, 2001: 228). Afganistan’da toplumsal kani ve
kivang kaynagi yenilmez olduklarina olan inanglaridir. Bu diisiinceye gore Afganistan’i istila edebile-
cek giig yoktur. Sovyet istilasini piiskiirten gilic bu inangtan kaynaklanmaktadir (Hiiseyin vd., 1982:
106). Afganistan daglhk yapisi ve tarihsel siiregte edindigi kiiltiir nedeniyle Ingiltere ve SSCB gibi
biiyiik giiclerin bile hdkimiyet kuramadig: bir {ilkedir (Savran, 2001: 199). Bu {ilkede, iilke i¢inden bir
grubun da 6ne ¢ikip iilkenin kontroliinii ele gecirmesi olanaksiz goriinmektedir. Baglangicta, Sovyet
isgaline kars1 ilan edilen cihadin miicahit gruplari ortak diisman etrafinda birlestirmesi ve Afgan gele-
neginde var olan “kanin kanla temizlenmesi” gelenegi Ruslarin Afganistan’da yasadiklart maglibiye-
tin temel nedenlerini olusturmustur.

3.9. Uyusturucu Ekonomisi

1970’1lere kadar Afganistan, uluslararasi uyusturucu piyasasinda 6nemli bir aktor degildi. Her
ne kadar geleneksel olarak yiizyillardir afyon yetistiriliyor olsa da bu higbir zaman iilkenin geneline
yayilmamig ve yerel ve uluslararasi problemler yaratacak konuma gelmemistir (Thoumi, 2007: 127).
1972°de Iran, Pakistan ve Tiirkiye tarafindan hashas tarimmi onlemeye déniik diizenlemeler ekim
alanlarim1 Afganistan’a kaydirmistir. 1979°da SSCB’nin iilkeyi isgaliyle devlet otoritesinin etkisiz
kaldig1 ortamda miicahit gruplar, savas agalari, dini ve siyasi gruplar afyon iiretimine yonelmisler,
giderleri i¢in ihtiya¢ duyduklari finansi uyusturucudan saglamislardir (UNODC, 2010: 28).

Sovyetlerin yikilmasindan sonra ise Avrupa ve eski Sovyet cumhuriyetlerinde eroine duyulan
talep Afganistan’1 haghag {iretimi igin cazibe merkezi haline getirmistir (Ceccarelli, 2007: 27). Afyo-
nun kontrol altina alinmasini zorlastirdiklar1 gerekgesiyle, Afganistan ve Burma diplomatik yalitimla
karsilasmis, diinya ekonomisinden diglanmig ve afyon ekonomisine bagimli hale gelmislerdir (Mccoy,
2000: 210). Afyon ekonomisi, Afgan cift¢cisinin uzun ekonomik depresyon siirecinde hayatta kalma
miicadelesinin bir triiniidiir (Chouvy ve Laniel, 2007: 136). Sovyetlere karsi verilen savas Afganis-
tan’da kirsal {iretim ve istihdam sektoriinii olumsuz etkilemis, parasal ve finansal sistemi ¢okertmis,
egitim sistemini ortadan kaldirmigtir. Toplumu haghag tiretimine yonlendiren nedenler savasi finanse
etme ve ¢Oken finans sisteminde geri 6demenin afyon sakizi iizerinden yapilmasidir. Kuru afyon hac-
mine oranla az yer kaplayan ve degerli olan, stoklanabilen, istendiginde paraya cevrilebilen bir deger
halini almigtir (Thoumi, 2007: 129). Raf dmriiniin uzun olmasi nedeniyle afyon yatirim araci vazifesi
gormektedir. Yillardir siiregelen ekonomik ve siyasi kriz ortaminda giftcileri krizin etkisinden kurtar-
mistir (Chouvy ve Laniel, 2007: 134, 136). Afgan ekonomisinde uyusturucu liretimine getirilecek bir
engelleme, tarim sektoriinde issizlik ve istikrarsizlik yaratmak suretiyle sosyal calkantilar1 koriikleye-
cektir (Widener vd., 2013: 598). Uyusturucu ekonomisi iilkede Gayri Safi Milli Hasilanin % 50’sini
olusturmaktadir ve her seviyede kamu gorevlisinin yolsuzluga bulastirilmasinda pay sahibidir. Kabile-
sel savas agalar1 ekim alanlariin korumasini yapmakta, sildh ve personel masraflarinm1 buradan karsi-
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lamaktadirlar. Yoksul ¢iftgilere arazi karsiliginda ekim zorunlulugu getirilmekte, ailelerini gegimi igin
gerekli kredi saglanmaktadir (Afghanistan Opium: 29.10.2014).

Afyon ekonomisindeki biiylime, giivenlik tehditleri ve etnik gerilim halen devam etmektedir
ve Ozellikle uyusturucu ekonomisi istikrarli biiytime i¢in dncelikli tehdittir. Uyusturucuya dayali ¢ikar
iligkileri ekonomiyi sekillendirmektedir. Uyusturucu gerek iilkede gerekse bolgede istikrara uzanan
adimlar1 engellemektedir (MDG, 2010: 18). Taliban’in sahip oldugu 100 milyon dolarlik savas eko-
nomisinin 20 milyon dolarinin hashas ekiminden elde edildigi bilinmektedir (Soyyer, 2002: 140). Af-
yon ekonomisi iilkede yolsuzluk katsayisini artirmaktadir. Hamid Karzai’nin de dahil oldugu ¢ogu
kimse afyon ekonomisinden kaynakli asil tehdit Taliban direnisinin giiclenmesi, uluslararasi giivenlige
zarar vermesi ve Afganistan’da yolsuzluklari artirmasi noktasindadir (Chouvy ve Laniel, 2007: 136).
Uyusturucu ekonomisi, yolsuzluk yaratmak suretiyle Afganistan’da ekonomik altyapinin ve fonksiyo-
nel demokrasinin gelismesine doniik girisimlerin altin1 bosaltmaktadir. Afyon tarimi ve onunla baglan-
til1 diger aktiviteler, iiretimin yapildig1 bolgelerde yasal ekonominin olusturulmasina doniik ¢aligmala-
r engellemektedir (Widener vd., 2013: 591).

Afganistan’da yonetime gelen her rejim, baslangigta uyusturucu sektoriiniin iizerine gitmis an-
cak birka¢ yil icerisinde iilke gergeklerini gorerek, bu politikadan vazgecmistir. 1994°te ortaya ¢ikan
Taliban hareketi, 1995 ve 96’11 yillarda getirdigi agir cezalar igeren tedbirlerle haghas tarimini kismen
azaltmig ancak 99 ve 2000 yillarinda uyusturucu iiretimi Taliban 6ncesi seviyesinin {izerine ¢ikmugtir.
2001°de yapilan miidahale ve ayni y1l yasanan kuraklik nedeniyle 1980 sonrasinin en diisiik seviyesine
inen hashas tarinu sonraki yildan itibaren artarak devam etmistir. Ulkede afyon tariminda yillar i¢inde
yasanan degisim Grafik-1’de goriilmektedir.

Uyusturucu ekonomisi diger sug tiirlerini de tetikler. Ulkede 2007 yilinda silahl1 catisma ve te-
ror eylemlerinde bir onceki yila gore keskin bir artis yasanmistir. Aylik ortalama 425 olayin meydana
geldigi tilkede 2007 yilinda olay sayis1 566 ile rekor seviyeye ¢ikmistir (IOM, 2008: 20). Aymi yil
iilkede o doneme kadar ki afyon iiretim rekoru kirilmigtir. Afyon tartminin % 80’inin yapildigi Hel-
mand, Kandahar, Uruzgan, Day Kundi, Zabul, Farah ve Nimroz Eyaletleri ayn1 zamanda siddetin en
yogun yasandigi bélgelerdir (Ghufran, 2008: 159).

3.10. Hukukun Islevsizligi

Anayasada bagimsiz oldugu agik¢a yer alan yargi erki, yasama ve yiiriitme erklerinin vesayeti
altindadir. Yiiksek yargi¢lar ve mahkeme héakimleri, anayasal ihlal olmasina ragmen kolaylikla gorev-
den uzaklastirilmakta, sahsa 6zel karar vermeye zorlanmaktadirlar. Ulkede Iktidar1 ele gegiren siyasi
cevrelerin tamami hukuk sistemini kendi siyasi hedeflerine ulagmak i¢in bir ara¢ olarak istismar et-
mektedirler (Wardak, 2004: 319).

Ulkede giivenlik ve adalet hizmeti sunan kurumlar bina, techizat ve yetismis insan giicii ola-
naklarindan yoksundur. Sovyet savagi sonrasinda bina ve tesislerin tahrip edilmesi, resmi kayitlarin
kaybolmasi, yiizlerce hdkim, savcil ve emniyet gorevlisinin 6ldiiriilmesi, cezaevine atilmasi ve goce
zorlanmasiyla adalet mekanizmasi agir darbe almistir (Wardak, 2004: 319). Mahkemelerin personel
sayisi nicel ve nitel olarak yetersizdir. Yasa ve yonetmelik gibi hukuki mevzuata ulagim imkani sunan
bir elektronik veri tabani mevcut degildir. Hakimler ve savcilar ile akademisyenler ve hukuk fakiiltesi
Ogrencilerinin bile ulagmakta giicliik ¢ektigi yasal mevzuata, okuma yazma orani da dikkate alindigin-
da, siradan bir vatandasin bagvurmasi, hak ve sorumluluklarini 6grenmesi miimkiin gériinmemektedir.
Yargiglarin bolgelere gore dagilimini gosteren Grafik-2’de Kabil ve ¢evresindeki dar bir alanda yar-
gic sayisi niifusa oranla yeterli seviyede oldugu, diger bolgelerde ihtiyaca cevap verecek bir adalet
mekanizmasinin olmadigi goriilmektedir. Mevcut adalet mekanizmasina nicel yetersizlik yaninda riis-
vet ve yolsuzluklarm sebep oldugu nitel yetersizlik eklendiginde toplumun alternatif adalet mekaniz-
ma arayisina girdigi goriiliir. Cografi yap1 ve ulagim olanaklar agisindan ele alindiginda da bireylerin
ulagim gii¢liigii nedeniyle resmi hukuk sisteminden ziyade geleneksel hukuk mekanizmasini tercih
ettigi goriilmektedir.

Hakkaniyet kavramina 6nem veren toplum, resmi yargi makamlarinin hakkaniyete uygun ka-
rarlarina inanmadig icin gayri resmi yollara yonelmektedir (Nauta: 14.12.2014). Ulkede birden fazla
formel ve enformel hukuk sistemi birlikte islemektedir (Kouvo: 14.12.2014). Toplumun miiracaat
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ettigi enformel hukuk kurumlar ise geleneksel sura ve jirga? ile Taliban gibi gruplardir. Etkin ve gii-
venilir olmasinin yaninda kararlari verilen riisvete bagli olmamasi Taliban’in tercih edilmesinin sebe-
bidir (Ledwidge, 2009: 6). Kii¢iik capli uyusmazliklar yerel gelenekler ve seriati esas alan yerel jirga-
lar tarafindan karara baglanmaktadir. %80’inin yasadig1 giiney ve dogu Bolgelerinde, 6zellikle tasrada,
geleneksel hukuk sistemi hiikiim stirmektedir. Bunun nedeni, Jirga’nin verdigi kararlara sayginin, yas-
lilara ve topluma saygiy1 ifade etmesi ve sosyal statii kazandirmasidir.

Ancak son donemde jirga kararlari, savas agalarinin etkisi nedeniyle sorgulanmaya baglamistir
(Wardak, 2004: 326- 328). Geleneksel jirgalar enformel olarak faaliyetlerini yiiriitmeye devam etmek-
te fakat goreceli olarak daha basit anlasmazliklar1 karara baglamaktadirlar. ihtilaf konusu hususun
daha ciddi olmas1 durumunda hem vatandaglar resmi hukuku harekete gecirmekte hem de devlet ku-
rumlari olayr resmi hukuk alanina tagimaktadirlar. Bu gayri resmi yap1 her ne kadar uluslararasi stan-
dartlara uygun degilse de iilkede siyasi diizen bozuldugunda toplumsal diizeni saglayarak karmasalari
onlemistir. Grafik-5’te Afgan toplumunun formel ve enformel hukuk mercileri hakkindaki gortisleri
verilmistir. Glivenilirlik, adaleti saglama, ulasilabilirlik, etkili ve zamaninda karar verme gibi kistasla-
rin tamaminda enformel hukuk mercilerinin formel hukuk mercilerinin 6ntine gectigi goriilmektedir.

4. SONUC

Afganistan, 1747°de Durrani tarafindan kurulan Afgan Imparatorlugundan giiniimiize kadar
gecen tarihi siiregte kisa siireli periyotlar disinda istikrar yakalayamamus bir iilkedir. Ulkede istikrarin
saglanamamasinin birgok fiziki ve beseri nedeni vardir. Ulkede modernlesme ve uluslasma girisimleri
Ingiliz ve Rus miidahaleleriyle basarisiz olmustur. Ozellikle 1989 Sovyet isgali ve sonrasinda baslayan
i¢ savas etnik gruplar arasinda onulmaz diismanliklar yaratmustir.

Ulke cografyasi etnik gruplar birbirinden yalitmistir ve karsilikli ticari ve sosyo-kiiltiirel ilis-
kilerin geligsmesi miimkiin olmamustir. Arazi nedeniyle disaridan bir giiciin veya iilke i¢inden bir gru-
bun iilke genelinde hakimiyeti ele gecirmesi su asamada miimkiin gériinmemektedir. Etnik gruplar
arasinda ge¢misten kaynakli derin itilaflar vardir. Arazi yapisit merkezi hiikiimetin kontrol saglamasini
onlemektedir ve kontrol disinda kalan bolgeler yasadisi gruplarin eylem alani olmaktadir. Ulagim agla-
11 iilkenin belirli bolgelerinde yeterli diizeydedir. Bu durum kamu hizmetlerinin {ilkenin her noktasina
ulagsmasinmi engellemektedir.

Ulke sanayisi uluslar aras1 seviyenin ¢ok altinda olup tarim toplumu 6zellikleri gdstermekte-
dir. Yer alt1 kaynaklar1 ve su bakimindan zengin olmasina ragmen bu kaynaklar1 yonetebilecek altya-
piya sahip degildir. Tarim ekonomisi 6zelligi tasimasina ragmen tarim arazileri susuzluk ve Sovyet
doneminde dosenen mayinlar nedeniyle etkin kullanilamamaktadir. Sulama kanallar1 savag doneminde
tahrip olmustur.

Yillardir siiregelen catigmalar nedeniyle yabanci yatirimcilar {ilkeye yatirim yapma taraftar
degildir. Yerel sermaye cevreleri ise yatirim yapmaktan ziyade illegal sektorlerde sermayelerini bii-
yiitmeyi tercih etmektedirler. Yatirimlarin olmadigi iilkede modernlesmenin geregi olan kentlesme
gerceklesmemekte, din disinda siyasi ideolojiler goriilmemektedir. Ulke ekonomik olarak dis yardim-
lara muhtactir. Gelen dig yardimlar yatirim yerine seckinlerin sahsi servetine ilave olmaktadir. Zaten
kit olan kaynaklarin toplum kesimleri arasinda esit dagitilmamasindan kaynakli sorunlar halen siir-
mektedir. Sovyetlerle olan savagtan yikimla ¢ikan iilke ¢iftgisi, i¢ savag ortaminda hayatta kalmak i¢in
bir gruba dahil olmaya ve uyusturucu tarimina girmeye mecbur kalmistir. Gerek Sovyetlere karsi veri-
len miicadelenin ve gerekse i¢ savasta gruplarin karsilikli miicadelesinin finansmani afyon tiretimin-
den saglanmistir. 1989’a kadar kayda deger bir afyon iiretimi gbze ¢arpmazken bu yildan sonra hizla
artmistir.

Ulkenin geligmesi igin lokomotif gorevi yapacak kalifiye insan sermayesi iilkeyi terk etmis-
tir. Egitim altyapis1 zayiftir ve kirsalda egitim dini gruplarin kontrolii altinda geleneksel bigimde ifa
edilmektedir. Kamu idarelerinin amir ve ¢alisanlari nitelikleri dogrultusunda degil etnik aidiyetleri ve

2 Jirga, Afgan toplumunda Pestun kabileleri tarafindan kabile ici uyusmazliklarda kabile biiyiikleri, kabileler
arasinda ise kabilelerin ileri gelenlerinin toplanmasiyla olusan ve anlagsmazhi§i ¢6ziime kavusturan
mekanizmadir.
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v

riigvet yoluyla goreve gelmektedirler. Ozellikle yargi, emniyet, ulusal meclis gibi kurumlarda yolsuz-
luk orani oldukga yiiksektir. Insanlar resmi adalet mekanizmasi yerine daha giivenilir bulduklar1 gayri
resmi hukuk mercilerinde anlagsmazliklarin ¢6ziilmesini tercih etmektedirler.

ABD o6nderligindeki Bati’nin iilkede gergeklestirmeye calistigi iyilestirmelerde bir miktar yol
alinmis olsa da tilke heniiz kendi 6z kaynaklariyla ayakta durabilecek giice sahip degildir. Sermayesi-
nin kaynagi uyusturucu olan ve iilke siyasetinde de etkili olan ekonomik elitlerin merkezi ve yerel
yonetimlerdeki mevcudiyetleri devam ettigi, yeniden yapilanma siirecinde bu kisilerin niifuzundan
yararlanma politikas1 devam ettigi siirece iilkenin istikrara kavugmasinin miimkiin olmadigi degerlen-

dirilmektedir.
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Grafik-4: Afganistan’da Yargiglarin Niifusa Orani
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