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Tiirkiye 'de Kamu I¢ Kontrol Sistemi Uzerinde I¢ Denetim Faaliyetinin Etkisi

TURKIYE’DE KAMU iC KONTROL SiSTEMi UZERINDE iC DENETIM FAALIYETININ
ETKIiSI

OZET

I¢ kontrol sisteminin bir unsuru niteliginde olan i¢ denetim, bir taraftan i¢ kontrol sisteminin riskleri kabul
edilebilir bir seviyede tutabilme yeterliligine yonelik makul bir giivence verirken; diger taraftan da i¢ kontrol
sisteminin gelistirilmesine ve iyilestirilmesine yonelik danismanlik faaliyeti yiirliterek yonetime yardimci olur.
Caligmada, kamu kurumlarinda gdérev yapmakta olan i¢ denetcilere uygulanan anket ile i¢ kontrol sistemi ve i¢
denetim arasindaki iligki ortaya koyulmaya calisilmis ve i¢ kontrol sisteminin basarist {izerinde i¢ denetimin
etkisi aragtirilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen en temel bulgu, i¢ kontrol ve i¢ denetim arasinda anlaml
bir iliski oldugu, i¢ denetimin i¢ kontrolii etkiledigi ve i¢ kontrolde meydana gelen degisiklikleri 6nemli bir
oranda agikladigidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu mali yonetimi, i¢ kontrol, i¢ denetim, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu

EFFECT OF INTERNAL AUDIT ON PUBLIC INTERNAL CONTROL SYSTEM IN
TURKEY

ABSTRACT

Internal audit, which is an element of the internal control system, provides a reasonable assurance of the
adequacy of the internal control system to keep the risks at an acceptable level; on the other hand, it assists
management by conducting consultancy activities for the development and improvement of the internal control
system. In this study, the relationship between the internal control system and internal audit was tried to be
revealed by a questionnaire applied to the internal auditors working in public institutions and the effect of
internal audit on the success of the internal control system was investigated. The main finding of the study is that
there is a significant relationship between internal control and internal audit, that internal audit affects internal
control and explains the changes in internal control to a significant extent.

Keywords: Public financial management, mternal control, mternal audit, Public Financial Management
and Control Law
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1. GIRiS

Yasadigimiz ylizyilda kurumlarin organizasyon yapilarmin karmasik hale gelmesi ve is
hacimlerinin artmasi, yoneticilerin kurumda yiiriitiilen faaliyetleri dogrudan kontrol etme imkanlarini
azaltmistir. Ayrica, kurumlarin yasadigi finansal skandallar ve yolsuzluklar, kurumun {ist yonetim
organlarina ve bagimsiz denetimleri yiiriiten sirketlere duyulan giiveni zayiflatmistir. S6z konusu
gelismelerin ve olumsuzluklarin yan1 sira kurumlarin dogru ve giivenilir bilgiye olan ihtiyaci, etkili bir
i¢ kontrol sisteminin ve yetkin bir denetimin varligin1 zorunluluk haline getirmistir.

Kurumlarin mevcudiyetlerini devam ettirebilmeleri ve rekabetgi yanlarini giliglendirebilmeleri
icin, kargilagsabilecekleri potansiyel riskleri azaltmaya yonelik gerekli dnlemleri almalar1 ve bunlara
onceden hazirlikli olmalar1 zorunludur. Kurumlar, ama¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesine engel
olabilecek olumsuz durumlar ile ancak yeterli bir i¢ kontrol sistemi olusturmak ve onu etkin bir
sekilde isletmek suretiyle miicadele edebilirler.

I¢ kontrol, kurumun faaliyetlerinin dogru olduguna ve gercegi yansittigima {ist yonetimin ikna
olmasinda 6nemli bir rol tstlenmektedir. Faaliyetlerin verimli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi, mali
raporlarin giivenilirliginin ve ilgili mevzuata uyumun saglanmasi i¢ kontroliin hedeflerinin basinda
gelmektedir. I¢ kontrol sistemi, bu hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla makul seviyede giivencenin
saglanabilmesi icin yliriitiilen ve kurum biinyesinde yer alan kisilerin tiimiinden etkilenebilen bir
siirectir.

I¢ kontrol, kurumun amag ve hedeflerinin etkili bir sekilde gergeklestirilmesine imkan sunacak
onlem ve faaliyetlerin tiimiiyken, i¢ denetim, kurumun faaliyet ve siireglerine deger katan ve bu
faaliyetleri gelistirmek {izere tasarlanan, bagimsiz bir damigsmanlik faaliyetidir. Bu baglamda i¢ kontrol
sisteminin basarisi i¢ denetimin basarisiyla dogrudan iligkilidir.

Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)’nun yiiriirliige
girmesiyle birlikte, kamu mali ydnetimi ve kontrolii alaninda 6nemli degisiklikler ve geligsmeler
meydana gelmistir. S6z konusu Kanun ile kamu kurumlarinda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
isletilmesi ve gelistirilmesi zorunlu hale gelmis ve i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
noktasinda i¢ denetim fonksiyonuna énemli rol ve sorumluluklar verilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de
kamu kurumlarinda mevcut i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim faaliyetleri, {izerinde durulmasi gereken
onemli konular haline gelmistir.

Calismada, kamu kurumlarinda gorev yapmakta olan i¢ denetciler ile yapilan anket
uygulamasinin sonuglar degerlendirilmektedir. Ankete katilan i¢ denetgilerin, kurumlarinda i¢ kontrol
sisteminin ve i¢ denetim faaliyetlerinin basarili olup olmadigina yonelik algilari ve bu algilarn
etkileyen faktorler ortaya konulmustur. Ayrica i¢ denetim yapisinin i¢ kontrol yapisi iizerinde etkisinin
olup olmadiginin ortaya koyulmasi amaciyla regresyon analizi yapilmistir. Arastirmanin sonucunda da
ilkemizde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim faaliyetlerinin iyilestirilmesi ve etkinliklerinin
arttirilmasina yonelik oneriler gelistirilmeye ¢alisiimistir.

2. LITERATUR INCELEMESI

Ulkemizde kamu kesiminde uygulanmakta olan i¢ kontrol sisteminin ve i¢ denetim
faaliyetlerinin yapisi, islerligi, etkinligi ve kurum faaliyetleri ile kendi aralarindaki etkilesimleri
iizerine yapilan ¢aligmalardan bazilar su sekilde 6zetlenebilir.

Sahin (2007), kamu mali karar alma siireclerinde i¢ denetim fonksiyonunun etkin
kullanilabilmesi igin gerekli olan unsurlari ortaya koymayir amacglamistir. Bu kapsamda ¢alismada,
uluslararasi oOrgiitler tarafindan yapilan ¢alismalar 1s1¢inda mali karar alma siiregleri ve Tirkiye’de
kamu mali karar alma siireclerinde etkinlik arayislari ele alinmistir. Ayrica KMYKK ile iilkemizde
uygulama alan1 bulan i¢ denetim fonksiyonuna yonelik diizenlemeler degerlendirilmistir. Elde edilen
temel bulgu olarak, Tiirkiye’de i¢ denetim fonksiyonunun olusturulmasina yonelik olarak yapilan
diizenlemelerin genel olarak uluslararasi standartlara uyumlu oldugu tespiti yapilmistir. Bunun
disinda, i¢ denetgilerin ¢ogunun geleneksel denetim anlayisindan gelmelerinin i¢ denetimin
uygulanmasina yonelik bir takim tereddiitleri beraberinde getirdigi ve Tirkiye’de i¢ denetim
fonksiyonunun merkezi olarak yapilandirilmasinin gerektigi degerlendirilmistir.
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Sarikaya (2008), kamu harcamalarinin denetiminde etkinligin arttirilmasina yonelik yapilmasi
gereken diizenlemeleri ve KMYKK kapsaminda kamu kurumlarinda yiiriitiilmekte olan i¢ denetim
faaliyetlerini degerlendirmistir. Bu kapsamda, i¢ denetim birimlerinin bagimsizliginin saglanmasinin,
uluslararasi standartlara gore yapilandirilmasinin ve kurumlarda yiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinin
kurum iist yonetimleri ve ¢alisanlarinca dogru algilanmasimin dnemine deginilmistir. Ayrica Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK)’nun kamu idareleri iizerinde yaptirim olan bir iist kurula
doniistliriilmesinin, i¢ denetimin kamu harcamalarn iizerindeki etkinligini arttiracagi sonucuna
varilmustir.

Algin (2009), iilkemizde kamu kuruluglarinda uygulanmakta olan i¢ denetim faaliyetlerini;
kanun, yonetmelik, Bakanlar Kurulu Kararlar, genelgeler, tebligler ve diger diizenlemeler
dogrultusunda irdelemeye ve degerlendirmeye ¢alismigtir. Calismada, i¢ denetime yonelik birincil ve
ikincil diizey mevzuat ¢aligmalarinin tamamlandigini ancak uygulamada sistemin birgok eksiklikle
beraber islemekte oldugunu tespit etmistir.

Giirkan (2009), iilkemizde uygulanmakta olan mali yonetim ve kontrol sistemi igerisindeki i¢
denetimin rollinii, uygulanabilirligini ve sorunlarimi ortaya koymayi amaglamistir. Bu kapsamda
calismasinda, Tirkiye’de uygulanmakta olan i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligini ve uygulamada
yasanan sorunlart irdelemis ve ¢6ziim Onerilerine yer vermistir. Sonug olarak i¢ denetim sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, gelistirilmesi siireglerinde etkinligin saglanmasi i¢in, i¢ denetim birimlerinin
fonksiyonel bagimsizliginin tam anlamiyla saglanmasinin, i¢ denetimin uluslararasi standartlara gore
yapilandirilmasiin, IDKK’nin gii¢lii kurumsal yapiya kavusturulmasimin ve teftis sistemi ile i¢
denetim arasindaki gorev cakismasinin ¢oziilmesinin gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

Kulak (2009), i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarini, uluslararasi standartlar, diizenlemeler ve
secilmis ililke merkez bankalarindaki iyi uygulamalar perspektifinde ele almistir. Ayrica T.C. Merkez
Bankasindaki i¢ kontrol sistemini ve i¢ denetimi, yapilanma ve islerlik bakimindan, uluslararasi
standartlar ve uygulamalarla karsilagtirmali olarak degerlendirmistir. Calismada, sistemin genel olarak
standartlara uyumlu oldugu tespit edilmekle beraber, i¢ denetimin raporlama seklinin standartlardaki
bagimsizlik tanimina uygun olmasini saglamak i¢in bagimsiz bir denetim komitesinin gerekli oldugu
sonucuna varilmistir.

Soylu (2010), i¢ denetimin teorik ¢ergevesi ve tarihsel gelisimi ile kamu yonetiminde yasanan
degisimi ele almis ve konu hakkinda daha 6nce yapilmis olan c¢aligmalari incelemistir. Caligma
kapsaminda, Tiirkiye’de kamu kesimindeki i¢ denetim uygulamalarinin verimliligini ve basarisini
tespit etmek tlizere bir alan arastirmasi yapilmistir. Sonug¢ olarak, i¢ denetim faaliyetlerinin ig
denetgilerin eski aligkanliklariin ve klasik denetim ydntemlerinin golgesinde yiiriitiilmesinin i¢
denetimi olumsuz yonde etkiledigi elestirisinde bulunulmustur. Ayrica etkin bir i¢ denetim igin, i¢
denetim birimleri ile teftis kurullarnn arasindaki gérev ayriminin yapilmasinin, i¢ denetim
faaliyetlerinde bagimsizligin ve tarafsizligin tam olarak saglanmasinin ve IDKK’nin yapisinin ve
calisma seklinin degismesinin gerekli oldugu goriisii paylasilmstir.

Ekiz (2011), ozellikle tiiniversiteler baglaminda kamu kesiminde yiiriitiilen i¢ denetim
uygulamalarin1 ve risk yonetim sistemlerini irdelemistir. Tiirkiye’deki devlet iiniversitelerinin i¢
denetim sisteminde karsilagilan sorunlari; i¢ denetimin bagimsizliginin tam olarak saglanamamasi, i¢
denetgilerin risk esasli denetim yapamamasi, i¢ denetim birimi ile iist yonetici arasinda bilgi akisinin
uygun sekilde yapilamamasi, i¢ denetimin ayri bir biit¢esinin olmamasi, i¢ denetim birimlerinin
statiilerinin belirsiz olmasi ve i¢ ve dis denetim arasinda esgiidiimiin saglanamamasi seklinde
siralamistir.

Akcay (2012), kamuda gorevli 110 i¢ denetgiyle anket yaparak ve 18 belediyeye ait faaliyet
girdilerini ve c¢iktilarim veri zarflama yontemiyle analiz ederek kamuda i¢ denetimin etkinligini
Olcmeye calismistir. Calismanin sonucunda i¢ denetim faaliyetinin kurumlarin faaliyetlerinin
sonuclarini etkiledigine ve gelir-gider dengesine olumlu yonde etkisi olduguna ydnelik tespitler elde
edilmistir. Ancak kurumlarin geleneksel denetim donemlerinde, i¢ denetim donemlerinden daha etkin
oldugu sonucuna ulasilmustir.

Akcay (2013), i¢ denetim faaliyetlerinin kamu kurumlarinin faaliyet sonuclarina olan etkisini
arastirmigtir. Belediyelerde gorevli i¢ denetgilere 30 soruluk bir anket uygulanmig ve i¢ denetimin
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kamu kurumlarmin faaliyetleri tizerindeki etkisi ortaya koyulmaya c¢alisilmistir. Caligmanin
neticesinde i¢ denetimin kurum faaliyetlerinin etkinligini arttirdigi tespit edilmistir.

Gokalp (2013), i¢ denetgilere uygulanan anket ile Tiirkiye’deki i¢ denetim sisteminin 6nemli
sorunlarini belirlemeyi ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik oneriler gelistirmeyi amag¢lamistir. Calismada,
Tiirkiye’de kamu i¢ denetim sisteminin etkin oldugu ancak IDKK’min etkili olmadigi ve kamu
kurumlarinda i¢ kontrol sisteminin kurulamamis oldugu sonucuna varilmustir.

Mall1 (2013), farkl: iilkelerde uygulanmakta olan i¢ denetim modellerini ayrintili olarak ele
almis ve iilkemiz kamu mali yonetiminde yapilan reform neticesinde denetim sistemimizde meydana
gelen degisiklikleri ve bunlarin etkilerini kapsam ve yontem bakimindan degerlendirmeye ¢alismistir.
Sonug olarak, modern mali yonetim sistemlerini basariyla uygulayan iilkelerin 6rnek alinmasi suretiyle
olusturulacak bir i¢ denetim modelinin, kamu mali yonetiminde etkinlik, ekonomiklik ve verimliligi
saglamaya yonelik olacagini vurgulamustir.

Oz (2015), iiniversitelerde i¢ denetimi etkileyebilecek bazi unsurlar ile i¢ denetim faaliyetinin
isleyisi arasinda anlamli iliski olup olmadigini ortaya koymaya calismistir. Arastirmada anket yontemi
kullanilarak regresyon analiziyle degiskenler arasindaki iliski incelenmistir. i¢ denetim faaliyetinin {ist
yoOnetim tarafindan yeteri kadar onemsenmesi halinde yeteri kadar i¢ denet¢i atandigl ve i¢ denetim
faaliyetlerinin isleyisinin olumlu yonde etkilendigi tespitleri yapilmistir. Ayrica iist yOnetimin
desteginin olmadigi durumlarda kurumsal alt yapinin yeterince etkili olamayacagi sonucuna
varilmustir.

Tiiredi ve digerleri (2015), literatiir taramas1 yapmak suretiyle risk odakli i¢ denetimin
kavramsal gercevesini agiklamig ve i¢ denetimin tarihsel gelisimi ve isleyisi, kurumsal yonetim ve i¢
kontrolle iligkisi teorik olarak ortaya koyulmaya galigilmustir.

Kaya (2016), Tiirkiye’deki kamu kurumlarinda i¢ denetim sistemini incelemis ve bir anket
caligmas1 yaparak, kamu kurumlarindaki mevcut durumu degerlendirmeye calismistir. Kamu
kurumlarinda i¢ denetim birimlerinden alinan sonuglar, kamu kurumlarinda i¢ denet¢i atamalarinin
yapilmasinin, i¢ denetcilere mesleki egitimlerin verilmesinin ve i¢ denetim birimlerinin kendi
biit¢elerinin olmasinin gerekli oldugunu gostermistir.

Mollaogullar1 ve Gacar (2016), ulusal ve uluslararasi alanda i¢ denetim faaliyetinin etkinligini
etkileyen unsurlar iizerine yapilan c¢alismalar1 incelemistir. Yapilan ¢alisma sonucunda iist yonetimin
desteginin ve i¢ denetgilerin bagimsizliginin i¢ denetimin etkinliginde 6n kosul oldugu sonucuna
varilmistir.

Demirel (2017), kamu kesiminde i¢ denetimin yapisal ve islevsel sorunlarini ele alarak
tespitlerde bulunmayi ve ¢dziim Onerileri sunmay1 amaglamistir. Bu kapsamda ¢alismada, i¢ denetimin
yapisal ve islevsel sorunlarini arastirmak amaciyla devlet iiniversitelerinde gorev yapan i¢ denetcilere
bir anket uygulanarak denetimin yapisal ve iglevsel sorunlari tespit edilmeye calisilmistir. Caligmanin
sonucunda, kamu kurumlarinda i¢ denetimin anlagilmasinda ve etkili bir sekilde uygulanmasinda
giicliikler ¢ekildigi ve i¢ denetim konusunun bir yonetim sistemi olarak ele alinmasinin ilerlemeye
katki saglayacag diisiincesi vurgulanmustir.

Beyhan (2018), yerel yonetimlerde risk odakli i¢ denetim uygulamalarimin kurumsal risk
yonetimine olan etkisini tespit etmeyi amaclamigtir. Bu kapsamda yapilan arastirmanin genel amaci
cercevesinde, Istanbul’da 5 ilce belediyesindeki i¢ denetim ve mali hizmetler birimlerinde
derinlemesine miilakat yontemi uygulanmigtir. Kurumsal risk yonetimi konusunda iist yonetimin
istekli ve i¢ denetgilerin aktif oldugu durumlarda basarili uygulamalarin gerceklestirildigi tespit
edilmistir. Ayrica kurumsal risk yonetiminin kamu kurumlarinda hayata gecirilme basarisinin, i¢
denetgilerin bu konudaki bilgi birikimleri ve verecekleri giivence ve danigmanlik hizmetlerinin kalitesi
ile dogru orantili oldugu sonucuna varilmistir.

Ozcan (2018), kamu kurumlarindaki i¢ denetim siirecinde, i¢ denetgilerin kanun gergevesinde
ne kadar etkin calistigii gérmeyi ve siire¢ icerisinde gerceklestirilen faaliyetlerden ne sekilde
etkilendiklerini ortaya koymay1 amaglamistir. Bu baglamda i¢ denetgi kadrolarinda gérev yapan 910 i¢
denetciden 450 i¢ denetgiye elektronik posta yoluyla gonderilen anketlerden elde edilen veriler
iizerinde yapilan testlerle dlgegin alt boyutlari ile sosyo-demografik degiskenler arasindaki farklilasma
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durumlari ortaya koyulmaya g¢alisilmistir. Arastirma sonucunda, ¢alisilan kurum degiskeni ile meslekte
gecirilen siirenin i¢ denetimin etkinligi lizerinde 6nemli bir etkisinin oldugu sonucuna ulasilmustir.

Tiirkiye’de i¢ kontrol ve i¢c denetim {izerine yapilan c¢alismalar incelendiginde, kamu
kesiminde i¢ denetim faaliyetinin i¢ kontrol sistemi {izerindeki etkisini ele alan ve i¢ denetimin
basarisini ve kalitesini etkileyen faktorlerin i¢ kontrol sisteminin gelisimini ve islerligini de
etkileyebilecegi diisiincesini irdeleyen kapsamli bir arastirmanin bulunmadigi goriilmektedir.
Kanimizca, iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi icin i¢ denetim faaliyetlerinin gili¢lendirilmesi ve ig
denetimin uygulamada yasadigi sorunlarin giderilmesi fikrinin arastirilmasi geregi bulunmaktadir. Bu
noktadan hareketle, bu alanda bir ¢aligma yapilmasinin gerekli oldugu ve yapilacak ¢alismanin ulusal
literatiirdeki 6nemli bir eksikligi giderebilecegi ve bu alanda katki saglayabilecegi diislintilmiistiir.

3. ARASTIRMA iLE ILGILI GENEL BiLGILER
3.1. Arastirmanin Amaci

KMYKK ile kamu kurumlarinda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi
zorunlu hale gelmis ve beraberinde kurumlarda i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
kapsaminda i¢ denetim fonksiyonuna 6nemli rol ve sorumluluklar verilmistir.

Kamu kurumlari i¢ kontrol sistemlerini, KMYKK ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak kurma, uygulama, izleme ve gelistirme c¢aligmalarim siirdiirmektedirler. Bu cergevede, kamu
kurumlar1 yasal diizenlemelerin ongordiigii gereklilikleri biiylik Olciide karsilayan eylem planlari
hazirlamiglardir. Fakat kamu kurumlarinin bir bolimii, i¢ kontrol sistemini olusturma calismalarini
cesitli nedenlerle bir sonuca ulagtiramamis veya caligmalari tamamlamaya yakin olmakla birlikte
sistemden beklenen fayday1 saglayamamiglardir (Kaya, 2015: 257).

Konunun teorik gercevesi her ne kadar saglikli bir sekilde ortaya koyulmussa da, uygulamada
kurumlarin sikintilar yasadiklari ve konuya uzak kalmak istedikleri goriilmektedir. Bu nedenle
kurumlarda i¢ kontrol sistemi, istenen etkinlikte ve verimlilikte olusturulamamakta ve
isletilememektedir. Sistemin, i¢ kontrol mevzuatina uygun olarak kurulmasina ve isletilmesine yonelik
olarak yapilacak bir rehberlik faaliyetine kurumlarin ihtiyaci bulunmaktadir. Bu noktada i¢ denetim, i¢
kontrol sistemini kurma ve yiirlitme silireclerinde, kurumlarm rehberlik ihtiyacin1 karsilayabilecek
onemli bir ara¢ olarak goriilmelidir (Kaya, 2015; 210).

Bu arastirmanin genel olarak ana amaci “Tiirkiye’de kamu kurumlarinda i¢ kontrol sisteminin
basarisi {izerinde i¢ denetimin etkisi var midir?”” sorusunu cevaplamaktir.

Bu genel amagla iliskili olarak arastirmanin alt amaglar ise su sekilde siralanmustir:

- Tiirkiye’de kamu kurumlarinda mevcut i¢ kontrol sisteminin yapisini i¢ denetgilerin bakis
acisiyla yorumlamak,

- Tiirkiye’de kamu kurumlarinda mevcut i¢ denetim yapisini i¢ denetgilerin bakis agisiyla
yorumlamak,

- Tiirkiye’de kamu kurumlarinda mevcut i¢ kontrol sistemi ile i¢ denetim arasindaki iligkiyi
ortaya koymak,

- Tiirkiye’de kamu kurumlarinda i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin sorunlarini i¢ denetgilerin
goriigleri ile belirlemek.

3.2. Arastirmanin Kapsam ve Yontemi

Arastirmada, veri toplama yontemi olarak anket uygulamas: kullamlmistir. Tiirkiye’de kamu
kurumlarinda i¢ kontrol sisteminin durumunu ve i¢ kontrol sisteminin basarisi iizerinde i¢ denetimin
etkisini ortaya koymak amaglandigindan anket uygulamasi kamu kurumlarinda gorev yapmakta olan
i¢ denetciler ile yapilmustir.
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Arastirmada evren, Tiirkiye’de kamu kurumlarinda gérev yapan 896 i¢ denetcidir'. Orneklem
ise, ankete katilimci olarak yanit veren 127 i¢ denetgidir. Verilerin toplanmasinda kullanilan anket
olabildigince fazla i¢ denetgiye ulastirllmaya calisgilmistir. Yiiksek ve giivenli bir geri doniisiin
saglanabilmesi i¢in anket formu i¢ denetcilere miimkiin oldugunca elden dagitilmis, bazi i¢ denetgilere
de e-posta yoluyla ulastirilmustir. I¢ denetgilerin anket doldurma konusundaki isteksizlikleri ve anket
formlarinin eksik doldurulmasi veya ankete verilen cevaplarin tutarsiz olmasi nedeniyle bazi formlarin
elenerek ¢alismaya dahil edilmemesi 6rneklemin sinirh sayida kalmasina neden olmustur.

Anket sorular1 hazirlanirken i¢ kontrol sistemine ve i¢ denetime iligkin yasal diizenlemelerden
ve Akgay’in 2013 yilinda belediyelerde galisan i¢ denetgilere yonelik yaptigi akademik ¢alismadan
yararlanilmistir. Anket ¢aligmasi dort béliimden olugmaktadir. Anketin birinci béliimiinde, demografik
verilerin toplanmasina yonelik olarak katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim ve mesleki durumlarina
iliskin sorular yer almistir. Diger boliimlerde ise, i¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine, i¢ denetime ve i¢
kontrol ve i¢ denetim sorunlarina yonelik algilarim tespit etmek {izere hazirlanan Onermeler yer
almaktadir. Katilmeilarin algilarini 6lgmeye yonelik boliimlerde, 5°1i likert olgegi kullanilmigtir?,
Anketlerden elde edilen verilerin analizi i¢in bilgisayar destekli istatistik paket programi
kullanilmustir.

3.3. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin  hipotezleri i¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine ve i¢ denetime yoOnelik
algilamalarinin demografik yapilarina gore farklilasip farklilasmadigimi belirlemek ve i¢ kontrol
sisteminin basarisi iizerinde i¢ denetimin etkisinin olup olmadigin1 tespit etmek i¢in olusturulmustur.

Arastirmanin dayandigi hipotezler asagidaki sekilde siralanmustir:
A. I¢ Denetgilerin i¢c Kontrol Sistemine Yonelik Algilarina iliskin Hipotezler

Hi. “I¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine ydnelik algi diizeyleri yaslarma gore farklilik
gostermektedir”

H». “I¢ denetcilerin i¢ kontrol sistemine yonelik alg1 diizeyleri cinsiyetlerine gore farklilik
gostermektedir.”

Hs: “Ig denetgilerin i¢ kontrol sistemine yonelik algi diizeyleri egitim durumlarmna gore
farklilik géstermektedir”

Hg: “I¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine ydnelik algr diizeyleri dnceki meslegine gore farklilik
gostermektedir”

Hs: “Ig denetgilerin i¢ kontrol sistemine yonelik algi diizeyleri ¢aligtiklar1 kurumlara gore
farklilik gostermektedir”.

B. I¢ Denetcilerin i¢c Denetime Yénelik Algilarina iliskin Hipotezler
Hg. “I¢ denetgilerin i¢ denetime ydnelik alg1 diizeyleri yaslarina gore farklilik gostermektedir”

H;. “I¢ denetcilerin i¢ denetime yonelik algi diizeyleri cinsiyetlerine gore farklilik
gostermektedir.”

Hs: “Ig denetgilerin i¢ denetime yonelik algi diizeyleri egitim durumlarma gore farklilik
gostermektedir”

Hy: “I¢c denetgilerin i¢c denetime yonelik alg1 diizeyleri dnceki meslegine gore farklilik
gostermektedir”

Hio: “I¢ denetcilerin i¢c denetime yonelik alg: diizeyleri ¢alistiklar1 kurumlara gére farklilik
gostermektedir”.

C. I¢ Kontrol Sisteminin Basarisi ile i¢ Denetim Arasindaki Iliskiye iliskin Hipotez

2017 yili sonu itibartyla KMYKK nin i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi olan 383 kamu idaresinde i¢ denetgi
kadrosu bulunmakta olup, toplamda 896 i¢ denet¢i gérev yapmaktadir (IDKK, 2018a: 35).
2 1=Kesinlikle katilmiyorum, 2=Katilmiyorum, 3=Kararsizim, 4=Katiliyorum, 5=Tamamen katiliyorum.
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Hi:: “I¢ kontrol sisteminin basarisi ile i¢ denetim arasinda pozitif bir iliski vardir.”
3.4. Giivenilirlik Analizi ve Normallik Testi

Bireylerin belirli bir konuya iliskin davramigsal puanlarini belirlemek amaciyla kullanilan
likert tipi Olceklerin giivenilirliginin test edilebilmesi i¢in Cronbach Alpha giivenilirlik testi
kullanilmaktadir. Bu testte elde edilen alfa (o) katsayisinin 0,60 < a < 0,80 araliginda olmas1 6lgegin
yeterli gilivenilirlikte oldugu, katsayinin 0,80 < o < 1,00 araliginda olmasi ise dlgegin giivenilirliginin
yiiksek seviyede oldugu yoniinde yorumlanabilmektedir (Kayis, 2010: 405).

Aragtirmada kullanilan 24 sorudan olusan dlgegin giivenilirligini 6l¢gmek amaciyla hesaplanan
Cronbach Alpha katsayist 0,79 ¢ikmustir. Cronbach Alpha degerinin 0,79 diizeyinde olmasi, 6l¢egin i¢
tutarliliginin saglandigini ve yeterli diizeyde giivenilir oldugunu gostermektedir.

Tablo 1. Tanimlayici Istatistik Tablosu

i¢ Kontrol Yapisi i¢ Denetim Yapist Genel Degerlendirme
N 127 127 127
Ortalama 2,6112 3,4274 3,2406
Medyan 2,5000 3,5714 3,3333
Mod 2,00 4,00 3,33
Standart Sapma , 75465 , 75281 ,53448
Skewness ,018 -,816 -,244
Kurtosis -,793 1,097 -,408
Minimum 1,00 1,00 2,00
Maximum 4,00 5,00 4,33

Tanimlayici istatistik dagilim tablosu incelendiginde, “I¢ Kontrol Yapisi”, “i¢ Denetim
Yapis1” ve “Genel Degerlendirme” boliimlerinde Skewness degerlerinin %95 ortalamadan + 1,96
standart sapma araliginda oldugu tespit edilmistir. S6z konusu istatistiksel sonuglar verilerin normal
dagilim gosterdigini ve parametrik testler uygulanmasi gerektigini gostermektedir.

4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. i¢ Denetgilerin Demografik Ozellikleri

Ankete katilan i¢ denetgilere ait demografik 6zellikler Tablo 2°de verilmistir.
Tablo 2. i¢ Denetcilere Ait Demografik Ozellikler

Yas Frekans Yiizde(%)
32-40 41 324
41-50 52 40,9
51-60 34 26,7
Cinsiyet

Erkek 112 88,2
Kadin 15 11,8
Egitim Durumu

Lisans 103 81,1
Yiiksek Lisans 20 15,7
Doktora 4 3,1
I¢ Denetcilik Oncesi Meslek

Vergi Denetmeni 46 36,2
Muhasebe Denetmeni 18 14,2
Milli Emlak Denetmeni 6 4,7
Miifettis 39 30,7
Uzman 10 7.9
Asker 3 2,4
Diger 5 3,9
Gorev Yapilan Kurum

Bakanlik 44 34,6
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Miistesarlik/Bagkanlik 17 13,4
Universite 29 22,8
Belediye 31 244
i1 Ozel idaresi 6 47

Buna gore, katilimcilarin %32,4’tiniin 32-40 yas araliginda, %40,9’unun 41-50 yas araliginda,
%26,7’sinin 51-60 yas araliginda oldugu belirlenmistir. Orneklemde yaslar1 32-40 ile 41-50 yas
araliklarinda olan i¢ denetgilerin daha fazla olduklar1 goriilmektedir.

Aragtirmaya katilan i¢ denetcilerin %88,2’si erkek, %11,8’1 kadindir. Ankete katilan i¢
denetgilerde oldugu gibi, Tiirkiye genelinde ¢alisan i¢ denetgilerin cinsiyetlerine bakildiginda da erkek
i¢ denetcilerin daha agirlikta oldugu goriilmektedir (IDKK, 2018b:10).

Katilimeilarin egitim durumu dikkate alindiginda, en yiiksek yiizdelik dilimi %81,1 ile lisans
mezunlar1 olusturmaktadir. Ankete katilan i¢ denetgilerin %15,7’sini yliksek lisans mezunlarinin ve
%3,1’ini de doktora mezunlarinin olusturdugu goriilmektedir.

Aragtirmaya katilan i¢ denetgilerin i¢ denetgilik oncesi mesleklerine bakildiginda, %36,2’sinin
vergi denetmeni, %30,7’sinin de miifettis kokenli oldugu goriilmektedir. Asker kdkenli olanlarin orani
ise %2,4’tur.

Arastirmaya katilan i¢ denetgilerin %34,6’s1 bakanliklarda, %24,4’l belediyelerde, %22,8’1
iniversitelerde, %13,4’1i miistesarliklarda ve %4,7’si il 6zel idarelerinde ¢aligsmaktadir.

4.2. I¢ Denetgilerin i¢ Kontrol Sistemi ve i¢c Denetime Yonelik Algilarina Iliskin Genel
Degerlendirme

Tablo 3’te i¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine yonelik algilarmi 6l¢meye yonelik 8 ifadeye
verilen cevaplarin aritmetik ortalamalar1 ve standart sapma degerleri goriilmektedir.

Tablo 3. i¢ Denetcilerin I¢ Kontrol Sistemine Yonelik Algilari

Ifadeler Ortalama Standart
Sapma
1. Idaremiz, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere
. 2,45 1,089
gerekli ¢aligmalar: tamamlamigtir.
2. I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmekte ve 248 990
6nemsenmektedir. ’ ’
3. Idarede, stratejik plan, performans programu, biitce ve faaliyetler arasindaki iliskiler
o . 2,81 1,011
gozetilmektedir.
4. Insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini saglamaya
W 2,74 ,944
yonelik olusturulmusgtur.
5. Idare, riskleri tanimlayarak, riskleri karsilamaya y&nelik kontrolleri belirlemekte ve
2,32 1,038
uygulamaktadir.
6. Idare, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve
o . . 2,84 1,057
iletisim sistemine sahiptir.
7. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretebilecek
. S . 2,72 ,956
ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmustir.
8. Idare, i¢ kontrol sistemini, yilda en az bir kez degerlendirmekte, degerlendirme sonucunda 249 1133

alinmasi gereken 6nlemleri, bir eylem plani ¢er¢evesinde uygulamaktadir.

Tablo 3’te genel olarak ortalama degerlerinin “katilmiyorum” ifadesinin karsiligi olan 2’ye
yakin oldugu goriillmektedir. Bu durumda anketi cevaplayan i¢ denetgilerin mevcut i¢ kontrol
sistemine yonelik alg1 diizeylerinin olumsuz yonde oldugu sdylenebilir. i¢ denetcilerin i¢c kontrol
sistemine yonelik algi diizeylerini 6lgmeye yonelik 8 ifadeye verilen puanlarin genel ortalama
degerine bakilacak olursa 2,61 degeri bulunmaktadir. Ankette yer alan ifadelerden 4 tanesine verilen
puanlar 2,61’in iizerinde, 4’1 ise bu ortalamanin altinda kalmaktadir. Ankette yer alan “Idare, riskleri
tamimlayarak, riskleri karsilamaya yonelik kontrolleri belirlemekte ve uygulamaktadir.” ifadesi, 2,32
degeri ile en diisiik aritmetik ortalamaya sahiptir. En yiiksek aritmetik ortalama ise 2,84 degeri puan
ile “Idare, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim
sistemine sahiptir.” ifadesidir.
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Yine “Idare, i¢ kontrol sistemini, yilda en az bir kez degerlendirmekte, degerlendirme
sonucunda alinmasi gereken énlemleri, bir eylem plani cercevesinde uygulamaktadir.”, “I¢ kontrol
sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmekte ve 6nemsenmektedir.”, “Idaremiz, ic
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere gerekli ¢calismalar
tamamlamistir.” ifadelerinin aldiklar1 puan, aritmetik ortalamanin altinda kalmistir. Bu durum, ankete
katilan i¢ denetgilerin ¢alistiklar1 kurumlarda i¢ kontrol sisteminin heniiz standartlara uygun sekilde
olusturulmadigini, yonetici ve personel tarafindan 6nemsenmedigini diislindiiklerini gostermektedir.

Tablo 4’te i¢ denetcilerin i¢ denetime yonelik algilarimi 6lgmeye yonelik 7 ifadeye verilen
cevaplarin aritmetik ortalamalar1 ve standart sapma degerleri goriilmektedir.

Tablo 4. i¢ Denetgilerin I¢c Denetime Yénelik Algilart

Ifadeler Ortalama  Standart Sapma

9. Idaremizde, i¢ kontrol etkinligi i¢c denetimce basariyla denetlenmektedir. 3,06 1,067
10. ¢ denetimin etkinligi ve basaris i¢ kontrol sisteminin varligim giiclendirmektedir. 3,64 1,035
11. i¢ denetim, suistimaller ve yolsuzluklar konusunda caydirici etki yapmaktadir. 3,50 999
12. I¢ denetim, kamu i¢ kontrol ve i¢c denetim standartlarina uygun olarak yapilmaktadir. 3,57 ,955

13. ¢ denetim, yénetim ve personel tarafindan benimsenmektedir. 3,18 1,052
14. i¢ denetim faaliyetleri yiiriitiiliirken bagimsiz olarak hareket edilebilmektedir. 3,68 957
15. Denetimler sonucunda 6ngoriilen 6nlemler idare tarafindan dnemsenmektedir. 3,33 ,951

Tablo 4’te i¢ denetgilerin i¢ denetime yonelik algi diizeylerinin degerlendirilmesine yonelik
olusturulan 7 ifadeye verilen cevaplarin genel ortalamasi 3,43 olarak hesaplanmuistir. Bu durumda ig
denetgilerin, i¢ denetime yonelik verdikleri puanlarin “katiliyorum” ifadesi ile tanimlanan 4’e¢ daha
yakin olduklar1 ve sonug olarak ankete katilan i¢ denetgilerin i¢ denetime olan algilarinin i¢ kontrole
yonelik algilarina oranla daha pozitif oldugu sonucu cikarilabilecektir. ifadelerden 4’ii ortalamanin
istiinde puan alirken, 3’i de ortalamanin altinda puan almistir. En yiiksek ortalama puan 3,68
degeriyle “I¢ denetim faaliyetleri yiiriitiiliirken bagimsiz olarak hareket edilebilmektedir.” ifadesine
aittir. En diisiik aritmetik ortalama puanim ise 3,06 degeriyle “Idaremizde, i¢ kontrol etkinligi i¢
denetimce basariyla denetlenmektedir.” ifadesi almistir.

Tablo 5’te i¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetimin tilkemizdeki uygulanma basarisina
ve sorunlarma yonelik olusturulan 9 ifadeye iliskin alg1 diizeylerinin aritmetik ortalamalar1 ve standart
sapma degerleri verilmektedir.

Tablo 5. I¢ Denetgilerin I¢ Kontrol Sistemi ve I¢ Denetimin Basarisina ve Sorunlaria Yonelik Algilart

ifadeler Ortalama Standart

Sapma
16. Kamu i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemi iilkemizde basariyla uygulanmaktadir. 2,33 787
17. Kamu i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemi iilkemizdeki kamu mali yonetim ve kontrol 310 022

sistemine uygun degildir.

18. Kamu i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlart dogru ve tam olarak uygulanmamaktadir. 3,46 ,897

19. I¢ kontrol ve i¢ denetim merkezi uyumlastirma birimlerinin yapis1 ve islerligi ile ilgili

3,57 1,065

sorunlar vardir.
20. i¢ denetimin gorev ve yetkilerine ydnelik sorunlar vardr. 3,34 1,143
21. ¢ denetim bagimsizl1g1 ve statiisii konusunda sorunlar vardir. 3,55 1,103
22. I¢ denetim idarelerce yeterince Gnemsenmemekte, ic denetimce getirilen oneriler

: 3,39 1,000
dikkate alinmamaktadr.
23. I¢ denetgiler yetkinlik ve yeterlilik bakimindan eksiktir. 3,05 ,860
24. i¢ denetgilerin motivasyonlari ve mesleki heyecanlari zayiftir. 3,33 1,04

Tablo 5°te yer alan “Kamu i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemi iilkemizde bagariyla
uygulanmaktadir.” ifadesine ait aritmetik ortalamanin 2,33 degeriyle “katilmiyorum” ifadesinin
karsiligi olan 2’ye yakin oldugu goriilmektedir. Bu durumda anketi cevaplayan i¢ denetcilerin
iilkemizdeki mevcut i¢ kontrol sistemine ve i¢ denetime yonelik algi diizeylerinin olumsuz yonde
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oldugu ve iilkemizde i¢ kontrol ve i¢ denetim uygulamasinin basarisiz oldugunu disiindiikleri
sOylenebilir.

Tablo 5’te yer alan diger 8 ifade ise, i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminde yasandigi diisiiniilen
basarisizligin sebebinin ne oldugu konusunda ankete katilan i¢ denetcilerin algisin1 degerlendirmek
amaciyla olusturulmus olup bu 8 ifadeye verilen cevaplarin genel ortalamasi 3,35’tir. Basarisizligin
nedenine iliskin yapilan puanlamalara bakildiginda, en yiiksek aritmetik ortalama 3,57 degeriyle “I¢
kontrol ve i¢ denetim merkezi uyumlastirma birimlerinin yapisi ve islerligi ile ilgili sorunlar vardir.”
ifadesine aittir. En diisiik aritmetik ortalama ise 3,05 degeriyle “I¢ denetciler yetkinlik ve yeterlilik
bakimindan eksiktir.” dnermesine iligkindir.

4.3. i¢ Denetcilerin i¢ Kontrol Sistemine ve i¢ Denetime Yonelik Algilarma iliskin
Hipotezlerin Degerlendirilmesi

Calismada birim yoneticilerinin i¢ kontrol sistemine ve i¢ denetime iligkin algi diizeylerini
tespit etmeye yonelik 10 hipotez bulunmaktadir. Bu hipotezler sunlardir:

Hi. “I¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine yonelik algi diizeyleri yaslarma goére farklilik
gostermektedir.”

H,. “I¢ denetcilerin i¢ kontrol sistemine yonelik alg1 diizeyleri cinsiyetlerine gore farklilik
gostermektedir.”

H;: “i¢ denetcilerin i¢ kontrol sistemine yonelik algi diizeyleri egitim durumlarina gore
farklilik gostermektedir.”

Hy: “I¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine yonelik algi diizeyleri dnceki meslegine gore farklilik
gostermektedir.”

Hs: “I¢ denetcilerin i¢ kontrol sistemine yonelik alg1 diizeyleri galistiklart kurumlara gore
farklilik gostermektedir.”

He: “I¢ denetgilerin i¢ denetime ydnelik alg1 diizeyleri yaslarina gore farklilik gostermektedir.”

H;. “I¢ denetcilerin i¢ denetime yonelik algi diizeyleri cinsiyetlerine gore farklilik
gostermektedir.”

Hs: “Ig denetgilerin i¢ denetime yonelik algi diizeyleri egitim durumlarma gore farklilik
gostermektedir.”

Hy: “I¢ denetcilerin i¢ denetime yonelik alg1 diizeyleri 6nceki meslegine gore farklilik
gostermektedir.”

Hyo: “I¢ denetcilerin i¢ denetime ydnelik algi diizeyleri calistiklar1 kurumlara gore farklilik
gostermektedir.”

Tablo 6. I¢ Denetgilerin Demografik Ozellikleri ile i¢ Kontrol Sistemine Yonelik Algilar1 Arasindaki Farkliliga
Yonelik Anova Testi

Standart

Ozellik Aciklama N Ortalama F P

Sapma
32-40 41 2,9817 ,58401
41-50 53 2,4623 892

Yas 2 7789 8,238 ,000
51-60 33 2,3902 ,75309
Toplam 127 2,6112 , 75465
Lisans 103 2,6420 , 77393
Yiiksek L. 20 2,5188 , 72010

Egitim Durumu e 614 543
Doktora 4 2,2813 ,18750
Toplam 127 2,6112 , 75465
Vergi Denetmeni 46 2,4728 ,85021

Onceki Meslegi N.[uhasebe Denetmem. 18 2,6181 ,60250 946 463
Milli Emlak Denetmeni 6 2,6250 ,75000
Miifettis 39 2,6891 , 72936
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Uzman 10 2,5875 ,66419
Asker 3 3,4167 ,14434
Diger 5 2,8000 ,83198
Toplam 127 2,6112 , 75465
Bakanlik 44 2,7727 ,69166
Miistesarlik 17 2,6985 , 75008
Cahstig Kurum Universite 29 2,3922 ,68116 1,258 290
Belediye 31 2,5363 ,90265
il Ozel 1daresi 6 2,6250 ,61745
Toplam 127 2,6112 , 75465

Arastirmaya katilan i¢ denetcilerin demografik 6zellikleri ile i¢ kontrol sistemine yonelik algi
diizeyleri arasindaki iliski p<0,05 anlamlilik diizeyine gore incelendiginde, “I¢ denetcilerin i¢ kontrol
sistemine yonelik algi diizeyleri yaslarina gére farkliik gostermektedir.” ifadesi anlamli
goriilmektedir. Dolayistyla H; hipotezi kabul edilmistir. Yani i¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine
yonelik alg1 diizeylerinin yaglarima gore farklilik gostermekte oldugu, i¢ denetgilerin yas gruplan
arasinda bu konulara bakis agisinin farkli oldugu ve ileri yaslarda algi diizeyinin daha olumsuz oldugu
sOylenebilir.

Ancak yapilan test sonucunda, i¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine yonelik algi diizeylerinin
yas Ozellikleri disinda diger demografik 6zelliklere gore farklilik gostermedigi goriilmiis ve Hi, Hy ve
H; hipotezleri reddedilmistir.

Tablo 7. I¢ Denetgilerin Cinsiyetleri ile ¢ Kontrole Yonelik Alg1 Diizeyleri Arasindaki iliskiye Yonelik t Testi

Standart

i¢ Kontrol Cinsiyet N Ortalama T P Fark
Sapma
Erkek 112 2,6350 ,76379 1,063 301 B
Kadin 15 2,4333 ,67953

Ayrica Tablo 7°de goriildiigii gibi “I¢ denet¢ilerin i¢ kontrol sistemine yénelik algi diizeyleri
cinsiyetlerine gore farklilik gostermektedir.” ifadesine yonelik yapilan t testi sonucunda ¢ikan “p”
degeri (0,301>0,05) ile, %5 anlamlilik diizeyinde i¢ denetgilerin cinsiyetleri ile i¢ kontrole yonelik algi
diizeyleri arasinda anlamli farklilik olmadig1 sonucuna ulasilmis ve Hs hipotezi kabul edilmemistir.

Tablo 8. i¢ Denetgilerin Demografik Ozellikleri ile i¢ Denetime Yonelik Algilar1 Arasindaki Farkliliga Yonelik
Anova Testi

Ozellik N Ortalama S;:‘;:‘;‘:t F P

32-40 41 3,5819 ,52235

yas 41-50 53 3,5283 ,76961 5326 006
51-60 33 3,0736 ,86685
Toplam 127 3,4274 ,75281
Lisans 103 3,4563 , 75409

Egitim Durumu Yiiksek L. 20 3,3429 , 77750 560 573
Doktora 4 3,1071 ,65335
Toplam 127 3,4274 ,75281
Vergi Denetmeni 46 3,4379 ,84671
Muhasebe Denetmeni 18 3,5238 , 75752
Milli Emlak Denetmeni 6 3,4524 ,67259

Onceki Meslegi Miifettis 39 3,3187 , 74553 475 826
Uzman 10 3,4714 ,59113
Asker 3 4,0000 ,00000
Diger 5 3,3714 ,54958
Toplam 127 3,4274 , 75281

Calistigs Kurum Bakanlik 44 3,2597 ,75043 1,727 ,148

94



Tiirkiye 'de Kamu I¢ Kontrol Sistemi Uzerinde I¢ Denetim Faaliyetinin Etkisi

Miistesarlik 17 3,7647 ,82056
Universite 29 3,5567 ,62544
Belediye 31 3,3871 , 79812

il Ozel idaresi 6 3,2857 71142
Toplam 127 3,4274 , 75281

Aragtirmaya katilan i¢ denetgilerin demografik ozellikleri ile i¢ denetime yonelik algi
diizeyleri arasindaki iliski p<0,05 anlamlilik diizeyine gore incelendiginde, “I¢ denet¢ilerin i¢
denetime yonelik algr diizeyleri yaslarina gore farklilik gostermektedir.” ifadesine ait p degeri
(0,006<0,05) He hipotezinin kabul edildigini géstermektedir. Yani i¢ denetgilerin i¢ denetime yonelik
alg1 diizeylerinin yaslarina gore farklilik gostermekte oldugu, i¢ denetcilerin yas gruplar arasinda bu
konulara bakis agisinin farkli oldugu ve ileri yaslarda algi diizeyinin daha olumsuz oldugu
sOylenebilir.

Ancak yapilan test sonucunda, i¢ denet¢ilerin i¢ denetime yonelik algi diizeylerinin yas
ozellikleri disinda diger demografik 6zelliklere gore farklilik gostermedigi goriilmiis ve Hs, Ho ve Hio
hipotezleri reddedilmistir.

Tablo 9. i¢ Denetcilerin Cinsiyetleri ile i¢ Denetime Yonelik Algi Diizeyleri Arasindaki iliskiye Yonelik t Testi

i¢ Denetim Cinsiyet N Ortalama e t P Fark
Sapma
Erkek 112 3,4375 ,70045
Kadin 15 3,3524 1,09713 293 774 -

Ayrica Tablo 9’da goriildiigii gibi “I¢ denetcilerin ic denetime yénelik algi diizeyleri
cinsiyetlerine gore farklilik gostermektedir.” ifadesine yonelik yapilan t testi sonucunda ¢ikan “p”
degeri (0,774>0,05) dolayisiyla, i¢ denetgilerin cinsiyetleri ile i¢ denetime yonelik algi diizeyleri
arasinda anlamli farklilik olmadig1 sonucuna ulasilmis ve H; hipotezi kabul edilmemistir.

4.4. i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Arasindaki iliskiye iliskin Hipotezin Degerlendirilmesi
4.4.1. Acimlayic1 Faktor Analizi

Anket uygulamasi sonucunda elde edilen verilerden ayni kavrami destekleyen degiskenler tek
bir degisken altinda toplanarak, degisken sayisinin azaltilmasi amaciyla i¢ kontrol ve i¢ denetime
iligkin ifadeler i¢ kontrol yapisi ve i¢ denetim yapisi seklinde ayr birer faktor altinda birlestirilmistir.
Bu yapilar olusturan ifadeler Tablo 3 ve Tablo 4’te daha dnce verilmisti.

Acimlayici faktor analizi i¢in gerekli olan KMO degerleri ve Bartlett Kiiresellik Testine iligkin
sonuglar Tablo 10’da sunulmustur.

Tablo 10. KMO ve Bartlett Testi

Faktor Aciklanan

Yiikii Varyans Eigenvalue Alpha Ortalama Standart Sapma
I¢ Kontrol Yapisi 53,974 4,318 0,877 2,6112 0,75465
KMO 0,877
Bartlett ;?kl?sr‘f 445,715
e —
Sig. (p) 0,000
i¢ Denetim Yapisi 56,642 3,965 0,870 3,4274 0,75281
KMO 0,854
Bartlett ;?kl?sr‘f 388,678
Klirese.lllk Df 21
Testi

Sig. (p) 0,000
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Bartlett Kiiresellik Testi sonucu elde edilen p<0,05 ise verilerin faktdr analizine uygun oldugu
kabul edilir (Yurdugiil, 2012). i¢ kontrol yapisina iliskin KMO degeri 0,877 ve Bartlett Kiiresellik
Testi “p” degeri <0,05, i¢ denetim yapisina iliskin KMO degeri ise 0,854 ve Bartlett Kiiresellik Testi
“p” degeri <0,05 olarak bulunmustur. Bu deger drneklem biiyiikliigiiniin faktér analizi igin yeterli
oldugunu, degiskenler arasinda otokorelasyon olmadigini yani faktor yapilarmin igerdikleri
degiskenlerin birlikte agikladiklart kavramlara yonelik olustugunu dolayisiyla veri setlerinin
acimlayici faktor analizi uygulamak icin gerekli sartlar karsiladigini gostermektedir.

Calismada i¢ kontrol yapisi i¢in bulunan agiklanan varyans degeri %53,974, i¢ denetim yapisi
icin bulunan acgiklanan varyans degeri %56,642°dir. Toplam varyansin %50’sinden fazlasinin
aciklantyor olmas1 faktor analizinin 6nemli bir kriteridir (Yaslhioglu, 2017:77).

4.4.2. Regresyon Analizi

Faktor analizinden sonra aralarinda otokorelasyon olmadigini yani faktér yapilarinin
icerdikleri degiskenlerin birlikte agikladiklar1 kavramlara yonelik olustugu ortaya ¢ikan bu iki yapidan
biri olan i¢ denetim yapisinin i¢ kontrol yapisi lizerindeki etkisini inceleyebilmek icin bir regresyon
modeli olusturulmus ve regresyon analizi yapilmistir. Bagimli degisken olarak i¢ kontrol yapisi ve
bagimsiz degisken olarak da i¢ denetim yapisi belirlenmistir. I¢ denetim yapismin i¢ kontrol yapist
iizerinde etkisi olup olmadigmmi incelemek igin regresyon analizi gergeklestirilmistir. Regresyon
analizinde Enter Metodu kullanilmis ve olasilik 0,05 hata pay1 tizerinden arastirilmistir.

Tablo 11. i¢ Kontroliin Ii¢ Denetimden Etkilenme Durumu

Model ] R Kare Diizeltilmis R Kare Standart Hata F p

1 5712 ,326 ,321 ,62188 60,548 ,000
a. Bagimsiz Degisken: I¢ Denetim Yapist
b. Bagimli Degisken: I¢ Kontrol Yapisi

Tablo 11°’de yer alan F=60,548 ve p=0,000<0,05 degerleri i¢ denetim yapisinin, i¢ kontrol
yapisini etkileyip etkilemedigine iliskin olarak yapilan regresyon modeli istatistiksel olarak aradaki
iligkinin anlamli oldugunu gostermektedir. R*’nin de 0,32 olmasi, bagimli degisken olan i¢ kontrol
yapisinin varyansinin %32’sinin bagimsiz degisken olarak i¢ denetim yapisinin segildigi regresyon
modeli tarafindan aciklanabilecegini gostermektedir. Ayrica 0,571 olan B degerleri i¢ denetim
yapisinin diizeyinde 1 birimlik artigin i¢ kontrol yapisinda 0,571 birimlik artisa yol acacagini yani i¢
denetim yapisinin etkili bir degisken oldugunu ortaya koymustur. Sonug olarak “I¢ kontrol sisteminin
basarist ile i¢ denetim arasinda pozitif bir iliski vardir.” ifadesi dogrulanarak Hj; hipotezi kabul
edilmistir.

TARTISMA VE SONUC

Ulkemizde kamu kurumlar1 i¢ kontrol sistemine iliskin mevcut yasal diizenlemeler
cerg¢evesinde faaliyetlerini slirdiirmektedirler. Bu dogrultuda kurumlar, i¢ kontroliin olusturulmasi ve
gelistirilmesi adina eylem planlar1 hazirlayarak, uygulamaya koymaktadirlar. Ancak uygulamada
basarisizliklarm yasandigir ve i¢ kontrolden beklenilen verimlilikte ve etkinlikte yararlanilamadigi
goriilmektedir. Bu noktada i¢ denetimin kurumlara rehberlik hizmeti sunmasi yani danigsmanlik
fonksiyonu 6nem kazanmaktadir.

Bu kapsamda arastirmada Tiirkiye’de kamu kurumlarinda i¢ kontrol sisteminin bagarisi
lizerinde i¢ denetimin etkisini ortaya koymak amag¢lanmis ve kamu kurumlarinda gorev yapmakta olan
i¢ denetciler ile anket uygulamasi yapilmistir. i¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine yonelik algilarini
Olgmeye yonelik ifadelere verilen cevaplarin aritmetik ortalamalar1 ve standart sapma degerleri goz
online alindiginda anketi cevaplayan i¢ denetcilerin mevcut i¢ kontrol sistemine yonelik algi
diizeylerinin olumsuz yonde oldugu ifade edilebilir. Katilimeilarin, i¢ kontrol sisteminin heniiz
standartlara uygun sekilde olusturulmadigi, ayrica yonetici ve personel tarafindan 6nemsenmedigi
algisina sahip olduklar1 goriilmektedir. Katilimcilarin i¢ denetim faaliyetlerine yonelik algilar1 da ¢ok
yiiksek degere sahip olmasada, i¢ denetim ile ilgili algilarinin i¢ kontrole yonelik algilarina oranla
daha pozitif oldugu séylenebilir.
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I¢ denetgilerin, idarelerindeki i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetimde var oldugunu diisiindiikleri
sorunlarin nedenine yonelik algilarmi tespit etmek ilizere yonlendirilen diger ifadelere iliskin yapilan
puanlamalara bakildiginda ise basarisizligin nedeninin yiiksek oranda i¢ kontrol ve i¢ denetim merkezi
uyumlastirma birimlerinin yapisi ve islerligi ile ilgili sorunlara baglandigi goriilmektedir. Aym
zamanda i¢ denetgilerce i¢ denetim bagimsizlig1 ve statiisii konusunda sorunlarin oldugu ve kamu ig
kontrol ve i¢ denetim standartlarinin dogru ve tam olarak uygulanmadig1 yoniinde diisiincelerin de agir
bastig1 sdylenebilir. I¢ denetgiler calistiklar: kurumlarda idarenin faaliyetlerini etkileyecek ve amagclara
ulasmasimi engelleyecek potansiyel risklerin tanimlandigimi ve bu riskleri karsilamaya yonelik
kontrollerin belirlendigini ve uygulanmakta oldugunu diisiinmediklerini belirtmektedirler. Ayrica
katilimcilarda, i¢ denetgilerin yetkinlikleri ve yeterlilikleri konusunda bir eksikligin bulunmadig1 ve i¢
kontrol sisteminde var oldugunu disiindiikleri olumsuzluklarin i¢ denetgilerin yetkinlikleri ve
yeterliliklerinden kaynaklanmadigi inanci hakimdir.

Bununla birlikte ankete katilan i¢ denetgilerin, i¢ kontrol sisteminin islerligine ve basarisina
iliskin olumsuza kayan algilarinin aksine, i¢ denetime ydnelik algilarinin daha pozitif oldugu sonucu
cikarilabilir. Bu kapsamda i¢ denetgiler, kurumlarinda i¢ denetimin, kamu i¢ kontrol ve i¢ denetim
standartlarina uygun olarak yapilmakta oldugunu, i¢ denetimin suistimaller ve yolsuzluklar konusunda
caydirici bir etkisinin bulundugunu ve i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitiirlerken bagimsiz olarak hareket
edilebildigini diisiinmektedirler. En Onemlisi ise i¢ denetimin etkinliginin ve basarisinin i¢ kontrol
sisteminin varligi gii¢clendirdigine inanmaktadirlar.

Ankete katilan i¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine ve i¢ denetime yonelik algilamalarinin
demografik 6zelliklerine gore farklilagip farklilasmadigini belirlemek iizere yapilan Anova ve t testleri
sonucunda i¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine ve i¢ denetime ydnelik algi diizeylerinin yalnizca
yaslarma gore farklilik gostermekte oldugu goriilmiistiir. I¢ denetcilerin yas gruplar arasinda bu
konulara bakis agisinin farkli oldugu ve ileri yaglarda algi diizeyinin daha olumsuz oldugu ifade
edilebilir. Bununla birlikte yapilan testler sonucunda, i¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemine ve ig
denetime yonelik algi diizeylerinin yas disinda diger demografik o&zelliklere gore farklilik
gostermedigi tespit edilmistir.

Katilimcilarin i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetime yonelik olarak algilar1 ve diisiinceleri dikkate
alindiginda, i¢ kontrol sisteminde var oldugu diisiiniilen sorunlarin ¢dziimiinde i¢ denetimin roliiniin
ve etkisinin bulundugu inancinin i¢ denetgiler nezdinde var oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, i¢
denetim yapisinin i¢ kontrol yapisi iizerinde etkisinin ortaya koyulmasi amaciyla gerceklestirilen
acimlayici faktor analizi ve regresyon analizi sonucunda i¢ kontrol ve i¢ denetim arasinda anlamli bir
iliski oldugu, i¢ denetimin i¢ kontrolii etkiledigi ve i¢ kontrolde meydana gelen degisiklikleri 6nemli
bir oranda agikladig: tespit edilmistir.

Kamu kurumlarinda gerek risk unsurlarinin tespit edilmesi ve degerlendirilmesinde gerekse
var olan kontrol uygulamalarimin riskleri 6nleme yeterliliginin ortaya koyulmasinda i¢ denetimin
nesnel bir yaklasimla saglayacagi degerlendirme, kurumlarda i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi
bakimindan olduk¢a o6nemlidir. Ancak i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
alaninda 6nemli bir yeri olan i¢ denetimden, kurumlar tarafindan yeterince faydalanilmamaktadir.
Birgok kamu kurumunda bos i¢ denetci kadrosu olmasina ragmen atama yapilmamis veya
yapilamamis olmasi kamu kurumlarinda i¢ denetime ve dolayisiyla i¢c kontrole yeteri kadar ilgi
gosterilmedigi ve i¢ kontrol ve i¢ denetimin heniiz istenen diizeye ve etkinlige kavusturulamadigini
gosteren dnemli bir gostergedir.
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